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RESUMO

A emergéncia climética passa a ser o estado incontornavel vivenciado por uma modernidade
originada no risco criado, nas desigualdades das mais diversas ordens e no acentuamento das
vulnerabilidades de determinados grupos de pessoas a partir da questdo climéatica/ambiental.
Desse modo, ser uma pessoa preta; mulher; crianca; amazonida; morador(a) de morros, favelas
e encostas; ser quilombola ou pertencer aos povos originarios; ser habitante do sul Global
passaram a ser caracteristicas decisivas no que diz respeito ao alargamento das violéncias sobre
os direitos minimos advindos das questdes climéticas. Nesse contexto, 0s desastres ambientais
— 0 resultado mais evidente do meio ambiente desequilibrado — tém servido, ou deveriam servir,
de recorte para a implementacao de politicas publicas capazes de diminuir as iniquidades, as
quais 0s grupos mais vulnerabilizados estdo expostos, e garantir a todos 0 gozo minimo de
direitos como moradia, satde, transporte de qualidade, acesso ao pleno emprego, a 4gua potavel
e ao direito de respirar um ar limpo. Essa defesa encontra abrigo no movimento equidade
denominada de justica climatica. Sob esta perspectiva, apontar, analisar e orientar de que forma
as politicas publicas dos desastres podem garantir, por meio da luta por direitos, uma justica
climatica de combate as vulnerabilidades das mais diversas ordens se torna o objetivo principal
desta tese de doutoramento. Desse, desdobram-se outros objetivos especificos, a saber: a)
identificar os marcadores de desigualdade que resultam em injusticas climéaticas no Brasil; b)
compreender a justica climéatica no campo do reconhecimento da luta pela sobrevivéncia de
grupos vulnerabilizados; ¢) analisar o conceito de vulnerabilidade cabivel aos fins desta tese;
d) propor politicas publicas inovadoras para enfrentar desastres ambientais; €) apresentar o
conceito de justica climatica, que deve subsidiar as politicas publicas de desastres, conceito este
ainda apresentado em linguagem matematica. Diante do problema e objetivos colocados, na
introducdo foi reservado um espaco para abordagem de questdes metodoldgicas e de definigcdes
referentes a pesquisa propriamente dita. JA4 o caminho metodoldgico percorrido nesta tese
consiste em fazer uso do método dedutivo, a partir da analise acerca do uso da justica climatica
como procedimento e/ou contetdo na reivindicacdo de direitos na seara ambiental/climatica. O
desenvolvimento da pesquisa dividiu-se em dois momentos. No primeiro, descreveu-se 0
movimento da justica climatica desde sua ocorréncia até a dimensdo de equidade que tem
atualmente, sem deixar de pontuar a luta pela sobrevivéncia de grupos vulnerabilizados também
como uma forma de pedir justica. No segundo, pautou-se sobre o conceito e outras questdes
pertinentes aos desastres ambientais e as politicas publicas de combate. Diante do trajeto
percorrido ao longo desta escrita, aflora-se a percepc¢éo de que esta pesquisa pode se constituir
como um caminho para a reducdo de riscos dos desastres e para a protecdo de pessoas
vulnerabilizadas nesse contexto. Com isso, chega-se a defesa incansavel pela implementacéo
de politicas publicas de combate aos desastres, assegurada a aplicabilidade da justica climatica
COMO proporgdo sempre presente na prevencao e nas respostas aos desastres. Assim, finalmente,
na concluséo, propde-se uma ferramenta de mapeamento para dimensionar a aplicabilidade da
justica climética em politicas publicas de desastres a partir de fatores objetivos e subjetivos.

Palavras-chave: Justica climatica. Luta por direitos. Desastres. Riscos. Vulnerabilidade.
Politicas publicas. Garantia de direitos.

ABSTRACT



The climate emergency becomes the inescapable state experienced by a modernity originated
in created risks, various forms of inequalities, and the accentuation of vulnerabilities of certain
groups of people due to climate/environmental issues. Thus, being a black person, a woman, a
child, an Amazonian, a resident of hills, slums, and slopes, being quilombola or belonging to
indigenous peoples, being a inhabitant of the Global South have become decisive characteristics
regarding the expansion of violence on the minimum rights derived from climate-related issues.
In this contexto, environmental disasters — the most evident result of an unbalanced
environment — have served, or should serve, as a focal point for the implementation of public
policies capable of reducing inequalities to which the most vulnerable groups are exposed, and
ensuring everyone's minimal enjoyment of rights such as housing, health, quality transportation,
access to full employment, clean water, and the right to breathe clean air. This advocacy finds
shelter in the equity movement called climate justice. From this perspective, pointing out,
analyzing, and guiding how disaster public policies can ensure, through the fight for rights, a
climate justice combating vulnerabilities of various kinds becomes the main objective of this
doctoral thesis. From this, other specific objectives unfold, namely: a) identify inequality
markers resulting in climate injustices in Brazil; b) understand climate justice in the realm of
recognizing the struggle for the survival of vulnerable groups; c) analyze the vulnerability
concept applicable to the purposes of this thesis; d) propose innovative public policies to
address environmental disasters; e) present the concept of climate justice, which should
underpin disaster public policies, a concept still presented in mathematical language. Given the
stated problem and objectives, the introduction reserved space for addressing methodological
and research-related definitions. The methodological path taken in this thesis involves the use
of deductive reasoning, starting from the analysis of the use of climate justice as a procedure
and/or content in the claim for rights in the environmental/climate field. The research
development was divided into two moments. In the first, the climate justice movement was
described from its occurrence to the equity dimension it currently has, emphasizing the struggle
for the survival of vulnerable groups as a form of seeking justice. In the second, the focus was
on the concept and other relevant issues related to environmental disasters and combat public
policies.

In light of the journey taken throughout this writing, the perception arises that this research can
serve as a path to reduce disaster risks and protect vulnerable individuals in this context.
Therefore, there is an unwavering advocacy for the implementation of public policies to combat
disasters, ensuring the applicability of climate justice as a constant proportion in disaster
prevention and responses. Thus, finally, in the conclusion, a mapping tool is proposed to
measure the applicability of climate justice in disaster public policies based on objective and
subjective criteria.

Keywords: Climate justice. Fight for rights. Disasters. Risks. Vulnerability. Public policies.
Rights assurance.



RESUMEN

La emergencia climatica se convierte en el estado ineludible experimentado por una
modernidad originada en el riesgo creado, en las desigualdades de diversas indoles y en el
acentuamiento de las vulnerabilidades de ciertos grupos de personas a partir de la cuestion
climatica/ambiental. De esta manera, ser una persona negra, mujer, nifio, amazénico, habitante
de colinas, favelas y laderas, ser quilombola o pertenecer a pueblos originarios, y ser habitante
del Sur Global se han vuelto caracteristicas decisivas en lo que respecta a la ampliacion de las
violencias sobre los derechos minimos derivados de las cuestiones climaticas. En este contexto,
los desastres ambientales, el resultado mas evidente del desequilibrio ambiental, han servido, o
deberian servir, como recorte para la implementacion de politicas publicas capaces de disminuir
las iniquidades a las que los grupos mas vulnerables estan expuestos y garantizar a todos el
goce minimo de derechos como vivienda, salud, transporte de calidad, acceso al pleno empleo,
agua potable y el derecho a respirar un aire limpio. Esta defensa encuentra refugio en el
movimiento de equidad denominado justicia climatica. Desde esta perspeciva, sefialar, analizar
y orientar como las politicas publicas de desastres pueden garantizar, a través de la lucha por
derechos, una justicia climatica que combata las vulnerabilidades de diversas indoles se
convierte en el objetivo principal de esta tesis de doctorado. De esto se desprenden otros
objetivos especificos, a saber: a) identificar los marcadores de desigualdad que resultan en
injusticias climaticas en Brasil; b) comprender la justicia climatica en el campo del
reconocimiento de la lucha por la supervivencia de grupos vulnerabilizados; c) analizar el
concepto de vulnerabilidad aplicable a los fines de esta tesis; d) proponer politicas publicas
innovadoras para enfrentar desastres ambientales; €) presentar el concepto de justicia climatica,
que debe subsidiar las politicas publicas de desastres, concepto este aun presentado en lenguaje
matematico. Ante el problema y los objetivos planteados, en la introduccion se reservo un
espacio para abordar cuestiones metodologicas y definiciones referentes a la investigacion
propiamente dicha. Yaen el camino metodoldgico recorrido en esta tesis se hace uso del método
deductivo, a partir del analisis sobre el uso de la justicia climatica como procedimiento y/o
contenido en la reivindicacion de derechos en el ambito ambiental/climético. El desarrollo de
la investigacidon se dividié en dos momentos. En el primero, se describié el movimiento de la
justicia climatica desde su ocurrencia hasta la dimensién de equidad que tiene actualmente, sin
dejar de sefalar la lucha por la supervivencia de grupos vulnerabilizados también como una
forma de pedir justicia. En el segundo, se centr6 en el concepto y otras cuestiones pertinentes a
los desastres ambientales y a las politicas publicas de combate. Ante el trayecto recorrido a lo
largo de esta escritura, aflora la percepcion de que esta investigacion puede constituirse como
un camino para la reduccion de riesgos de desastres y la proteccidn de personas vulnerabilizadas
en este contexto. Con esto, se llega a la defensa incansable por la implementacién de politicas
publicas de combate a desastres, asegurando la aplicabilidad de la justicia climatica como
proporcién siempre presente en la prevencién y en las respuestas a los desastres. Asi,
finalmente, en la conclusién, se propone una herramienta de mapeo para dimensionar la
aplicabilidad de la justicia climética en politicas publicas de desastres a partir de factores
objetivos y subjetivos.

Palabras clave: Justicia climatica. Lucha por derechos. Desastres. Riesgos. Vulnerabilidad.
Politicas publicas. Garantia de derechos.
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INTRODUCAO

Escrever sobre justica climética a partir de um olhar critico as politicas publicas que
tratam de desastres no Brasil, sob uma perspectiva juridica, possibilita ampliar o debate que
envolvem as consequéncias deixadas pelas mudancas climaticas a partir do recorte dos desastres
ambientais. Com isso, a analise do que se considera injustica climatica pode ser definida a

partir da luta por justica dentro de uma categoria juridica sob analise.

Contextualizacao do tema

Enquanto esta tese € escrita, o Brasil registra diversos episodios decorrentes de desastres
chamados de “naturais”, nesse sentido, o pais é apenas um recorte espacial de um fenémeno de
amplitude planetaria. Ndo a toa, 0 mundo registrou, em junho de 2023, 0 més mais quente da
histdria, desde a medicéo iniciada a partir de 1950.%

Do extremo Sul ao extremo Norte do pais, os desastres violam direitos e agravam a
situacdo de miserabilidade das pessoas mais vulneraveis e menos resilientes social, politica,
étnica e economicamente. Os exemplos desse problema sdo multiplos. Com sérios impactos
econdmicos, sociais, ambientais e que custaram milhares de vidas humanas, o Brasil registrou
secas? e ciclones® no Sul do pais (2022 e 2023, respectivamente); chuvas acima do esperado no
Litoral Norte de S&o Paulo* (2023); enchentes no Sul da Bahia® (2021) e na Regido

Metropolitana do Recife® (2022); deslizamento de terras na Regido Serrana do Rio de

1 AFP. Planeta registrou 0 més de junho mais quente da histéria. Publicado em 06 de jun. de 2023. Uol noticias.
Uol noticias. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2023/07/06/planeta-registrou-o-
mes-de-junho-mais-quente-da-historia.htm Acesso em: 17 de setembro de 2023.

2 RIO Grande do Sul tem 83 das cidades em situagdo de Emergéncia. Publicado em 23 de fev. de 2022. G1
(Portal eletr6nico). Disponivel em: https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2022/02/23/rs-tem-
83percent-das-cidades-em-situacao-de-emergencia-entenda-a-diferenca-entre-seca-e-estiagem.ghtml Acesso em:
11 de setembro de 2023.

8 CORREIO Brasiliense. Ciclone no RS: sobe para 46 o0 niimero de mortos ap6s fortes chuvas. Publicado em 11
de set. de 2023. Correio Brasiliense. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2023/09/5124312-ciclone-no-rs-sobe-para-46-0-numero-de-mortos-
apos-fortes-chuvas.html Acesso em: 11 de setembro de 2023.

4 G1 Vale do Paraiba e regido. Sobe para 40 o nimero de mortos em decorréncia das chuvas no Litoral Norte de
SP. Publicado em 19 de fev. de 2023. G1. Disponivel em:
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2023/02/19/estado-de-sp-confirma-19-mortos-em-
decorrencia-das-chuvas-no-litoral-norte.ghtml Acesso em: 11 de setembro de 2023.

5 NUNES, Aurélio. Sul da Bahia vive a pior enchente nos Gltimos 35 anos. Publicado em 12 de dez. de 2021.
Uol. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/12/12/sul-da-bahia-vive-a-pior-
enchente-dos-ultimos-35-anos.htm Acesso em: 11 de setembro de 2023.

® G1 PE. Chuva deixa ruas e avenidas alagadas no grande Recife. Publicado em 11 de jun. de 2023. G1.
Disponivel em: https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2023/06/11/chuva-deixa-ruas-e-avenidas-alagadas-
no-grande-recife.ghtml Acesso em: 11 de setembro de 2023.
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Janeiro’(2022); e uma seca sem precedentes na Amazonia brasileira®. Os tipos de desastres e
regides atingidas sdo maultiplos, mas todos eles compartilham uma caracteristica em comum:
sdo sempre as populacdes em situacdo de vulnerabilidade a serem impactadas de forma
desproporcional e a, consequentemente, sofrerem graves violagdes de direitos, como o de
usufruir de uma moradia digna; de salde e transporte de qualidade; educacédo acessivel; meio
ambiente equilibrado; trabalho digno; infancia e velhice plenas.

Nesta tese, optou-se por utilizar a expressao “pessoas vulnerabilizadas” pelo clima a
partir da ideia de exploracdo ambiental porque entendemos que a exploracdo ambiental
amplifica as condicOes de iniquidades de determinados grupos quando no contexto dos
desastres. Por outro lado, a expressao “pessoas vulneraveis™ atrai para si um determinismo que
ndo reconhece a responsabilidade de quem explora o meio ambiente e deixa marcas indeléveis
na violacdo de direitos, bem como reduz o papel estatal de zelar por garantias fundamentais.

A anélise dos desastres ambientais — categoria considerada nesta tese como mais ampla
do que os desastres climaticos®® — é o ponto de partida para a analise das politicas plblicas de
prevencdo e de reducdo desses eventos a partir da perspectiva da justica climatica. Assim, a
analise dos desastres servird como o fio condutor, a partir do rigor metodoldgico, dos seguintes
questionamentos: como as iniquidades séo agravadas com a exploracdo ambiental? De que
forma as politicas publicas de combate aos desastres equivalem a uma luta por direitos em um
pais desigual? De que maneira conceituar justica climatica e estabelecer parametros (indices)
de aplicabilidade as politicas publicas contribui com o debate da preservacdo de direitos,

inclusive do direito a vida?'*

" BBC News Brasil. Tragédia em Petropolis: os deslizamentos de terra vistos de cima. Publicado em 16 de fev.
de 2023. BBC (portal de noticias). Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-60408077 Acesso
em: 11 de setembro de 2023.

8 SASSIANE, Vinicius; LALO, Almeida de. Seca na Amazdnia faz rio desaparecer, e ribeirinhos percorrem
bancos de areia com 4gua da cidade. Folha De Sao Paulo. Disponivel em:
https://www.msn.com/pt-br/noticias/brasil/seca-na-amaz%C3%B4nia-faz-rio-desaparecer-e-ribeirinhos-
percorrem-bancos-de-areia-com-%C3%Algua-da-cidade/ar-AA1ib5YR Acesso em: 14 de outubro de 2023.

% Vide KROLL-SMITH, J. Stephen; COUCH, Stephen R. What is a disaster? An ecological-symbolic approach
to resolving the definitional debate. International Journal of Mass Emergencies & Disasters, v. 9, n. 3, p.
355-366, 1991.: A definicdo de desastre continua em aberto, em uma espécie de controvérsia na sociologia. Ha
quem desconsidere as condicdes fisicas e privilegie as condi¢des sociais, mas também ha quem concordo com a
dimensdo fisica sem concordar com seus elementos includentes. Dai se possibilitar uma “terceira estratégia de
defini¢do que acrescenta uma dimenséo ambiental e simbodlica & defini¢do da qualidade do evento”.

10 Outro conceito importante de ser citado é de desastre tecnolégico: “Desastres tecnoldgicos sdo
“acontecimentos” decorrentes do uso do conhecimento cientifico”, segundo LIEBER, Renato Rocha;
ROMANO-LIEBER, Nicolina Silvana. Risco e precaucao no desastre tecnolégico. Cadernos de Saude
Coletiva, v. 13, n. 1, 2005.

11 Vale ressaltar aqui a importancia do papel desempenhado pela litigdncia climatica, especialmente ao se
perceber que sua “causa de pedir” é a justica climatica, em especial a partir de um dever estatal.



https://www.bbc.com/portuguese/brasil-60408077
https://www.msn.com/pt-br/noticias/brasil/seca-na-amaz%C3%B4nia-faz-rio-desaparecer-e-ribeirinhos-percorrem-bancos-de-areia-com-%C3%A1gua-da-cidade/ar-AA1ib5YR
https://www.msn.com/pt-br/noticias/brasil/seca-na-amaz%C3%B4nia-faz-rio-desaparecer-e-ribeirinhos-percorrem-bancos-de-areia-com-%C3%A1gua-da-cidade/ar-AA1ib5YR
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Assim, a analise juridica dos desastres se mostra como um possibilidade dada pelo
direito j& que para Gabriel Mantelli ““ a forca simbdlica dos desastres merece a atencdo dos
olhos juridicos para que se possa evita-los e para que se estabeleca um quadro normativo capaz
de lidar com as complexidades advindas dos cenarios pos-calamidade”.*?

Em recente evento ocorrido nos dias 28 e 29 de setembro de 2023, realizado pelos
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MDR) e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), a
entdo secretaria-geral de reducdo de desastres da ONU, Mami Mizutori, alertou que os
desastres relacionados a eventos climéaticos extremos constituem 90% dos desastres globais,
com tendéncia de crescimento de 40% ate 2024. Como resultado, pontuou-se que a expectativa
é de ocorréncia de 1,5 (um e meio) desastre de média e de grande escala por dia, em algum
lugar no mundo, caso no sejam adotadas solucdes para reduzir os riscos.™

Corroborando essas informacGes, 0o “Resumo para decisores politicos do grupo de
trabalho 11 (WGII) do sexto relatorio de avaliacdo (AR6)”, do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas — IPCC, aponta que os impactos e riscos das alteracdes climaticas estdo
se tornando cada vez mais complexos e dificeis de gerir. Isso porque, os multiplos perigos
climaticos ocorrerem simultaneamente, e os riscos climéaticos e ndo climaticos interagem,
resultando na combinacdo de riscos globais e em cascata entre sectores e
regides. Consequentemente, algumas respostas as alteracdes climaticas resultam em novos
impactos e riscos. 14

A manutencdo e agravamento desse estado de coisas provoca a necessidade de
questionamentos académicos e cientificos que possibilitem a mudanca desse cenario de
emergéncia colocado. Justamente por isso, elegeu-se como ndcleo deste trabalho pesquisar a
disfuncdo das politicas publicas de desastres e questionar como fazer justica nas escolhas
publicas de reducdo e prevencao de desastres. Na perspectiva que colocamos aqui, destaca-se
nessa seara a luta por direitos, com a finalidade de reduzir desigualdades, de grupos
vulnerabilizados pelo clima, como as pessoas negras, quilombolas, ribeirinhos, povos

originarios, mulheres, criancas e moradores de morros e encostas.

2 MANTELLLI, Gabriel Antonio Silveira. Dos desastres socioambientais ao Direito: fatores aplicaveis e breve
quadro juridico. Revista Direito UFMS, v. 4, n. 1, 2018.

13 Conferir resumo do evento em: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA (MMA).
Oficina traca diretrizes para prevencdo de desastres climaticos. Publicado em: 30 de set. de 2023. Gov.br.
Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/oficina-traca-diretrizes-para-prevencao-de-desastres-climaticos
Acesso em: 14 de outubro de 2023.

14 IPPC. Summary for Policymakers. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/summary-
for-policymakers/ Acesso em: 22 de outubro de 2023.



https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2015/11/un-report-finds-90-per-cent-of-disasters-are-weather-related/
https://www.gov.br/mma/pt-br/oficina-traca-diretrizes-para-prevencao-de-desastres-climaticos
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/summary-for-policymakers/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/summary-for-policymakers/
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Retomando as informagles evidenciadas pelo resumo supracitado®, tem-se que
aproximadamente 3,6 milhdes de pessoas vivem em contextos altamente vulneraveis as
alteracdes climaticas. Isso ocorre, em especial, devido a vulnerabilidade humana e o
ecossistema serem interdependentes. Ou seja, 0s estudos revelaram que os atuais padrdes de
desenvolvimento insustentavel tém aumentado a exposi¢ao dos ecossistemas e das pessoas aos
riscos climéticos. Além disso, pontua-se que as alteracBes climaticas induzidas pelo homem,
incluindo eventos extremos mais frequentes e intensos, causaram impactos adversos
generalizados e perdas e danos relacionados a natureza e as pessoas, para além da variabilidade
climética natural. Desse modo, em todos 0s setores e regides, observa-se que as pessoas e 0S
sistemas mais vulneraveis sdo desproporcionalmente afetados.

O aumento dos extremos meteoroldgicos e climaticos produzem — e produzirdo — alguns
impactos irreversiveis, a medida que os sistemas naturais e humanos sao empurrados para além
da sua capacidade de adaptacdo. Nesse sentido, segundo o “Portal do Atlas Digital de desastres
no Brasil”, vinculado ao Ministério da Infraestrutura e Desenvolvimento Regional — MIDR, a
ocorréncia de desastre apresentou uma crescente em relacdo ao periodo de 1992 a 2022%¢,

conforme se verifica na figura abaixo.

Figura 1: Gréfico de desastres no Brasil de 1992 a 2022.
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Fonte: MDR, 2023.

Definem-se como desastres 0s eventos perigosos que provocam uma grave interrupgéo
do funcionamento de uma comunidade ou sociedade, em qualquer escala, e que interagem com

condigcdes de exposicdo, vulnerabilidade e capacidade, levando a perdas e/ou impactos

15 IDB. Climate Change Platform for Finance Ministries to Empower Policymaking. IDB (portal de noticias).
Publicado em 25 de ago. de 2022, S&o Domingos, Republica Dominicana, 2022. Disponivel em:
https://www.iadb.org/en/news/climate-change-platform-finance-ministries-empower-policymaking Acesso em:
16 de outubro de 2023.

16 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Atlas digital de desastres no Brasil. Disponivel
em: http://atlasdigital.mdr.gov.br/paginas/graficos.xhtml Acesso em: 22 de outubro de 2023.



https://www.iadb.org/en/news/climate-change-platform-finance-ministries-empower-policymaking
http://atlasdigital.mdr.gov.br/paginas/graficos.xhtml
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humanos, materiais, econdmicos e ambientais, conforme revela dados do Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, por meio da regional “Climate Change Platform of Economy and
Finance Ministries”, de 2021%7.

Essa exposicao a vulnerabilidade, bem como a capacidade de resposta, revela desde ja
a relacdo intrinseca existente entre os desastres e as desigualdades, pano de fundo das politicas
publicas de reducdo da injustica social relativa ao meio ambiente. Nessa perspectiva, Daniel
Faber et al. ratificam que as injusticas sociais contribuem para intensificar e agravar as
catastrofes naturais; o que exige, na outra ponta, a busca constante por igualdade como uma
ferramenta valiosa para melhorar a preparacdo, a resposta, a mitigagdo, a compensagdo e a
reconstrucéo relacionadas aos desastres (Faber et al., 2010). 8

Importante registrar que tais injusticas, advindas da modernidade, caracterizam-se pela
criacdo de riscos em cenarios que envolvem o meio ambiente. Portanto, é preciso aplicar um
modelo alternativo de justi¢a que dialogue com os sujeitos de direito que séo impactados pelo
clima, especialmente, aqueles pertencentes aos grupos vulnerabilizados por caracteres que lhes
sdo proprios. Desse forma, o modelo de justica climéatica esperado deve considerar, por
exemplo, as questdes de género, raca e etnia com a procedéncia do Sul global'®2%222, A justica
é uma possibilidade de resposta a emergéncia climética e a todas as desigualdades originadas
pelos desastres ambientais e pela exposicdo, também desigual, de vitimas que acabam se

tornando ainda mais vulnerabilizadas pelo clima.??

17 Cf. IDB, 2022.

18 FABER, Daniel. A.; CHEN, Jim; VERCHICK, Roberto R. M.; SUN, Lisa Grow. Disaster law and policy. 2
ed. Wolters Kluwer/Aspen Publishers, 2010. p.204.

19 Conferir o conceito disruptivo de justica trabalhado pelas juristas Livia Sant'’/Anna Vaz e Chiara Ramos.
Opondo-se ao conceito eurocéntrico, as autoras propdem um debate sobre justica a partir da interseccionalidade
e de uma perspectiva afrodiasporica. Cf. VAZ, L. S; RAMOS, C. A justica é uma mulher negra. Belo
Horizonte: Editora Letramento, 2021.

20 Cf. INSTITUTO TECNOLOGIA E SOCIEDADE DO RIO DE JANEIRO. Mudancas Climaticas na
percepcao dos brasileiros. Rio de Janeiro: ITSRJ, 2021. Disponivel em:
https://itsrio.org/pt/publicacoes/mudancas-climaticas-na-percepcao-dos-brasileiros-2021/ Acesso em: 06 de abr.
de 2023.

21 Cf. MAES, Jéssica. De perdas econdmicas a aumento de violéncia, mulheres sdo mais impactadas pelas
mudangas no clima. Folha. Sdo Paulo, 8 de marco de 2023. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/03/de-perdas-economicas-a-aumento-na-violencia-mulheres-sao-
mais-impactadas-pelas-mudancas-no-
clima.shtml#:~:text=Atualmente%2C%20a%200NU%20(0rganiza%C3%A7%C3%A30%20das,variam%20ao
%20redor%20do%20mundo Acesso em: 06 de abr. de 2023.

22 Conferir PLATIAU, Ana Flavia Barros; GONCALVES, Leandra Regina; OLIVEIRA, Carina Costa. A década
da ciéncia oceanica como oportunidade de justica azul no sul global. Conjuntura Austral, v. 12, n. 59, p. 11-20,
2021.

23 Uma leitura que muito contribui com este debate é a de CHANG, Ha-Joon. Chutando a escada: a estratégia
do desenvolvimento em perspectiva histérica. Unesp, 2004 bem como VARELLA, Marcelo Dias. Direito
internacional econdmico ambiental. Editora del Rey, 2004.



https://itsrio.org/pt/publicacoes/mudancas-climaticas-na-percepcao-dos-brasileiros-2021/
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/03/de-perdas-economicas-a-aumento-na-violencia-mulheres-sao-mais-impactadas-pelas-mudancas-no-clima.shtml#:~:text=Atualmente%2C%20a%20ONU%20(Organiza%C3%A7%C3%A3o%20das,variam%20ao%20redor%20do%20mundo
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/03/de-perdas-economicas-a-aumento-na-violencia-mulheres-sao-mais-impactadas-pelas-mudancas-no-clima.shtml#:~:text=Atualmente%2C%20a%20ONU%20(Organiza%C3%A7%C3%A3o%20das,variam%20ao%20redor%20do%20mundo
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/03/de-perdas-economicas-a-aumento-na-violencia-mulheres-sao-mais-impactadas-pelas-mudancas-no-clima.shtml#:~:text=Atualmente%2C%20a%20ONU%20(Organiza%C3%A7%C3%A3o%20das,variam%20ao%20redor%20do%20mundo
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/03/de-perdas-economicas-a-aumento-na-violencia-mulheres-sao-mais-impactadas-pelas-mudancas-no-clima.shtml#:~:text=Atualmente%2C%20a%20ONU%20(Organiza%C3%A7%C3%A3o%20das,variam%20ao%20redor%20do%20mundo
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Essa possibilidade de justica ja se mostra como desafio a um ramo da ciéncia
imprescindivel na busca pelo combate as desigualdades, violéncias e injusticas: o Direito. Isso
posto, como relacionar nesse campo a justica e os desastres ambientais? Uma vez que oS
desastres ambientais e as mudancas climaticas sdo as fotocdpias de variadas injusticas. Nesse
cenario, o desafio desta escrita é justamente decifrar a funcdo da justica, que carrega consigo a
garantia de direitos como forma de diminuigdo de injusticas, mas que tem contra si o desafio
de se inserir nas politicas publicas do pais de forma permanente, de modo a possibilitar a luta e
a inclusao de pessoas por meio do direito.

A definicdo de justica climatica pode permitir aos sujeitos-alvo dos desastres
entenderem a sua existéncia atreladas ao espago em que vivem, como pontua Vicente Capella
ao reafirmar o carater ontoldgico da justica climatica e a relagcdo estabelecida entre 0 meio
ambiente saudavel e a dignidade humana — espaco para a atuacio do espetaculo da vida 2.

Desse modo, a justica climatica pode se tornar, entdo, uma possibilidade de garantia de
direitos, na medida em que essa € uma necessidade, se considerarmos uma interpretacdo
integrativa do texto constitucional que se abre a novos direitos, como os advindos do combate
as iniquidades climaticas.

A escrita do que é justica climatica; dos desafios do direito perante a emergéncia
climética e aos desastres ambientais, bem como da operacionalidade de um constitucionalismo
climatico como meio de efetivar direitos fundamentais e humanos, sdo alguns dos desafios do
pesquisador na presente tese, relatando, questionando e respondendo como a mudanca do clima
mata, e 0s desastres ambientais também. Mata pessoas e seus lugares; pessoas que tém cor,
origem, etnia, condicdo social, sexo e territorios determinados pela vulnerabilidade.

As diversas perguntas trazidas nesta tese se deslocam do campo da retérica para o campo
das ciéncias sociais aplicadas, o que atrai a responsabilidade na producdo de conhecimento
originario e resolutivo, a medida que se afirma que é pela escrita que se desenha a possibilidade
de solucgéo de problemas contemporéaneos presentes na vida das pessoas e no ambiente em que
elas estdo inseridas. Tais problemas, na maior parte das vezes ocasionados pela propria

humanidade?®, colocam em risco a vida na terra como um todo, para seres biéticos e abidticos.

24 “Desde la justicia climatica se entende que el medio ambiente y la sociedade no son solo los entornos en los
que el ser humano desarolla su vida: son elementos esenciales que sustentan y dan significado a la vida humana.
CAPELLA, Vicente Bellver. Origen, evolucion, caracteres y dimensiones de la justicia climatica. In: BORRAS,
Susana; VILLAVENCIO, Paola (Orgs). Justicia Climatica: visiones constructivas desde el reconocimento de la
desigualdad. Valencia: Editora Tirant lo blanch, 2021, p. 60.

2 Conferir a matéria jornalistica que anuncia a seguinte manchete: “Cientistas ddo novo passo para declarar o
Antropoceno, a Era dos humanos”. Folha. Sdo Paulo, 26 de dezembro de 2022. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/ciencia/2022/12/cientistas-dao-novo-passo-para-declarar-o-antropoceno-a-era-
dos-humanos.shtml. Acesso em: 24 de janeiro de 2023.



https://www1.folha.uol.com.br/ciencia/2022/12/cientistas-dao-novo-passo-para-declarar-o-antropoceno-a-era-dos-humanos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ciencia/2022/12/cientistas-dao-novo-passo-para-declarar-o-antropoceno-a-era-dos-humanos.shtml

20

Para Giddens?®, o projeto de modernidade falhou, perante a realidade, como projeto de
seguranga coletiva. Nesse sentido, a sociedade de risco seria um estagio da existéncia social a
partir da autofagia social. Na mesma perspectiva, em sua frase de abertura do classico
Sociedade de Risco, Ulrich Beck revela que “na modernidade tardia, a produ¢ao social de
riqueza é acompanhada sistematicamente pela producéo social de riscos”?’. A modernidade
reside em sua complexidade estrutural, decorrente de um processo de diferenciacdo funcional
que produziu subsistemas sociais operacionalmente diferenciados (Carvalho Netto, 2020)%.
Desse modo, revela-se nesse ponto que a ocorréncia de desastres no Brasil e no mundo ocorrem
a partir de um contexto de risco criado pela sociedade moderna, dai se optar pela expressao
pessoas vulnerabilizadas em lugar de pessoas vulneraveis.

A Confederacio Nacional dos Municipios — CNM, em recente estudo técnico?® na area
da defesa civil, dimensiona em nimeros 0s prejuizos causados aos municipios e a populagéo
brasileira em decorréncia dos desastres ambientais. Segundo esses dados, os efeitos negativos
(prejuizos) causados por desastres, a partir do ano de 2013 a 05 de abril de 2022, ultrapassam
o montante de R$ 341,3 bilhdes, valores muito proximos aos levantados pela pesquisa publicada
no “Atlas digital” do Ministério da Infraestrutura e Desenvolvimento Regional — MDR, o que
corrobora a certeza dos dados.

Nesse mesmo periodo, 0 MDR registrou 53.960 decretacdes de anormalidade,
distribuidas em 93% das cidades brasileiras. Diante dessa realidade, concluiu-se que 0s
municipios precisam dispor de melhores condi¢des de infraestrutura e de recursos materiais,
financeiros e humanos, que devem ser informados, conscientizados, motivados, treinados,
capacitados e orientados para executar as acdes de defesa civil por tempo integral, pois um
desastre natural ndo escolhe dia nem hora para acontecer (CNM, 2023)%C. Importante registrar
gue ambas as pesquisas excluem, por 6bvio, 0 ano de 2023, ano de escrita dessa tese.

Nesse referido ano, um desastre no Litoral Norte de Sdo Paulo deixou, além do prejuizo
ambiental, social, econémico e cultural, um total de 65 mortos, a maioria na cidade de S&o

Sebastido®l. Ainda em 2023, o ciclone que devastou cidades do Rio Grande do Sul deixou cerca

2 GIDDENS, A. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: Editora Universidade Paulista.

27 BECK, ULRICH. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Editora 34, 2011, p. 23.

8 CARVALHO NETTO, Menelick de; SCOTTI, Guilherme. Os direitos fundamentais e a (in)certeza do
Direito: a produtividade das tensdes principioldgicas e a superacdo do sistema de regras. 2 ed. Belo Horizonte:
Férum, 2020.

29 CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS (CNM). Estudos Técnicos: Danos e prejuizos causados
por desastres. Alagoas: Governo do estado de Alagoas, 2022. Disponivel em:
https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2022/Estudos_tecnicos/202204 ET _DEF Danos_Prejuizos_Causados_Des
astres.pdf Acesso em: 14 de setembro de 2023.

30 CNM, 2022.

31 G1 Vale do Paraiba e Regido. Tragédia no litoral Norte de SP, saiba quem sdo as vitimas de temporal



https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2022/Estudos_tecnicos/202204_ET_DEF_Danos_Prejuizos_Causados_Desastres.pdf
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de 50 mortos, um resultado direto da destruicdo originada também pela falta de politicas
publicas eficazes na prevencéo desse tipo de desastre.®2

Segundo o “Relatério de riscos fiscais”, de 20223, em uma década — de 2012 e a junho
2022 — , foram gastos entre 0,01% e 0,06% do PIB, ao ano, nas a¢des voltadas a gestao de riscos
e de desastres, incluindo o planejamento e o controle dos riscos associados (Programa 2218 da
LOA). Nesse interim, as a¢des de mitigacdo da mudanca do clima apresentaram uma tendéncia
de elevacdo gradual a partir de 2020, alcancando cerca de R$ 455 milhGes em outubro de 2022.
Ja os gastos para o combate dos efeitos da pandemia da covid-19, em 2022, corresponderam a
um total de 0,2% do PIB; enquanto em 2020 e 2021 equivaleram, respectivamente, a 7,0% e
1,4%. No total, em 2022, até setembro, foram pagos R$ 19,4 bilhdes.

Quando se observa a fundo os caracteres que marcam em larga medida a incidéncia
desses desastres, percebemos mais uma vez que debater justica climatica a partir da perspectiva
da (des)igualdade no pais e o papel das politicas publicas dos desastres, especialmente aquelas
atinentes a adaptacdo climatica, € urgente, necessario.

Em nivel académico, esse debate é original e relevante, na medida em que se
desconhecem outras pesquisas cientificas com o mesmo recorte metodoldgico e marco tedrico
como 0s presentes nesta tese de doutoramento.

Como simples referéncia, a pesquisa no Banco de Teses e Dissertagdes da Capes revelou
0s seguintes dados:

a) a pesquisa do termo “Justi¢a climatica ¢ a luta pela inclusdo de direitos” revelou

como resultado: nenhum registro encontrado para o termo buscado;**

b) a pesquisa do termo “Uma anélise sobre a aplicabilidade da justica climética as
politicas publicas de combate a desastres no Brasil” revelou como resultado:
nenhum registro encontrado para o termo buscado®;

C) apesquisada jungdo dos termos, “Justi¢a climética e a luta pela incluséo de direitos:

uma analise sobre a aplicabilidade da Justica Climatica as politicas publicas de

devastador. G1. Sdo Paulo, 21 de fev. de 2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-
regiao/noticia/2023/02/21/tragedia-no-litoral-norte-de-sp-saiba-quem-sao-as-vitimas-de-temporal-
devastador.ghtml Acesso em: 14 de setembro de 2023.

32 ANDRADE, Mariana. Ntimero de mortos ap6s passagem de ciclone no RS sobe para 47. Metrdpoles. 12 de
set. de 2023. Disponivel em:

https://www.metropoles.com/brasil/mortos-ciclone-rs-47. Acesso em: 14 de setembro de 2023.

33 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL Relatorio de Riscos Fiscais da Uni&o. Brasilia, nov. de 2022.
Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:45526. Acesso em:
14 de setembro de 2023.

3 Consulta realizada no catalogo de teses e dissertacdes Capes. Disponivel em
https://catalogodeteses.capes.qov.br/catalogo-teses/#!/ Acesso em 16 de outubro de 2023.

35 |1dem.
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combate a desastres no Brasil”, teve como o resultado a inexisténcia de registro;®

d) ao pesquisar os termos “justica climatica+ lutat direitos”, obteve-se 4 (quatro)
resultados.®*® Apesar disso, percebe-se, mais uma vez, a inexisténcia de
coincidéncia em relacdo a pesquisa aqui realizada;

e) Finalmente, ao pesquisar 0S termos “justica climatica + politicas publicas+
desastres”, obteve-se 8 (oito) resultados®®*®. Como esperado, ndo houve
coincidéncias entre os resultados revelados pela pesquisa no banco de dados da
Capes e a presente tese de doutorado.

Como se evidencia, a presente pesquisa reflete a originalidade, ineditismo e relevancia,

na medida em que correlaciona as tematicas pertinentes as politicas publicas, justica climatica

36 |dem.

37 |dem.

38 Os quatro resultados encontrados sdo esses:

1 LOPES, Juliana Chermont Pessoa. Justica Climatica nos tribunais: territorios e litigancia climatica
brasileira. 2023 100 f. Dissertacdo (Mestrado) Programa de P6s-Graduacdo em Direito. Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro-RJ, 2023.

2.SIMIONE, Roberta Moraes. Politicas publicas educacionais e fluxos migratorios: entre os desafios
climaticos e as poéticas da educacdo ambiental. 2021. 341 f. Tese (Doutorado). Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo. Universidade Federal de Mato Grosso, Cuiaba, 2021.

3.SALES, Soenil Clarinda de. Do ponto ao encontro: as percepc¢des dos jovens da comunidade remanescente de
quilombo Séo Benedito sobre educacéo, etnosaberes e racismo ambiental. 2020. 144 f. Dissertacdo (Mestrado).
Programa de Pds-Graduacdo em Ensino. Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso,
Cuiaba, 2020.

4.BATISTA, Andrea Francine. Movimento camponés e consciéncia de classe: a praxis organizativa da via
campesina internacional na América Latina. 2019. 330 f. Tese (Doutorado). Programa de Pds-Graduagdo em
Servico Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

%9 Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ Acesso em: 17 de outubro de 2023.

40 Os oito resultados encontrados &0 esses:

1.GOMES, Giselly Rodrigues das Neves Silva. Justica climatica: “cantos” de resisténcia da deficiéncia visual.
2019. 244 f. Tese (Doutorado). Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo, Universidade Federal do Mato
Grosso, Cuiaba, 2019.

2.ZEN, Cora Catalina Gaete Quinteros. A comunicag¢do publica do clima e risco de desastres: imbricacdes
comunicacionais sobre as politicas publicas em Curitiba. 2023. Tese (Doutorado). Programa de Pés-Graduagdo
em Ciéncias da Comunicac¢do, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2023.

3.AMORIM, Denize Aparecida Rodrigues de. O tecido climéatico na migragdo de mulheres do Haiti: o velado
e 0 vazado. 2020. 240 f. Tese (Doutorado) Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo. Universidade Federal do
Mato Grosso, Cuiaba, 2020.

4. TONINELO, ALEXANDRE CESAR. Responsabilidade civil ambiental do estado em decorréncia dos
desastres ambientais. 2019. 218 f. Dissertacdo (Mestrado) Programa de P6s-Graduacao em Direito,
Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2019.

5.ALPINO, Tais de Moura Ariza. Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), seca e reproducéo social: a
realidade do semiarido brasileiro. 2020. 175 f. Tese (Doutorado). Programa de P6s-Graduacdo em Salde
Puablica, Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), Rio de Janeiro, 2020.

6.SIMIONE, 2021.

7.BENITES, Ana Jane. Sinergias entre competéncias transdisciplinares e desenvolvimento sustentavel
urbano nos centros inteligentes de operacfes das metrdpoles de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte. 2022. 213 f. Tese (Doutorado) Programa de P6s-Gradua¢do em Sustentabilidade, Universidade de
S&o Paulo, S&o Paulo, 2022.

8.SILVA, Angela Marcia de Andrade. Avaliacio da estratégia de resiliéncia de Salvador (2018 - 2021). 2022.
177 f. Tese (Doutorado) Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Industrial, Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2022.
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e luta por direitos no Brasil, em um contexto que reflete justamente um cenario de emergéncia
carente de uma construcao conjunta entre a Ciéncia e as politicas publicas.

Nesse sentido, propde-se buscar e elaborar propostas de contribuicdo a crise do século,
ndo tanto pensando na causa do problema, mas em uma forma de diminuir os efeitos que afetam
os impactados pelo clima. Af reside a construgdo de um verdadeiro direito climatico**? que,
por meio da justica climatica, busca uma possibilidade de diminuir desigualdades sociais e
garantir a vida e a dignidade dos que menos contribuem com as mudancas climaticas, mas que
sofrem sobremaneira com seus efeitos. Nesse contexto, o direito é a ciéncia que protege, pela
norma, os direitos das pessoas, em especial, as mais vulneraveis.

O debate cientifico travado ao longo desta tese servird como ancora a ciéncia juridica,
ao possibilitar que o dialogo forneca mecanismos de apoio ao combate de injusticas e
desigualdades. Nesse sentido, a originalidade do problema proposto existe também por se
desconhecer outros trabalhos académicos que partam da premissa de que o direito deve dar
novas orientacdes, a partir da perspectiva da justica climatica, aos desafios apresentados pela
significativa alteracdo do meio ambiente na chamada “Era das emergéncias™.

Apesar da crescente discussdo académica e judicial sobre os problemas causados pela
humanidade ao meio ambiente, a ideia de apresentar uma solucdo a partir do vies de justica nas
politicas publicas, trazendo a justica climéatica para o centro do debate, é objeto de estudo
inédito e de relevancia social, econdmica e cultural. E justamente nessa perspectiva que alguns

guestionamentos — como a existéncia de um direito positivado sobre o tema e sua viola¢do ou,

41 Registre-se a auséncia de trabalhos académicos, como artigos, dissertagdes de mestrado e teses na mesma
linha de raciocinio aqui defendida: a construcéo de um direito constitucional climatico fundado na justica
climéatica como uma possibilidade de diminuir desigualdades advindas do clima no Brasil, 0 que chamo de “a
grande contribuicdo do direito a crise do seculo”.

42 Embora existam alguns trabalhos ja publicados sobre os temas aqui debatidos, as produgdes nédo coincidem
com a proposta defendida nesta tese. Sobre o tema, consultar: a) BARROSO, Luis Roberto. Revolugédo
tecnoldgica, crise da democracia e mudanca climatica: limites do direito num mundo em transformag&o. Rei-
Revista Estudos Institucionais, v. 5, n. 3, p. 1234-1313, 2019.; b) WEDY, Gabriel. Litigios Climaticos.
Brasilia: Editora Juspodivm, Brasil, 2019.; c) CARVALHO, Délton Winter de. Constitucionalismo climatico: a
tridimensionalidade do direito das mudangas climaticas. Veredas do Direito: Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, v. 19, n. 45, 2022.; d) SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago.
Direitos fundamentais e deveres de protecdo climatica na constituicéo brasileira de 1988. Revista de Direito
Ambiental, v. 108/2022, p. 77 — 108, out — dez, 2022; e) BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionaliza¢do
do ambiente e ecologizacdo da Constituicdo brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MORATO
LEITE, José Rubens (Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007; f) Edis
Milaré também destaca a ideia em torno de um “dever estatal geral de defesa e preservacdo do meio ambiente”, o
qual seria fragmentado nos deveres especificos elencados no art. 225, § 1.°, da CF (LGL\1988\3). Cf. MILARE,
Edis. Direito do ambiente. 4. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2005. p. 189.

O artigo de Ingo Wolfgang Sarlet e lago Fensterseifer sdo os que se aproximam mais da presente tese. Contudo,
0s autores tratam o direito ao clima a partir de uma perspectiva de fundamentalidade de direitos, sem trazer ao
nucleo do debate os excluidos pela justi¢a climatica. Palavras, como minorias, desigualdades, quilombolas,
iniquidades sequer aparecem nesses trabalhos.
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por outro lado, como esse direito é cumprido, pelos poderes Executivo e Legislativo, e como é
interpretado (Judiciario) — atravessam esta pesquisa. A partir desses contornos, a originalidade
desta tese se firma diante dos vacuos de trabalhos académicos e de normatizacdo no sentido
aqui defendido.

O surgimento de diversos desastres como resposta mais visivel dos efeitos das mudangas
climéticas, em uma curta escala de tempo (os Ultimos 50 anos), é relativamente novo. Segundo
relatorios**** recentes, como os da Organizacdo Meteoroldgica Mundial e do Escritorio da ONU
para a Reducdo do Risco de Desastres, de 1970 a 2019, mais de 11 mil dos desastres reportados
foram atribuidos a eventos climaticos. Esses tiveram como saldo pouco mais de 2 milhGes de
mortes e 3,47 trilhGes de ddlares em perdas. Além disso, chama a atencdo o fato de que mais
de 90 % dessas mortes ocorreram em paises em desenvolvimento. Traduzindo esses dados em
nimeros mais especificos, esses relatorios revelam que dos dez maiores tipos de desastres
documentados, as secas foram os mais mortais durante o periodo, causando 650 mil mortes. Em
segundo lugar estdo tempestades, que causaram 577 mil mortes; seguidas de enchentes, que
tiraram 58,7 mil vidas, e de eventos de temperatura extrema, durante os quais, 55,7 mil pessoas
morreram.

As mudancas climéticas sdo resultadas das praticas humanas cotidianas, efetuadas por
acoes individuais e/ou coletivas. Romper com o comando de destruicdo ambiental exige
ressignificar a ciéncia, a tecnologia, a politica, a cultura e o consumo, que ainda estdo ancoradas

na economia da explorag&o e do risco (Aradjo; Pereira, 2023).4°

Hipoteses formuladas

a) A justica climatica é uma dimensao da justica e, portanto, uma possibilidade de
tratar os desigualmente impactados pelo clima na medida de suas vulnerabilidades;

b) A equidade é um aspecto elementar das politicas publicas ambientais aqui
denominada de justica climatica, e a sua verificacdo depende de elementos objetivos na

formulacdo de politicas publicas a partir da reducdo de riscos dos desastres e na protecdo de

43 DESASTRES naturais foram responsaveis por 45% de todas as mortes nos Gltimos 50 anos, mostra OMM.
Nac6es Unidas Brasil. 1 de set. de 2021.

Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/142679-desastres-naturais-foram-respons%C3%Alveis-por-45-de-
todas-mortes-nos-%C3%BAIltimos-50-anos-mostra-omm Acesso em: 17 de outubro de 2023.

4 CLIMATE and weather related disasters surge five-fold over 50 years, but early warnings save lives - WMO
report. United Nations. 1 de set. de 2021. Disponivel em: https://news.un.org/en/story/2021/09/1098662 Acesso
em: 17 de outubro de 2023.

4 ARAUJO, Suely; PEREIRA, Dulce Maria. O que sdo mudancas climéticas? In: BELMONT, Mariana (org.).
Racismo ambiental e emergéncias climaticas no Brasil. Sdo Paulo: Editora Oralituras, 2023.
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pessoas vulnerabilizadas pelo clima;
C) A aplicabilidade da justica climatica as politicas publicas dos desastres
corresponde a uma satisfacgdo na Iluta pelos direitos de pessoas que sofrem

desproporcionalmente as consequéncias climaticas.

Objeto de pesquisa

Pesquisar a disfuncdo das politicas publicas de desastres a partir do questionamento
acerca de como fazer justica nas escolhas publicas de reducdo e prevencdo de desastres,
considerando ainda a luta por direitos de grupos vulnerabilizados pelo clima (a exemplo das
pessoas negras, quilombolas, ribeirinhos, povos originarios, comunidades tradicionais,
mulheres, criancas e moradores de morros e encostas), € o nicleo de pesquisa do presente
trabalho. Em outras palavras, o objeto de pesquisa desta tese consiste na andlise da
aplicabilidade da justica climatica nas politicas publicas de desastres do Brasil. Para tanto, serdo
apontados o cenario de desastres ambientais — especialmente os decorrentes das mudancas
climaticas — e a luta de direitos pela diminuicdo das consequéncias advindas desses fenémenos.

Assim, o objeto de pesquisa se da a partir da anlise critica feita as politicas publicas de
desastres no Brasil, especialmente pela 6tica juridica que aponta as injusticas advindas da
exploragdo ambiental sobre pessoas vulnerabilizadas em contextos de desastres.

As politicas publicas de desastres no Brasil serdo analisadas a partir de uma leitura
matematica, oportunidade em que as hipoteses acerca da aplicabilidade do elemento justica
climéatica como uma constante a ser verificada nas escolhas publicas de diminuicdo e prevencao
das ocorréncias de desastres no pais serdo testadas.

A forma como a luta por direitos se d& nessa seara, considerando o percurso das
injusticas, também sera objeto de estudo, especialmente porgue esta atrelada a vida de grupos
vulnerabilizados pelo clima, em busca de uma permanente efetividade de direitos. Eles sdo
alvos de injusticas climéaticas e, portanto, devem também ser considerados nas analises
propostas nesta pesquisa. Os sujeitos que formam esses grupos sdo as pessoas pretas, alijadas
do processo de cidadania e do pleno gozo de direitos no pais; indigenas e quilombolas que,
apesar de manterem uma relacdo direta de protecdo e dependéncia com 0 meio ambiente,
experienciam violéncias em seus territdrios; ribeirinhos, rurais e moradores de matas e florestas
(comunidades tradicionais), que sobrevivem do que a terra proporciona e priorizam o equilibrio

ambiental a partir de sua forma artesanal e ecoldgica de viver; e as mulheres, grupo que mais
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sofre com as consequéncias climaticas*®, em que pese ser o grupo que mais se preocupa com 0s

efeitos das mudangas climaticas na Terra.

Justificativa

A escolha metodoldgica por estudar a aplicabilidade da justica climéatica as politicas
publicas se justifica a medida que os desastres ambientais (categoria mais abrangente do que
climatico) sdo a face mais visivel da acdo humana sobre a natureza e se apresentam como uma
emergéncia atualmente.

Embora esta tese se refira a justica climatica como ponto central do objeto de estudo,
elegeu-se o termo desastre ambiental (e ndo apenas desastre climéatico) por ser essa uma
categoria mais ampla e que, portanto, encontra abrigo para o estudo da justica climatica em seu
conteddo. Todo o estudo sobre o desastre ambiental, inclusive enquanto politica publica,
comporta a andlise da justica climatica, que compreende nesta pesquisa um espectro de
aplicabilidade alargado aos fen6menos ambientais de maneira geral.

Para compreendermos essa escolha, a titulo de exemplo, se em uma determinada regido
do pais ha um conflito por terras entre infratores da lei e uma comunidade tradicional local e
decorre desse conflito violéncias das mais diversas categorias, pode-se apontar como presentes
nessa situacdo tanto o racismo ambiental quanto a necessidade de aplicabilidade da justica
climética. Essa terra, fruto da disputa territorial, sera palco para violagdes de normas ambientais
que trardo serios prejuizos a comunidade local e ao clima. Dai porque se preferir, aqui, o termo
justica climatica aplicavel as andlises de fendmenos ambientais, a exemplo dos desastres
ambientais.

De forma semelhante acontece no caso de um desastre ambiental originado de uma
atividade econdémica, como o rompimento de uma barragem. A vulnerabilidade presenciada nas

vitimas de Mariana*’, em Minas Gerais, por exemplo, reclama a analise das injusticas que

46 Vide Relatorio acerca do impacto das mudangas climaticas sobre as mulheres. Segundo relatério do Women in
Finance Climate Action Group, cerca de 80% das pessoas deslocadas pelas mudancas climéticas sdao mulheres.
Segundo o Grupo, “em muitas partes do mundo, mulheres e meninas sdo afetadas de forma desproporcional
pelos efeitos das mudancas climaticas. Ao mesmo tempo, as mulheres tém a chave para comunidades mais
igualitarias, economias mais présperas e um futuro mais sustentavel para o planeta. No entanto, as mulheres
ainda estdo sendo sistematicamente negligenciadas e excluidas de realizar esse potencial”. CLIMATE Action
Group. Report Women in Finance Climate Action Group, 2021. Disponivel em:
https://www.aviva.com/sustainability/women-in-finance/. Acesso em: 18 de julho de 2023.

47 Embora cite-se casos de desastres de grande repercussdo midiatica, como o rompimento da barragem em
Mariana, ndo é objetivo tecer observacdes especificas acerca dos casos. Para isso, consultar dissertacao de
Mestrado defendida por Diego Pereira: PEREIRA, Diego. Histdrias de vida interrompidas pelo mar de lama:
desastre de Mariana (MG). 2018. 93 f. Dissertacdo (Mestrado), Centro de Estudos Avancados e
Multidisciplinares, Programa de Pés-Graduagdo em Direitos Humanos e Cidadania, Universidade de Brasilia,
Brasilia/DF, 2018.
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atravessaram aquelas comunidades. Assim, analisando riscos e vulnerabilidades, pode-se falar
tanto em racismo ambiental quanto em injustica climatica em um caso que nao é
necessariamente de desastre climatico*®. Com isso, ja se justifica o estudo da “justica climatica”
na presente tese: justica climatica como decorréncia da luta por direitos de pessoas
vulnerabilizadas pelo clima que, no contexto das politicas publicas brasileiras, tera como campo
de atuacdo o recorte metodolégico dos desastres ambientais no pais.

Segundo o Atlas Digital de Desastres do Brasil*®, no curto intervalo de uma década,
foram contabilizadas 28.238 ocorréncias de desastres, dentre 0s quais, alagamentos, enxurradas,
eroséo, estiagem, seca, granizo, incéndio florestal, inundag6es, chuvas intensas e outros. Ainda
nesse recorte temporal, 0 nimero de 6bitos foi de 1.520; mais de 3 milhdes de desalojados; e
cerca de 183 milhdes de pessoas afetadas. Os danos totais, em valores corrigidos, chegam a
margem dos 50 bilhdes; ja os prejuizos, em valores corrigidos, estdo acima de 270 bilhdes de
reais.

Em recente matéria jornalistica investigativa, constatou-se que desde o inicio do ano
de 2019 até outubro de 2023, 40% dos municipios brasileiros declararam estado de emergéncia
por tempestades, inundacdes, enxurradas ou alagamentos. Ainda segundo essa matéria, em
2022, 13% dos brasileiros foram atingidos por eventos climaticos extremos.

Importante apontar o conceito de “evento extremo” que sera utilizado nesta pesquisa.
Segundo Terezinha Xavier, hd dois modelos de andlise de extremos. O primeiro modelo se
refere a empregabilidade da técnica classica dos Quantis, “quando 0s extremos nas caudas
superior e inferior de uma série histérica de dados podem ser analisados conjuntamente e,
inclusive, avaliando como também se comportam os valores intermediarios da referida série
cronoldgica histérica”. Em termos numéricos, em uma funcéo (x), essas caudas se aproximam
entre 0 (zero) e (1) um. Assim, Quantis na cauda superior serdo aqueles com probabilidade
préxima de 1 (um); e Quantis na cauda inferior, se for muito pequena ou proxima de 0 (zero).
Essa técnica costuma ser utilizada para referendar estudos envolvendo séries historicas (Xavier,
2017).%t

48 Cf. PEREIRA, 2018.

49 Cf. MDR, Atlas digital, 2023.

S0 TAVARES, Pedro; Buono, Renata. Sete sinais da crise climatica no Brasil. Disponivel em
https://piaui.folha.uol.com.br/sete-sinais-da-crise-climatica-no-brasil/. Piaui/Folha de S&o Paulo. 23 de out. de
2023. Acesso em: 25 de outubro de 2023.

51 Cf. XAVIER, Teresinha de Maria Bezerra Sampaio; et al. AplicacGes de modelos e técnicas na detecgdo de
variabilidade no clima e extremos. Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 2017. Disponivel em:
https://www.bnb.gov.br/s482-dspace/bitstream/123456789/691/1/2017 LIV_AMTD.pdf Acesso em: 25 de
outubro de 2023.
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O segundo modelo aplicado na andlise de eventos extremos, segundo a autora, costuma
ser 0 mais associado as mudancas climéticas globais, sendo, consequentemente, relacionado a
desastres naturais, como enchentes e secas. Essa técnica, por sua vez, aplica-se a analise de
extremos dos extremos, como 0s maximos de chuvas maximas ou de temperaturas maximas.
Ou ainda, os minimos de chuvas minimas ou de temperaturas minimas. De acordo com Xavier,
esses métodos assintoticos ndo servem a analise conjunta de extremos nas duas caudas de uma
mesma distribuicdo ao longo de uma dada série histdrica (ambiental, hidroldgica, climatica etc.)
(Xavier, 2017).%

A andlise de eventos extremos, denominados aqui de desastres, sera realizada de modo
aprofundado no segundo capitulo desta tese. Esses eventos serdo lidos considerando
especialmente a sua vinculacdo aos mais diversos tipos de vulnerabilidades vivenciadas na
sociedade. Ao perspectiva-los assim, temos a intencdo de reclamar por um modelo de justica
climética que arrefeca as consequéncias desses acontecimentos por meio da construcdo de
politicas publicas sérias no combate aos desastres no pais. Nesse sentido, justifica-se a anélise
dos desastres a partir da perspectiva da politica publica, porque suas ocorréncias, especialmente
a partir de eventos extremos, tém impactado diretamente a vida de milhdes de pessoas no mundo
e no Brasil.

Ratifica-se: sdo os desastres ambientais a consequéncia mais notéria das mudancas
climéticas e tem sido também a forma mais contundente de violacdo dos direitos dos mais
vulneraveis, apesar dos gastos e dos investimentos publico e privado na resposta e na prevencao
desses fendbmenos; o que ja demonstra que o dispéndio de dinheiro ndo corresponde
necessariamente a implementacdo de politicas publicas eficientes, em observancia a garantia
dos direitos, inclusive os categorizados como humanos.

Dai porque, justamente nos desastres ambientais, evidenciar-se uma oportunidade de
diminuir as iniquidades que atravessam a vida das pessoas impactadas pelo clima. E nesse
sentido que se escolheu, metodologicamente, escrever sobre justica climatica nas politicas dos
desastres ambientais a partir do recorte dos desastres.

Esta tese avanca ao extirpar quaisquer divergéncias que alegam a contradicdo entre o
ambiental e o climatico. Os desastres estudados aqui sdo os ambientais, mas o elemento de
justica trazido para esse didlogo é a justica climatica, porque esse campo responde mais

satisfatoriamente ao que se pretende com essa relacdo: o didlogo com os direitos humanos, com

52 1dem;
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0 objetivo de diminuir as vulnerabilidades as quais algumas pessoas estdo expostas e que podem
ser alargadas de acordo com o meio ambiente em que estdo inseridas.

Do mesmo modo, pode-se questionar também a nédo utilizacéo da justica ambiental. Esta
¢ a oportunidade para dizer que a justica climatica, mais atual e conexa com a modernidade,
desloca o centro da atencdo da sociedade para o individuo, que esta inserido em uma sociedade
complexa e desafiadora, inclusive para a ciéncia do direito. Nessa perspectiva, etnia, sexo,
idade, lugar social, renda e localizacdo geografica sdo elementos complexos e presentes na
analise da justica climatica que, na seara da justica ambiental, apresentam-se mais por uma
abordagem periférica do que central como elementos de estudos.

Embora a justica ambiental corresponda a um conjunto de principios que determina que
nenhum grupo de pessoas, marcados por caracteres étnico-raciais, deva suportar uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas resultantes de operacdes econémicas
e/ou politicas (Herculano, 2002), a justica climatica se relaciona a um contexto mais atualizado
e coerente as demandas contemporaneas, pois destaca a importancia de se considerar outros
atravessamentos além da questdo étnico-racial, como género, lugar social, diferencas
econdmicas entre as nacdes e no interior delas etc.

Finalmente, apresenta-se como justificativa desta pesquisa a relevancia e a atualidade
do estudo em questdo, uma vez que essa discussdo se atrela a propria ideia de sobrevivéncia
humana e de outros seres em um contexto denominado como “ponto de ndo retorno” (tipping
point. Segundo explanou em seu voto, na ADPF 760, julgada em 2022, a Ministra Carmen
Lacia, do Supremo Tribunal Federal (STF), colacionou que, no recorte cronologico de meio
século — de 1972 a 2022 —, a Amazonia brasileira teve decréscimo de mais ou menos 20% de
sua area originaria, perdendo em florestamento aproximadamente 800.000 km2. O risco do
tipping point (ponto do ndo retorno), prossegue a relatora da ADPF, é amplamente divulgado,
se ndo houver um movimento definido, eficiente e continuado pelo Estado com a sociedade
brasileira®. Assim, estudar as mudancas climaticas e suas consequéncias se tornou uma
urgéncia criada pela humanidade (risco criado de Ulrich Beck), e uma emergéncia exigida pela

natureza.

Contribuicéo da pesquisa

%8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Acédo Direta de Controle de Constitucionalidade (ADI) 760.
Requerente: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB. Relator (a) Ministra Carmem Llcia. Brasilia,
2022. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6049993 Acesso em: 27 de
outubro de 2023.
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Na arena publica, pretende-se contribuir com o debate cientifico sobre as politicas
publicas de combate aos desastres, 0 que envolve a prevencao e a resposta a eventos extremos,
tendo como resultado a reducdo de desigualdades decorrentes da exploracdo ambiental,
perfazendo o que se denomina de justica climatica. O diagnostico para o melhoramento das
politicas publicas referentes a desastres perpassa pelo incremento, ainda, do que se considera
como elemento de justica, que aqui significa o bindmio derivado de duas vertentes: a)
diminuicdo de riscos; b) aumento de protecdo aos vulneraveis.

No campo académico, a principal contribuicdo esta no ineditismo e originalidade deste
trabalho, que busca possibilitar o dialogo permanente da academia com a construgdo,
implementacdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas de combate aos desastres.
Assim, o conceito de justica, sempre em disputa no campo académico, social e politico, mostra-
se imprescindivel na busca do combate a violacBGes de direitos e na garantia da igualdade,
especialmente com a protecdo dos mais vulneraveis.

Na esfera social, esta pesquisa visa a contribuir com o debate que envolve 0s sujeitos
das mais diversas camadas sociais de um pais que necessita questionar e procurar solucdes,
permanentemente, para incluir na gramatica dos direitos as pessoas vulnerabilizadas de Norte
a Sul. Ser pessoa preta, pobre, mulher, indigena, quilombola, pescador, crianca etc. ndo pode
ser um fator de amplificacdo das desigualdades sociais que assolam o pais. Se ndo for priorizado
0 combate a essas vulnerabilidades, natas e criadas pela sociedade de risco (Beck, 2011), o
quadro das desigualdades e das injusticas que assolam a sociedade brasileira e mundial é
ampliado.

No campo da politica, esta tese parece contribuir especialmente com a possibilidade de
construcdo de politicas publicas mais eficazes, justas e satisfatorias no campo
ambiental/climético. E na politica que a vida plena em sociedade encontra abrigo como uma
possibilidade. Nesse sentido, considerando a ideia de cidadania em um Estado de direito,
debater justica climética é debater a plenitude da cidadania de pessoas elevadas a categoria de
cidadds pelas cartas politicas, a exemplo da brasileira promulgada em 5 de outubro de 1988.
Com isso, espera-se que aplicar metodologias cientificamente testadas, em cada politica
publica, possibilite um acompanhamento que va além da fase de implementacdo da escolha
politica no combate e na prevencao de desastres no pais.

Pesquisar € sobretudo abrir o caminho para a construcdo de outras pesquisas. O fato de

esta pesquisa se inserir dentro de uma perspectiva interdisciplinar, especialmente diante do que
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se convencionou a chamar de ciéncia da atribuicdo®, mostra-se importante trazer outras
possibilidades a partir do olhar do campo do direito, com a contribui¢do para a construcdo de
politicas publicas mais justas, que estejam conectadas ao elemento humano e a toda
complexidade que envolve um tema tdo abrangente como as mudancas climaticas, os desastre
ambientais, as politicas publicas, as violagdes de direitos em desastres e as vulnerabilidades que
atravessam a vida de pessoas impactadas pela acdo humana sobre o clima/meio ambiente.

Problema de pesquisa

A presente tese de doutoramento tem como problema de pesquisa analisar a luta pela
inclusdo de direitos, no Brasil, no contexto contemporaneo das emergéncias climéticas e de sua
consequéncia mais visivel, os desastres ambientais, questionando, analisando e respondendo a
perguntas que envolvem a garantia de equidade para grupos vulnerabilizados por fatores como
a etnia, idade, género, raga, lugar social e lugar geografico.

A partir desse problema surge a pergunta: a justica climatica constitui uma luta pela
inclusdo de direitos que pode ser aplicada objetivamente nas politicas publicas de combate a
desastres no Brasil?

A resposta, conforme veremos ao longo deste estudo, é sim.

Objetivos

Os objetivos de uma pesquisa servem basicamente a dois fins. Primeiramente, para
verificar, ao final de um transcurso metodoldgico, se as hip6teses foram testadas e diagnosticar
seus resultados (objetivos gerais); e para conduzir esse referido transcurso metodolégico, a
partir dos objetivos especificos, na tentativa de se chegar ao resultado pretendido anteriormente

estipulado de forma geral.

Objetivo geral
O presente trabalho tem como objetivo principal compreender e revelar os desafios das

politicas publicas de gestao de desastres no Brasil, tanto na reducao quanto na prevencao desses

54 Segundo e Fernando Akaoui sobre a ciéncia da atribuicdo: “[...] referido procedimento cientifico consiste na
avaliacdo — com a utilizacdo de computadores — de dados e na quantificacdo e na analise detalhada da
influéncia dos gases antropogénicos de efeito estufa nas mudancgas observadas nos sistemas naturais, como: a- a
elevacdo do nivel do mar; b- ondas de calor; c- secas; d- enchentes; e- incéndios; f- ciclones; g- tornados; e, h-
furacOes. Ao invés de apenas estabelecer conexdes causais entre as emissdes e 0s eventos extremaos, a ciéncia da
atribuigdo avancou, portanto, e aprofundou-se na analise minuciosa dos riscos e das probabilidades com o
emprego das novas tecnologias”. Cf. WEDY, Gabriel; AKAQOUI, Fernando. Direito climatico e a ciéncia da
atribuigdo. Revista Consultor Juridico, 7 de mai. de 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-
mai-07/ambiente-juridico-direito-climatico-ciencia-atribuicao Acesso em: 26 de outubro de 2023.
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eventos, considerando a justica climatica como possibilidade de garantir a equidade as pessoas
vulnerabilizadas pelo clima.

Nesta tese, serdo explorados os principais obstaculos enfrentados pelas politicas
publicas de desastres no Brasil, a partir de algumas questfes pertinentes ao tema, como a falta
de integragdo entre diversas politicas setoriais; a falta de objetividade e clareza de critérios que
justifiguem a tomada de acgdes; a falta de recursos; e a irresponsabilidade (e ndo
responsabilizacdo) de quem explora 0 meio ambiente entre outras.

Ademais, as discussbes travadas aqui objetivam superar esses desafios e apontar
caminhos de melhoria que tornem as politicas publicas voltadas aos desastres mais eficientes,
a partir da aplicabilidade da equidade, sobretudo aos grupos mais vulneraveis aos impactos

ambientais.

Obijetivos especificos

Resumidamente, os objetivos especificos sdo: a) apresentar os marcadores de
desigualdade que resultam em injusticas climaticas no Brasil; b) compreender a justica
climatica no contexto de luta pela sobrevivéncia de grupos vulnerabilizados; c) analisar o
conceito de vulnerabilidade para os fins desta tese; d) apresentar politicas publicas inovadoras
de enfrentamento dos desastres ambientais a partir da demonstracdo de fatores objetivos e
subjetivos que constituam o conceito apresentado de justica climatica nesta tese; e) explicar o
conceito de justica climatica nas politicas publicas de desastres, inclusive em termos

matematicos.

a) apresentar os marcadores de desigualdade que resultam em injusticas climaticas

no Brasil.
Esta tese abordara a importancia de identificar as principais causas dos desastres ambientais e
como isso pode orientar politicas publicas. Desse modo, ao se discutir a necessidade de aferir
0S impactos socioecondmicos e ambientais desses desastres, poderemos chegar ao
entendimento dos seus efeitos para, a partir dai, propor medidas mais efetivas de prevencédo e

recu pera(;éo nesses contextos.

b) Compreender a justica climatica no contexto de luta pela sobrevivéncia de grupos
vulnerabilizados.
Compreender a importancia da justica climética na criacdo de politicas publicas e como elas

podem impactar de forma desproporcional diferentes grupos sociais, em especial 0os mais
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vulnerabilizados, € um objetivo especifico a ser cumprido na presente tese. Isso ocorrera a partir
do diagndstico das disparidades e desafios enfrentados por comunidades, grupos e pessoas

vulnerabilizados, visando a criacdo de politicas mais equitativas e inclusivas.

¢) Analisar o conceito de vulnerabilidade para fins desta tese.
Ha diversos tipos de vulnerabilidades, que podem ser de ordem social, econémica, de género,
de raca, étnica, de localizacdo geografica, etaria etc. A analise desses caracteres possibilitara
circunscrever o quanto cada grupo minoritario é impactado com as consequéncias deixadas

pelas mudangas climaticas, em especial, por meio dos desastres ambientais.

d) Apresentar politicas publicas inovadoras para enfrentar os desastres ambientais.
A exploracdo de métodos de avaliacdo e métricas para medir o impacto das politicas existentes,
bem como o aprofundamento acerca dos resultados obtidos, parece ser uma forma essencial
para empreender e sugerir novos modelos de politicas publicas de combate aos desastres, que
sejam pautados em fatores de justica climatica (objetivos e subjetivos). E nesse sentido que, no
terceiro capitulo desta tese, explicitamos a aplicabilidade dos elementos da justica climatica, a

partir de uma “formula matematica” que corrobora esse modelo de justica climatica.

e) Apresentar o conceito de justica climatica nas politicas publicas de desastres,
inclusive em termos matematicos.

Por meio de formulas matematicas e graficos, e ainda com a demonstracdo objetiva de fatores

a serem cumpridos, almeja-se chegar a um fator proprio de definicdo de justica climatica. Nessa

perspectiva, no terceiro capitulo, chega-se a uma definicdo de justica climatica que leva em

conta a reducdo de riscos de desastres e a protecdo de pessoas e grupos vulnerabilizados.

Procedimentos metodoldgicos

A metodologia a ser utilizada na presente tese perpassa por alguns caminhos
metodoldgicos, que consistiram em: a) explicar a metodologia empregada na argumentagédo
juridica, por meio do levantamento de dados, estudos de casos, confrontagcdo entre diversas
teorias postas e sugestdo de novos procedimentos tedricos como uma contribuicdo do direito;
b) fazer uso do método dedutivo a partir da analise acerca do uso da justi¢a climatica como
procedimento e/ou contetdo na reivindicagdo de direitos na seara ambiental/climética; c)

propor uma formulacdo para novas politicas publicas através de uma linguagem matematica.



34

Para tanto, foram analisados os conceitos de justica climatica e de politicas publicas de combate
aos desastres.

Aqui, procedimento e conteddo encontram ecos de coincidéncias, tendo em vista que a
mobilizacdo do direito e de todo 0 seu arquétipo de normas e instrumentos é capaz de resultar
em uma mudanca de paradigma. Isso ser4 demonstrado pela metodologia eleita na pesquisa: a
argumentacéo juridica® e a justica climatica como método utilizado na construgdo de politicas
publicas de combate aos desastres. Em suma, as ferramentas metodologicas serdo apresentadas
apos a elaboracdo de uma viséo geral de suas modalidades; e, dentre essas, estd a escolha pela
argumentacdo juridica e pela justica climatica como método.

A saida para o problema de pesquisa deste processo de investigacdo ¢ multidisciplinar,
uma vez que uma sé area do conhecimento (a juridica) ndo produz proposicdes efetivas para as
questdes postas. Entdo, a comunhdo de saberes cientificos, comuns e de estatura politica, é
imprescindivel para se alcancar os objetivos postos e para testar a hipétese inicialmente lancada.

Assim, com analise da literatura juridica, a pesquisa parte do método de abordagem
dedutivo e dos métodos de procedimento tipologico e comparativo, na tentativa de demonstrar
que a politica de combate a desastres no Brasil requer a inclusdo de elementos decorrentes da
justica climatica, visando a diminuicdo das desigualdades originadas a partir da
vulnerabilidades de determinados grupos sociais. Para Diniz (2008), o método dedutivo parte
das teorias e leis consideradas gerais e universais, que buscam explicar a ocorréncia de
fendmenos particulares. Ou seja, a partir de enunciados gerais (leis universais), criam-se as
suposicdes que constituem as premissas do pensamento racional até se chegar as conclusdes. O
exercicio do pensamento pela razdo, desse modo, cria uma operacdo na qual sdo formuladas
premissas e as regras de conclusdo que se denominam demonstragdo (Diniz; Silva, 2008)°®

O método dedutivo tem o propdsito de explicar o conteddo das premissas (Lakatos;
Marconi, 2008)°. E essa explicacdo das partes serve justamente para se chegar a uma regra
mais geral. Assim, ponderar sobre as mais diversas vulnerabilidades serd essencial para se
chegar ao entendimento acerca do aprofundamento das desigualdades, injusticas e iniquidades
em relacdo as vitimas de desastres no Brasil, por exemplo.

Ao apresentar o0 método dedutivo, Pedro Arraia Gomes assevera que o resultado deve

% MONEBHURRUN, Nitish. Manual de Metodologia Juridica: técnicas para argumentar em textos juridicos.
2ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2022.

6 DINIZ, Célia Regina; SILVA, lolanda Barbosa da. Tipos de métodos e sua aplicagéo. (apresentacdo

PPT). Campina Grande, 2008.

ST LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, M. de A. Fundamentos de metodologia cientifica. 5. reimp. Sdo Paulo:
Atlas, v. 310, 2007.
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ser deduzido a partir de informagdes ja conhecidas (0 que, no nosso caso, se aplica aos numeros
de desastres, suas implicacOes e as constatacOes de violacdes de direitos, por exemplo),
referentes a diversos registros no caso estudado. Essas informagdes estdo disponiveis por meio
de registros prévios (aqui serdo aqueles baseados em dados cientificos, como os Relatérios do
IPCC; os dados do INPE; do Atlas Digital e de diversas pesquisas mobilizadas nesta
tese)®8(Gomes, 2019).

Ja em relacdo aos métodos comparativo e tipoldgico, segundo Schneider; Schimitt, a
comparacdo decorre de praticamente todo pensamento cientifico nas ciéncias sociais,
especialmente porque é a partir dela que se usa a historicidade para apontar semelhancas,
divergéncias e propor novas possibilidades. Isso porque a comparacéo, enquanto momento da
atividade cognitiva, pode ser considerada como inerente ao processo de construcdo do
conhecimento nas ciéncias sociais.

A partir do raciocinio comparativo, podem ser descobertas as regularidades, perceber
deslocamentos e transformacdes, construcdo de modelos e tipologias, semelhancas e diferencas
etc.; tudo isso ajuda a explicar as determinacfes mais gerais que regem os fenbmenos sociais
(Schneider; Schimitt,1998)%°%, |_akatos e Marconi (2007) complementam que “ocupando-se da
explicagdo dos fenémenos, 0 método comparativo permite analisar o dado concreto, deduzindo
do mesmo os elementos constantes, abstratos e gerais” L.

Interessante anotar um método complementar — que também serve a esta tese —
apontado por Lakatos e Marconi (2007), a saber: o método tipologico. Esse foi empregado por
Max Weber e apresenta certas semelhancas com o método comparativo. Ao comparar
fendmenos sociais complexos, o pesquisador cria tipos ou modelos ideais, construidos a partir
da analise de aspectos essenciais do fendmeno. A caracteristica principal do tipo ideal é ndo
existir na realidade, mas servir de modelo para a analise e compreensdo de casos concretos, isto
é, realmente existentes. Weber, segundo Lakatos e Marconi, por meio da classificacdo e da
comparacao de diversos tipos de cidades, determinou as caracteristicas essenciais da cidade. Da

mesma maneira, pesquisou as diferentes formas de capitalismo para estabelecer a

%8 GOMES, Pedro André Arraia. Fiabilidade da Imputacédo de valores omissos através de métodos
dedutivos. 2019. 98 f. Relatério (Mestrado). Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade Nova de Lishoa,
Lisboa/PT, 2019.

% SCHNEIDER, Sergio; SCHIMITT, Claudia Job. O uso do método comparativo nas Ciéncias Sociais.
Cadernos de Sociologia, Porto Alegre, v. 9, p. 49-87, 1998.

60 Para Schneider e Schimitt (1998), “a nocéo de ciclo de investigacdo permite situar o uso do método
comparativo dentro de um campo teérico-metodolégico abrangente, composto por multiplas estratégias de
abordagem dos objetos empiricos. E inegavel, no entanto, que a comprovacéo e formulagio de determinadas
hipdteses continua sendo, para a maioria dos autores, um dos principais objetivos do método comparativo”, p.32.
61 Lakatos; Marconi, 2007.
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caracterizacdo ideal do capitalismo moderno. Ademais, partindo do exame dos tipos de
organizacao, apresentou o tipo ideal de organizacdo burocratica. Nesse modus operandi, se
quiséssemos compreender as caracteristicas tipicas e ideais da democracia, por exemplo,
partiriamos do estudo de todos os tipos de governo democratico, do presente e do passado
(Lakatos; Marconi, 2008).

Considerando esse funcionamento, como o método tipoldgico pode ser mobilizado nesta
tese? A partir da criacdo de um modelo ideal de politicas publicas, que deve partir do principio
da equidade para combater e minimizar os efeitos causados pelos desastres, de modo que as
minorias atingidas sejam protegidas e tenham resguardados os seus direitos fundamentais.

A comparacdo se apresentard, nesta tese, de forma explicita e/ou embutida nos mais
diversos argumentos, discussdes, exemplos e levantamentos de dados. A titulo de exemplo,
guando se resolve estudar os mais diversos grupos sociais a partir da elementar
“vulnerabilidade”, no contexto dos desastres, o que se estd fazendo € comparar como 0s
diferentes grupos de pessoas sofrem as consequéncias deixadas pela exploracdo ambiental ou
pelas mudancas climaticas. Do mesmo modo, recomendar a aplicabilidade de equidade em
politicas publicas de desastres decorre também de uma relagdo comparativa de “desigualdade”.
Em um outro exemplo, a analise da luta por direitos, questionando por que ela equivale a uma
luta por justica climatica, também ocorre em perspectivas comparativas entre quem goza de
direitos e quem néo.

Veja que serd essa necessidade de explicagdes mais gerais de fenémenos sociais —
objeto de estudo deste processo de investigacdo — que fundamentara, inclusive, o uso do método
dedutivo, explicado ha pouco. Nessa linha, 0 que se concluiu é que o método dedutivo aqui tem
como instrumento metodoldgico a comparagéo.

Ainda sobre a analise estratégica da coleta de dados, para a procedermos a partir dos
métodos comparativo e tipoldgico, serd necessario um estudo acerca da literatura juridica e de
outros ramos das ciéncias sociais, exatas e naturais como um procedimento metodoldgico
fundamental para alcangarmos os resultados propostos e testarmos hipdtese(s) defendidas aqui.
Portanto, é fundamental realizar uma pesquisa abrangente e sistematica, bem como eleger as
melhores préaticas para identificar e selecionar fontes relevantes.

Ao explorar diferentes métodos para analisar, compreender e revelar as politicas
publicas de combate aos desastres no Brasil, objetiva-se demonstrar em que medida esta tese €
dotada de originalidade e inovacdo em relacdo a contribuicdo juridica para um fendémeno téo
complexo como os desastres ambientais e a violagéo de direitos.

Finalmente, importante reafirmar a aplicabilidade do percurso metodologico a partir do
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método dedutivo. Ao explorar essa abordagem e seu papel na légica e fundamentacgdo do direito,
sera compreensivel como esse método pode ser aplicado ao desenvolvimento de teses e
argumentos juridicos, destacando a importancia desse tipo de raciocinio na construcdo de
argumentos claros e coerentes na seara das politicas publicas dos desastres. Assim, por meio de
andlises de casos e exemplos praticos, sera intentada uma compreensao mais profunda de como
aplicar esse método na construcdo da politica publica partindo da linguagem matemaética.

Para Lakatos e Marconi (2008) os argumentos matematicos sdo dedutivos: “na
geometria euclidiana do plano, os teoremas sdo todos demonstrados a partir de axiomas e
postulados; apesar do conteido dos teoremas ja estar fixado neles, esse contetdo esté longe de
ser 6bvio”. Nesse sentido, propomos uma férmula matematica que caracteriza a necessidade da
presenca do elemento justica climatica na formulagéo de politicas publicas, a partir da ideia de
protecao de pessoas vulnerabilizadas e de reducdo dos riscos que cercam os desastres no pais.

Ademais, a analise feita no terceiro capitulo revela a importancia da linguagem objetiva,
préxima da linguagem matematica, na busca da revelagdo de politicas publicas equitativas de

combate aos desastres no pais.

Aplicabilidade da justica climatica as politicas publicas dos desastres

Estudar as vulnerabilidades é essencial para compreender por que as injusticas
climaticas amplificam a negativa de direitos e reclamam lutas de grupos vulneraveis pela
incluséo e gozo do direito de viver em um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

N&o a toa, a vulnerabilidade social tem dois lados: um “lado externo”, que inclui os
riscos a que os individuos e as comunidades estdo expostos; e um “lado interno”, no qual se
incluem as medidas de protecéo e os meios de recuperacdo do impacto dos riscos (Sousa et al.,
2020)%2. Nesta tese de doutoramento, serdo analisados ambos os lados. O primeiro — 0s riscos
aos quais os individuos e as comunidades estdo submetidos — solicita uma analise histérica,
social, politica, econémica dos grupos que sao ainda mais vulnerabilizados pelo clima no Brasil.
Ja o segundo — as medidas de protecdo e reparacdo — confunde-se com a propria ideia de
originalidade deste trabalho, na medida em que se defende que a implementacdo de politicas
publicas de redugdo de desastres ambientais, no Brasil, deve incluir o indicador justica

climética.

62 SOUSA, Fabia et al. Vulnerabilidade social em contextos de riscos naturais: uma revisio sistematica da
literatura. Revista Ensino de Ciéncias e Humanidades-Cidadania, Diversidade e Bem Estar-RECH, v. 4, n.
2, jul-dez, p. 486-508, 2020.
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Buscando atender a uma originalidade além do campo tedrico e préatico, propde-se neste
processo de investigacdo um didlogo com outras areas do conhecimento, como a matematica.
Desse modo, intenta-se compactar as linhas de pensamentos desta tese em uma férmula que,
embora nao testada empiricamente, servira de lastro a um modelo ideal de politicas publicas de
combate aos desastres, conforme o modelo metodoldgico tipoldgico descrito no item anterior.

Importa ainda relacionar o conceito de justica apresentado nesta pesquisa a partir da
Otica da equidade que dialoga com o pensamento de Rawls, ja que , segundo RIZZOTO;
BORTOLOTO %3

0s sujeitos, ao se associarem em uma posicao de igualdade, abrem mao dos interesses
individuais e, coletivamente, instituem os principios gerais da sociedade, que sdo
estabelecidos a partir de um consenso social. E desse consenso que surge, no

entendimento do autor, a teoria da justica como equidade, sendo que uma concepcao
de justica deve considerar “um padrio pelo qual se devem avaliar aspectos

distributivos da estrutura basica da sociedade” (R1IZZOTO; BORTOLOTO, 2011)

Assim, ao traduzir a presente pesquisa em linguagem matematica, tem-se: a justica
climatica como uma espécie de luta pela inclusdo de direitos, analisada a partir da equidade a
ser dirigida a distintos grupos vulnerabilizados, reclama uma localizacdo politica e topogréafica

nas politicas publicas de combate aos desastres no pais:®*

PPD= (RR+PV) x JC

PPD= politica publica de desastre
RR= reducdo de riscos
PV= protec¢éo de vulnerabilizados

JC=justica climatica

A férmula PPD ¢é fundamental para a gestdo de politicas publicas de desastres, pois
possibilita lidar, de forma eficiente, com situagdes de risco, reducdo de vulnerabilidade e busca

por justica climatica. A reducdo de riscos (RR), por sua vez, € situada como parte integrante da

83 R1ZZOTTO, Maria Lucia Frizon; BORTOLOTO, Claudimara. O conceito de equidade no desenho de politicas
sociais: pressupostos politicos e ideolégicos da proposta de desenvolvimento da CEPAL. Interface-
Comunicacao, Saude, Educacdo, v. 15, n. 38, p. 793-804, 2011.

64 «“Sem duvida, hd muitas coisas em nossas disciplinas que podem ser medidas, de formar direta ou indireta; mas
ndo ¢ absolutamente certo que isso seja 0 mais importante” Cf. LEVI-STRAUSS, Claude. As matematicas do
Homem. Tradugdo: Hudson de Andrade, s/p, 2023. Disponivel em: https://hudsondeandrade.com.br/as-
matematicas-do-homem-por-claude-levi-strauss/. Acesso em: 19 de setembro de 2023.
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politica publica de desastres e se enquadra dentro de um conjunto de estratégias e medidas
utilizadas para prevenir e mitigar novos desastres, bem como medir o impacto positivo dessas
acOes na sociedade, em especial em relacdo aos grupos vulnerabilizados pelo clima. Ja a
protecao de vulnerabilizados (PV), também indispensavel na implementacéao de politica publica
de desastres, apresenta-se como um pilar importante na formulacdo desse tipo de politica, em
especial, a partir da perspectiva juridica. Por meio desse elemento, por exemplo, espera-se saber
como identificar e atender as necessidades das populacdes mais vulneraveis, durante e apds
eventos devastadores, e como proteger grupos historicamente alijados do acesso a saudavel
qualidade de vida em um pais tdo desigual. Por fim, a justica climética (JC) serve a analise
acerca da efetividade de determinada politica que, nessa férmula, é medida em uma relagdo de
proporcionalidade; isto é, a medida que se identifica mais elementos que corporificam a
equidade, melhor é a politica de combate aos desastres.

Com esse elemento juridico que tem a capacidade de potencializar, na medida adotada,
a prevencdo e a resposta aos desastres, pode se concluir que questdes socioecondmicas e
ambientais influenciam a ocorréncia de desastres. Dessa forma, para garantir justica e equidade
nesses cenarios, é fundamental a formulacdo de politicas efetivas e a avaliacdo de sua eficacia
a partir da formula PPD.

Com essa linguagem matematica, o objetivo principal é lancar desafios e legar
oportunidades a implementacdo da formula PPD nas politicas publicas de combate aos
desastres. Para tanto, serdo explicitadas ao longo dos capitulos da tese a importancia da
colaboracédo e da participacdo dos diferentes atores envolvidos, bem como a necessidade de
recursos financeiros e tecnoldgicos para uma implementacéo efetiva, sempre com a persecucdo
de aplicabilidade da justica climatica para os grupos mais vulnerabilizados, vitimas constantes
de desastres no Brasil.

A PPD depende, nesse modelo proposto, de dois fatores fixos que se somam e tém
resultado sempre positivo, mas que devem levar em conta sua potencial elevacdo, de acordo
com o nimero de elementos de justica climatica exigidos em cada caso. Trocando em middos,

a implementacio dessa politica publica se traduz aqui como investimento puablico®®, tanto na

%5 Nesse sentido, conferir Rodrigo Octavio Orair (2016). “[...] esses investimentos se distinguem da maior parte
das demais despesas publicas porque resultam na acumulagao de ativos fixos, que potencialmente ampliam o
patriménio liquido do setor publico e geram um fluxo futuro de receitas, além de se tratar de uma variavel
macroecondmica que exerce efeitos simultaneos de estimulo tanto sobre a demanda quanto sobre a oferta. Pelo
lado da demanda, no curto prazo, as despesas de investimento estdo associadas a multiplicadores do produto e do
emprego mais elevados, sobretudo em periodos recessivos. Sob a dtica da oferta, possuem a faculdade de romper
gargalos estruturais e ampliar a produtividade sistémica da economia no médio e longo prazo”. Cf. ORAIR,
Rodrigo Octavio. Texto para discussao: Investimento publico no Brasil: trajetéria e relagdes com o regime
fiscal. Ipea: Brasilia; Rio de Janeiro, 2016, p. 9.
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prevencdo quanto na reducdo de eventos denominados de desastres. Isto é, se a PPD deve
sempre ter um resultado positivo (investimento), logo o resultado da soma de politicas publicas
de reducdo de desastres e de protecdo dos vulneraveis multiplicado pelo indice de justica
climatica deve resultar sempre em um investimento, portanto, como resultado dessa soma e
dessa multiplicacdo acima de 1. Logo, para PPD>1, RR+PV deve ser>0 para que um minimo
de JC, aqui considerado o valor simbdlico 1, ocorra com a implementacéo da politica publica.

Ainda que ndo ocorra politica publica de RR em determinada politica de desastre, a
protecdo de pessoas vulnerabilizadas em confluéncia com a justica climatica deve
necessariamente existir, sob o risco de a politica publica se tornar ineficaz. Assim, PV<0, deve
a RR>1 em confluéncia com o indice de justica climatica a que se multiplica, isto considerando
que a politica de combate aos desastres sempre deve ter um valor positivo como resultado.

Ressalta-se, mais uma vez, que a exposicdo dessa férmula equivale a uma traducao da
linguagem juridica — que tem como objeto de estudo a justica — para termos matematicos
genéricos. A correlacdo dessas areas nao € propriamente uma novidade. Reis (1997), por
exemplo, defende que a matematizacdo da ciéncia do direito ndo € apenas um reflexo
inconsciente de um modelo cientifico no pensamento juridico, uma vez que os juristas aplicam
conscientemente 0 método matematico as questdes juridicas. Nessa linha, assim como Galileu
decompds o fendmeno complexo da queda dos corpos, reconstruindo-o em seguida, Hobbes fez
0 mesmo no estudo do Direito e do Estado: “para averiguar os direitos do Estado e os deveres
do cidad3o, é preciso, se ndo decompd-lo, considera-lo como decompostos™®®. Apesar disso,
cabe explicar que a ideia trazida neste trabalho ndo é a de manipulacdo do pensamento em
termos matematicos, mas partir da ldgica e utilizacdo dos métodos dedutivo e tipoldgico para
chegar a um modelo ideal de politicas publicas de desastres, redutora de riscos e de protecdo de
pessoas vulnerabilizadas.

Importante ressaltar que se trata apenas de uma demonstracdo ndo numérica, ja que nao
existe uma escala proposta. Ou seja, a PPD pode-se dar a partir de um aumento de uma escala
de reducéo de riscos com maior énfase na protecdo de sujeitos vulnerabilizados e na justica
climatica; ou ainda, a PPD sera também alcancada quando a protecdo de vulnerabilizados

ocorrer, mesmo que ndo haja necessariamente um aumento na reducéo direta de risco

% WELZEL. Naturrecht und materiale gerechtigkeit. 4. neu bearbeitete und erweiterte aufl. Gottingen:
Vandenhoeck und Ruprecht, 1962. p. 112 APUD REIS, Carlos David S. Aardo. Matematizacdo do Direito e as
origens da parte geral do Direito Civil. Revista de Informac&o Legislativa, Brasilia, n. 133, p. 121-128,
1997.p.124.
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O comando da PPD, embora ndo desconsidere o dever do Estado de implementar
politicas publicas de protecdo ambiental e da vida, € um comando discricionario a medida que
depende de escolhas tragicas, orcamentos e prioridades na esfera pablica. Entretanto, ndo se
pode perder de vista que, uma vez implementada, a PPD deve sempre ter em seu conteddo o
indice “justica climatica”. Nessa formula, a protecdo de vulnerabilizados deve ser multiplicada
pela justica climética, ja que esta € um ponderador da existéncia da protecdo de vulneraveis.
Resumindo, quanto mais justa for a politica pablica, mais os vulneraveis serdo protegidos.

A multiplicacdo de elementos da justica climatica na protecdo de vulnerabilizados
corresponde ao que esta tese de doutoramento pretende estudar: a aplicabilidade da justica
climética as politicas publicas que visam combater os desastres. Nesse sentido, o indice JC
deve sempre estar acima de 1, ja que serve de amplificador de protecdo das pessoas
vulnerabilizadas. Exemplo: no caso de um deslizamento de encosta em area de risco, a
administracdo publica deve, na implementacdo de uma politica publica de reducdo de riscos
(como contencéo de encostas) e de protecdo de vulneréaveis (como deslocamento dos moradores
para casas alugadas até que novas sejam construidas em locais seguros), aplicar sempre o
indicador “justica climatica”.

De maneira simples, no exemplo trazido, temos algumas acdes: analisar se o
deslocamento da populagéo atingida garante a ela o usufruto de direitos basicos, como sistema
de 4gua e esgoto, nas novas residéncias; se o valor do aluguel pago é o suficiente para garantir
uma moradia digna; se o valor de indenizacdo pela casa destruida pela enxurrada garante a
compra de uma nova moradia digna; se o local da nova residéncia (proviséria ou permanente)
mantém os lacos de afeto dessas pessoas com sua comunidade, amigos e parentes; se 0 tempo
de transporte para se deslocar ao trabalho e ou escola ndo aumentou; se no local da nova
residéncia ha parques verdes; e se houve uma politica de educacdo ambiental, especialmente,
voltada para criancas. Todos esses elementos de justica, alguns de cunho objetivamente
verificavel, outros ndo, equivalem ao que, na férmula acima, é denominado como JC. Assim,
quanto mais JC houver nessa politica, mais protegidas estardo as pessoas vulnerabilizadas pelo
clima.

A formulag&o de ideias a partir de linguagem matemaética fixa-se nessa possibilidade de
aplicar a justica climatica as politicas publicas de desastres. Nesse sentido, € necessario também
verificar as relacOes de igualdade e explora-las, ainda que seja somente uma demonstracdo néo
numérica (matematica, mas ndo numérica), ja que ndo existe uma escala proposta. Ou seja, esta

acordado que a PPD pode se dar a partir de um aumento de uma escala de reducdo de riscos
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(RR) com mais énfase na prote¢do de vulnerabilizados (PV) e de justica climatica (JC). E
preciso, no entanto, individualizar cada uma dessas dimensdes, o que serd feito mais a frente.

E consenso que a realidade brasileira esta alicercada sobre uma grande injustica e
desamparo social, mas pouco se tem falado acerca das pessoas ambientalmente desamparadas.
As pessoas que fazem parte de minorias e grupos vulnerabilizados ja sdo, via de regra,
desamparadas socialmente, mas o abismo se alarga ainda mais, quando elas sdo submetidas a
uma dupla carga de injustica, ao ocuparem morros, lixdes, lugares e outros totalmente
inadequados para se viver e formar uma familia (Otero, 2028)

Trabalhos como os de Wisner, Blaikie, Cannon e Davis (2004) apontam diferentes
escalas, tempos e espagos que explicam a progresséo da vulnerabilidade diante das ameacas
ambientais. Essas, conforme material organizado pelo MDR, podem ser categorizadas,
pensadas e definidas a partir de suas “causas profundas” — o modelo de organizacéo social e as
ideologias politicas e econdmicas de desenvolvimento que produziram e reproduzem
desigualdades estruturais, como a pobreza e o0 racismo; “pressdes dinamicas” — 0S processos
que produziram o cenario de risco, como a falta de controle do uso e da ocupacédo do solo, de
investimento em habitacdo social, saneamento etc.; e “condi¢bes inseguras” — 0s elementos

concretos, como moradias em areas de risco.®’

Estrutura da tese

Para contemplar os objetivos e problema de pesquisa expostos até aqui, esta tese sera
dividida em trés capitulos, além desta introduc¢éo e concluséo.

Sobre esta introducgdo, optou-se por elaboré-la de forma problematizadora, a partir da
apresentacdo critica do panorama geral do trabalho a ser desenvolvido; do tema em anélise; e
de dados estatisticos e questionamentos que serdo respondidos no desenvolvimento da tese.

No primeiro capitulo, “Fundamentagao teorica: a justiga climatica e a luta por direitos
no Brasil”, a justica climatica é apresentada conceitualmente — como um elemento tedrico — e
contextualmente, a partir de informagfes sobre o seu surgimento, a sua construgdo como
movimento, o seu modelo de aplicacdo no direito e como um direito. Ao lado dessa percep¢éao
tedrica, discorre-se sobre a luta por direitos protagonizada por minorias e sobre temas como

racismo ambiental, pobreza, desigualdades e injusticas. A partir de uma andlise pautada em

67 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL (MDR). GIRD+10. Caderno Técnico de Gest&o
integrada de riscos e desastres. Brasilia: MDR; PNUD; SEDEC, 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/Caderno_GIRD10 .pdf Acesso em: 16 de
setembro de 2023.
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pesquisa bibliografica e leitura critica de instrumentos normativos, de vasta literatura e de dados
estatisticos, serd tragada uma perspectiva interdisciplinar para posicionar o direito entre tantos
outros saberes e, entdo, definir a justica climatica e a luta por direitos na seara
ambiental/climatica. Em outras palavras, sera elaborado nesse capitulo um panorama da justica
climatica, que englobe sua origem, historico e contexto, assim como sua relagdo com o racismo
ambiental e o alargamento do debate, que coloca a desigualdade social como pano de fundo de
toda esta escrita e um fim em si mesma, desde 0 momento em que se optou por trabalhar justica
no clima/meio ambiente como uma possibilidade a mais de garantir direitos em um Estado cada
vez mais capitalista e desigual.

A luta por direitos tem um tempo e um espaco demarcados: o Brasil do tempo presente,
ja que a resposta as mudancas climaticas se deslocou do futuro para a contemporaneidade. Sem
desconhecer que a questdo climatica/ambiental ultrapassa fronteiras, delimitar o estudo da
justica climatica no pais constitui estratégia de pesquisa, a fim de apontar que a histéria da
desigualdade do/no pais se confunde com o agravamento da pobreza pelo clima/meio ambiente

Ainda nesse capitulo, tratar das mais variadas iniquidades que marcam a sociedade
brasileira serd& um caminho proposto a demonstracdo das causas que amplificam as
desigualdades no pais. Nesse contexto, haverd uma tentativa de buscar respostas a alguns
questionamentos, a saber: como as etnias, 0 género, a localizacdo espacial e a condicéo
econdmica intensificam as injusticas pelo clima? De que forma a protecdo constitucional de
minorias protege os “excluidos” dos danos advindos das mudangas climaticas? Essas s&o
perguntas a serem respondidas ainda nessa parte da tese.

Sobre o conceito de justica a ser trabalhado, toma-se como ponto de partida a classica
teoria de John Rawls®® que define justica como o combate & desigualdade em grupo. Na
perspectiva apresentada pelo autor, em posse desse conceito, ndo se pode abrir mao nem mesmo
para a negociacdo politica ou no calculo de interesses sociais.

Se para Rawls, “os sujeitos, ao se associarem em uma posi¢do de igualdade, abrem mao
dos interesses individuais e, coletivamente, instituem os principios gerais da sociedade, que sao
estabelecidos a partir de um consenso social”® isto significa dizer que esta ideia dialoga com
os conceito de disruptivo de justica que te como andlise a quebra da exclusdo pela inclusdo

plural dos sujeitos postos a margem da sociedade.

8 RAWLS, John. Uma teoria da justica. 4.ed.Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016.

8 RIZZOTTO, Maria Lucia Frizon; BORTOLOTO, Claudimara. O conceito de equidade no desenho de politicas
sociais: pressupostos politicos e ideolégicos da proposta de desenvolvimento da CEPAL. Interface-
Comunicacao, Saude, Educacao, v. 15, n. 38, p. 793-804, 2011.
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Por fim, sera abordada, ainda, a ideia de protecdo de minorias e também da prépria
natureza. Nesse sentido, faz-se uma leitura do conceito de justica a partir de uma construcéo
afrocéntrica, ou melhor, diasporica, proposta por alguns autores, como Livia Sant’Anna Vaz e
Chiara Ramos’®, bem como por Marcos Queiroz’* e Rodrigo Portela.”> Afinal, é a justica um
conceito polissémico por natureza, devendo ser adequado as realidades subjetivas, regionais,
politicas, sociais e historicas.

No segundo capitulo, “Desastres ambientais e politicas publicas”, serd abordado o
desastre ambiental como um resultado l6gico de uma modernidade que cria riscos e desequilibra
0 planeta. Alguns fatores, como riscos e vulnerabilidades, dardo substancia ao conceito de
desastre proposto, sem deixar de serem apontadas as mais diversas violaces de direitos
humanos decorrentes dos desastres ambientais.

No terceiro e ultimo capitulo, “Justi¢a climatica na formagao de politicas publicas de
combate aos desastres no Brasil”, denuncia-se a auséncia de justica climéatica nos desastres
ambientais e se aponta para a necessidade de existéncia desse elemento na elaboragédo de
politicas publicas de combate aos desastres no Brasil. Nesse capitulo, nos ocupamos de
responder as perguntas: o que ¢ uma politica publica? Como se faz uma politica publica de
combate aos desastres? Como responder e prevenir desastres em relagdo aos grupos mais
vulnerabilizados? Por que é necessario falar em indices metrificaveis de justica climéatica nas
politicas de desastres?

Finalmente, na conclusdo desta pesquisa, demonstra-se que somente por meio da justica
climatica é possivel falar em uma garantia de direitos a partir das politicas publicas de combate
aos desastres no pais. Se o combate a desigualdade no Brasil constitui meta prioritaria da
Republica Federativa, estabelecer uma forma de o direito servir a esse propdésito é fundamental
ao protagonismo da ciéncia juridica no arranjo social brasileiro. 1sso porque o direito valida a
ciéncia, normatizando-a; dialoga com a economia propondo saidas para a diminuicdo das
desigualdades sociais; dialoga com a politica, autorizando-a e/ou legitimando-a em suas
escolhas. Nesse sentido, o campo do direito (aqui representado pela busca de um conceito de

luta e de justica) pode e deve estabelecer instrumentos para que outras areas, em conjunto, deem

0 vvaz; Ramos, 2021.

L QUEIROZ, Marcos Vinicius Lustosa. Constitucionalismo brasileiro e o Atlantico Negro: a experiéncia
constitucional de 1823 diante da Revolugdo Haitiana. 2017. 200 f. Dissertacdo (Mestrado), Faculdade de Direito,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.

2 GOMES, Rodrigo Portela. Kilombo: uma forca constituinte. 2022. 594 f. Tese (Doutorado). Faculdade de
Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2022.

GOMES, Rodrigo Portela. Constitucionalismo e quilombos. Revista Culturas Juridicas, v. 8, n. 20, p. 131-155,
2021.
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0 suporte necessario para solucionar a maior crise civilizatdéria contemporénea: a crise
climatica.

O direito tem sim a contribuir com a diminuicéo das desigualdades advindas e agravadas
pelas mudancas climaticas. Isso se dara com a mobilizacdo de instrumentos, como o
cumprimento de normas; a resolucdo de conflitos pelo dialogo; e pela validacdo das propostas
advindas da ciéncia e da politica. Para tanto, o direito precisa estabelecer elementos para o
método proposto nesta tese, que é a possibilidade de equalizar as consequéncias climaticas para
proteger pessoas vulnerabilizadas pelo clima/meio ambiente.

Afinal a justica climatica é, sobretudo, um método, um caminho e um meio a ser incluido

nas politicas publicas de combate aos desastres no Brasil.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA: A JUSTICA CLIMATICA E A LUTA POR
DIREITOS NO BRASIL

Este capitulo pretende responder a duas questdes principais, a saber: o0 que se
compreende por justica climatica? Por que a justica climatica corresponde a garantia de direitos
para determinados grupos de pessoas?

A atividade humana foi e continua sendo a maior fomentadora da destruicdo do meio
ambiente, fato esse que causou impacto, inclusive, no periodo geolégico chamado de
Antropoceno. Para Artaxo’3, a humanidade se tornou globalmente uma forga significante capaz
de interferir em processos criticos do nosso planeta, como a composic¢éo da atmosfera e outras
propriedades. Ou seja, as consequéncias deixadas pela humanidade afetam globalmente o
planeta (Artaxo, 2014). Contudo, esse impacto que interfere significativamente no clima e na
temperatura do planeta ndo ocorre de forma proporcional, mas sim a partir de um modo de
producdo deliberado e liderado pelas nagdes mais ricas, de forma assimétrica em relacdo aos
paises subdesenvolvidos’.

Quando essas relacbes sdo analisadas a partir da otica dos atingidos pela destruicdo
ambiental, a desproporcdo se mantém. Os que menos contribuem para a emissdo dos gases
causadores do efeito estufa, por exemplo, acabam sendo as pessoas mais vulneraveis a acdo do
clima, de forma que, quem menos contribui, mais sofre com as consequéncias, especialmente
nos contextos de desastres. E nesse sentido que Richard S. J. Tol pondera que “Se a pobreza
pré-existente é uma das principais causas da vulnerabilidade as altera¢6es climaticas, podemos
perguntar-nos se estimular o crescimento econémico ou a reducdo das emissdes é a melhor

forma de reduzir os efeitos das alteragdes climaticas™”.

A modernidade criou padrdes de producdo e de consumo especificos, por isso, tem em

suas maos o dever de construir caminhos, possibilidades de solucédo aos problemas advindos

8 ARTAXO, Paulo. Uma nova era geoldgica em nosso planeta: o Antropoceno? Revista Usp, n. 103, p.13-24,
2014.

™ Sobre 0 quanto o capitalismo organizou a destrui¢io ambiental, Chomsky comenta: “ninguém exaltou as
facanhas do capitalismo mais do que Karl Marx, que, bem sabemos, ndo se eximiu de enfatizar explorar suas
horriveis consequéncias humanas e materiais, sobretudo a “ruptura metabdlica”, conceito amplamente esmiucado
por John Bellamy Foster: a tendéncia iminente do capitalismo de degradar o meio ambiente que torna a vida
possivel” (CHOMSKY, Noam e Robert Pollin. Crise climatica e o Green New Deal global: a economia
politica para salvar o planeta. Rio de janeiro: Roga Nova, 2020, p.75).

™ Tradugdo livre de : “if pre-existing poverty is one of the main causes for vulnerability to climate change, one
may wonder whether stimulating economic growth or emission abatement is the better way to reduce the effects
of climate change”. Cf. TOL, R. S. J. The economic effects of climate change. Journal of economic
perspectives, 23(2), 29-51, 20009.
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desses modos de producgéo e de consumo. Cabe demarcar que o conceito de modernidade
adotado nesta tese se alinha as elaboragdes de Ulrich Beck, que ndo distingue modernizagao e
industrializacio "®. Nessa perspectiva, ha uma associagao entre os avangos da questio industrial
€ 0s riscos sociais, uma vez que esses “avangos” contribuiram para um “estado de coisa em
crise”, 0 que o autor chama de emergéncia climatica. Concorda-se com Beck pela preferéncia
do termo modernizacao, ja que a modernizagdo como um processo constante, em andamento,
inacabado, engloba outros, inclusive a industrializacdo. A revolucéo tecnologica, por exemplo,
esta inserida no conceito de modernizagédo, sem se confundir com o de industrializacao.

E a partir desse conceito de risco criado pela modernidade que surgira adiante a
indagacdo sobre justica. Afinal, compreender por que algumas pessoas sofrem
desproporcionalmente as causas advindas da questdo climatica, e por que 0Ss mais
vulnerabilizados respondem pelas consequéncias climaticas desigualmente é fundamental ao
estudo da justica ambiental. Nesse sentido, é essencial trazer para o debate a obra de John
Rawls, que muito contribui ao elaborar conceito de justica — um ponto de partida para definir
justica climatica — a partir da ideia de cidadania, diminuicdo das desigualdades e possibilidade
de viver em uma sociedade menos exposta a iniquidades advindas da exploracdo ambiental.”’

Correlacionar pobreza e desigualdade as vulnerabilidades parece ser um caminho a ser
perseguido pelo pesquisador que parte da premissa de que a busca por justica — empreendida a
partir da mobilizacdo do juridico e das lutas por direitos — s6 lograra éxito se esse elemento
estiver inserido imprescindivelmente nas politicas publicas de combate aos desastres, por meio
de metas, avaliacdes, procedimentos e investimentos em prevencdo e respostas eficazes.

Eventos climéticos extremos deixaram de ser fenbmenos raros e passaram a figurar cada
vez mais frequentes em um contexto que atrai a necessidade do dialogo permanente com o
direito e sua possibilidade de fazer justica. Assim, neste capitulo, o estudo da justica climatica

— perspectivada a partir das vulnerabilidades que atravessam a vidas de minorias — sera o ponto

6 Modernizacdo significa o salto tecnoldgico de racionalizagdo e a transformagao do trabalho e da organizacao,
gue engloba para além disso: a mudanga dos caracteres sociais e das biografias padrao, dos estilos e formas de
vida, das estruturas de poder e controle, das formas politicas de opressao e participacao, das concepcfes de
realidade e das normas cognitivas. O arado, a locomotiva a vapor e 0 microchip sdo, na concep¢do
sociocientifica de modernizagdo, indicadores visiveis de um processo de alcance muito mais profundo, que
abrange e reconfigura toda a trama social, no qual se alteram, em Ultima instancia, as fontes da certeza das quais
se nutre a vida (Cf. Koselleck,1977; Lepsius, 1977; Eisentadt, 1979). Normalmente, distingue-se a modernizacao
e a industrializacdo. Aqui, por razdes de simplificacdo da linguagem, utilizaremos preponderantemente
“moderniza¢do” como um conceito generalizante (Cf. Beck, 2011, p.23).

7 Nesse ponto, se evidencia a razdo de se considerar a questdo climatica um problema juridico.
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de partida para se pensar as politicas publicas de combate aos desastres de maneira mais

equanime no pais.

1.1 Justica climética e justiga social: um movimento

O surgimento do que se considera de justica climatica comecou a partir de outros
movimentos anteriormente denominados justica ambiental e justica ecologica. A justica
climatica faz parte da justica ecologica que, junto com a justica social, compartilna o modelo
de justica redistributiva.

A reclamacdo por justica vem das pessoas e dos movimentos sociais que incitam uma
acao politica socioecoldgica e que aumentam em todo o mundo, especialmente na América
Latina, berco da destruicdo e da injustica ecoldgicas. Nesse sentido, o direito deve permitir aos
cidaddos o acesso a justica ambiental e oferecer a eles a possibilidade de reclamar pacificamente
aos governos o cumprimento de um dos deveres que lhes cabem: proteger o0 meio ambiente
(Giménez, 2016)".

Todos esses movimentos — primeiro o da justica ambiental’®; segundo, o da justica
ecoldgica; terceiro, o da justica climatica — surgem em um contexto de percepg¢do da auséncia
de democracia em relacdo aos resultados ambientais. Ora, se uns sdo mais privilegiados do que
outros; se quem mais sofre as consequéncias € quem menos contribui para a destruicdo
ambiental, a relacdo estabelecida € de auséncia de democracia no sentido mais proximo de
cidadania. Nessa perspectiva, o conceito de democracia utilizado como referéncia na presente
pesquisa é o de democracia liberal, de Rawls, que traz para o debate do direito questionamentos
acerca do papel do jurista e da justica nesse contexto.

Para Leonardo do Couto, nas sociedades liberais a justica é garantida quando os direitos
individuais sdo protegidos. Ou seja, quando sdo garantidas as liberdades consideradas
fundamentais na concepcao tradicional liberal. Assim, ao proteger tais direitos, garante-se que
ninguém sera tratado sem a consideracdo de sua dignidade, o que justifica, no ambito de tais

sociedades, o papel proeminente dado a Constitui¢do e ao sistema de direitos la inscritos contra

8 Giménez, Teresa Vicente. Justicia Ecolégica em la era del Antropoceno. Madrid: Editora Trotta, 2016.

7 Segundo Henri Acselrad, “o movimento de Justica Ambiental constituiu-se nos EUA nos anos 1980, a partir
de uma articulacéo criativa entre lutas de carater social, territorial, ambiental e de direitos civis. Ja a partir dos
anos 1960, haviam sido redefinidos em termos “ambientais” os embates contra as condi¢des inadequadas de
saneamento, de contaminacdo quimica de locais de moradia e trabalho e de disposi¢éo indevida de lixo téxico e
perigoso. Fora entdo acionada a nocdo de ‘equidade geogréfica’ [...] O fator raca revelou-se mais fortemente
correlacionado com a distribuicéo locacional dos rejeitos perigosos do que o proprio fator baixa renda. [...] Foi a
partir dessa pesquisa que o reverendo Benjamin Chavis cunhou a expressdo ‘racismo ambiental’ para designar a
“imposic¢éo desproporcional — intencional ou ndo — de rejeitos perigosos as comunidades de cor” (Cf.
ACSELRAD, Henri. O que é justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009, p. 17 e 20).
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eventuais procedimentos majoritarios (Couto, 2012)2°. Sob esse olhar, na teoria de Rawls, 0
sujeito precisa ser livre para saber o que quer e poder viver de forma autbnoma, sob a
salvaguarda da garantia igualitaria de direitos. Entéo, a justica € um bem social a ser buscado
nessa sociedade que goza de um status de democracia liberal. Assim, haveria uma categorizacao
de cidadaos.

Os menos privilegiados, marcados por diversos tipos de vulnerabilidades, fazem crescer
um movimento por justica social que os englobe e considere as vulnerabilidades aos quais estao
expostos. Nasce assim a ideia de injustica climatica, que nesta tese sera estendida a ideia maior
de consequéncias advindas da exploracdo ambiental. Como ja dito alhures, objetiva-se aplicar
a justica climatica aos fendbmenos dos eventos ambientais (ambiental como género cuja espécie
¢ a climatica).

E o direito, muitas vezes, tem servido como suporte para alavancar injusticas a partir da
normatizagdo da exploracdao ambiental j& que had uma tipica racionaliza¢do da a¢cdo humana pelo
direito instrumentos que poderiam garantir alguma justica na dire¢do da conduta do estado, sao
falhos. Exemplos: audiéncias puablicas em licenciamento ambiental bem como as
desapropriacdes que acontecem pelo interesse pablico, ignorando as minorias. Como se falar
em justica pelo direito a partir da implementacdo de politicas publicas de desastres, por
exemplo?

Para consignar o fenbmeno que impde desproporcionalmente os riscos ambientais as
populacdes menos favorecidas financeira, politica e informacionalmente, consagrou-se o termo
“injustica ambiental”. Como um contraponto, a nocdo de justica ambiental aparece para
nominar um quadro de vida futura na qual a dimensdo ambiental da injustica social seja
superada. Essa ideia surge, sobretudo, para construir uma nova perspectiva que integre as lutas
ambientais e sociais, defende Henri Acselrad ao definir justica ambiental (Acselrad, 2009).8

Segundo esse autor, nomeadamente no livio O que € justica ambiental (2009), é
necessario lembrar o esforco tedrico de se compatibilizar a questdo ambiental com o
pensamento desenvolvimentista e economicista, no periodo de consolidacdo do pensamento
neoliberal em escala global (Acselrad, 2009). Por esse motivo se iniciou a escrita deste capitulo
com referéncia ao conceito de “risco criado”, trabalhado na obra de Beck. Tanto o é que

Acselrad esclarece que o termo modernizagdo ecologica ficou conhecido por designar

8 COUTO, Leonardo Diniz do. Caracteristicas da democracia liberal: breves comentarios. Revista Redescricdes
— Revista on-line do GT de Pragmatismo Ano, v. 3, n. 3, 2012.
81 Acselrad, 2009.
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estratégias de cunho neoliberal para o enfrentamento do impasse ecoldgico, sem considerar sua
articulacdo com a questéo da desigualdade social (Acselrad, 2009). Nesse contexto, por meio
de um movimento, nasce a ideia de justica ambiental como uma rede multicultural e multirracial
nacional que, em seguida, passa ao &mbito mundial, com a articulacdo de entidades de direitos
civis, grupos comunitarios, organizacoes de trabalhadores, igrejas e intelectuais que pautam o
enfrentamento do “racismo ambiental”, visto como uma forma de racismo institucional
(Acselrad, 2009).

A percepcdo de que o clima e a temperatura do planeta estavam sob ameaca fez surgir
a necessidade, a partir do final da década de 1980 e inicio da década de 1990, de que os paises
de todo o mundo se articulassem para debater o aquecimento global, as estratégias para a
diminuicdo das mudancas climaticas e tomassem como obrigatoriedade o uso de dados
cientificos para conduzir as escolhas governamentais e ditar os comportamentos de quem
detinha o poder de decisdo frente as questdes ambientais. Assim, surgem as primeiras
Conferéncias do Clima, ligadas a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas, conhecidas como COP’s
(sigla para Conferéncia das Partes — do inglés, Conference of the Parties), encontro anual que
retne representantes de todo o mundo, entre eles, diplomatas, governos e membros da sociedade
civil, para debater, discutir e organizar as iniciativas sobre os impactos das mudancas climaticas
(Lima, 2021).82

Na mesma esteira de pensamento, Leticia Maria Régo Teixeira Lima continua a
historicizar este movimento: em 1992, ocorreu na cidade do Rio de Janeiro uma grande
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a ECO-92. O
evento marcou a adogcdo da Convencdo-quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudangas
Climaticas (UNFCC) e escolha da agéncia que iria coordenar a pasta. Entdo, desde 1994,
guando o tratado assinado na ECO-92 entrou em vigor, a ONU realiza as cupulas climaticas
globais, ou “COPs”, anualmente. Dois grandes momentos dessas conferéncias foram marcados
pela assinatura do Protocolo de Kyoto, em 1997, e o Acordo de Paris, adotado em 2015. Nesse
ultimo, os paises signatarios concordaram em intensificar os esfor¢os para tentar limitar o
aquecimento global a 1,5°C acima das temperaturas pré-industriais e aumentar o financiamento
da agdo climatica (Lima, 2021).8

Desde o ano de 2015, com a assinatura do Acordo de Paris, fala-se mais abertamente

sobre 0 que vem a ser justica climatica, cuja Unica referéncia esta no predmbulo do documento,

8 |IMA, Leticia Maria Régo Teixeira. Mulheres e (in)justica climética no antropoceno: uma abordagem
interseccional- Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021.
8 Idem.
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conforme se verifica abaixo:

Observando a importancia de assegurar a integridade de todos os ecossistemas,
incluindo os oceanos, e a protecdo da biodiversidade, reconhecida por algumas
culturas como Mae Terra, e observando a importancia para alguns do conceito de
«justica climatica», ao adotar medidas para enfrentar a mudanca do clima (Predmbulo
do Acordo de Paris)®

Com o Decreto n°9.073, de 5 de junho de 2017, o Brasil Promulga o Acordo de Paris
sob a Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado em Paris, em
12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016.

Elege-se aqui 0 ano de 2015 como o marco tedrico que consagrou a justica climatica
neste século. Em 24 de maio de 2015, o Papa Francisco, atraves da “Carta Enciclica Laudato
Si”%, elevou a necessidade do cuidado ao meio ambiente e aos excluidos pelo meio ambiente
a uma dimensao de preocupacao religiosa e social. Portanto, reconhecendo injusticas climatica,
o lider religioso convoca os seus fiéis a uma mudanca de paradigma, salientando expressamente
que o clima é um bem comum e as ““[...] as mudancas climéticas sdo um problema global com
graves implicacBes ambientais, sociais, econdmicas, distributivas e politicas, constituindo
atualmente um dos principais desafios para a humanidade”®®. Estava expresso ali o
reconhecimento do problema e o chamamento pela construcdo de uma sociedade global pautada
na justica climatica.

Em seguida, meses depois, no dia 12 de dezembro de 2015, foi firmado o Acordo de
Paris sob a Convencédo-quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em
Paris, na Franca. No ano seguinte, em 22 de abril de 2016, esse mesmo acordo foi firmado em
Nova lorque, nos Estados Unidos®’. Com o Acordo de Paris e sua mencgdo expressa a
necessidade de observancia da justica climatica, o tema ganha relevo mundial em suas analises
tedricas e praticas.

Alguns anos mais tarde, os representantes de 193 Estados-membros da ONU, de forma

unanime, adotaram a Declaracdo Politica da Cupula dos ODS (Objetivos do Desenvolvimento

8 No original: “Nothing the importance of ensuring the integrity of all ecosystems, including oceans, and the
protection of biodiversity, recognized by some cultures as Mother Earth, and noting the importance for some of
the concept of ‘climate justice’, when taking action to address climate change”. Cf. ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS (ONU). Acordo de Paris. Franga, Paris, 2015. Disponivel em:
https://repositorio.mcti.gov.br/bitstream/mctic/4968/2/2017 _acordo_paris.pdf Acesso em: 02 de novembro de
2023.

8 PAPA Francisco. Carta Enciclica Laudato Si’. Vaticano-1TA, 2015. Disponivel em:
https://www.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524 enciclica-
laudato-si.html Acesso em: 03 de novembro de 2023.

8 |dem, p. 22.

87 Internalizado no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n°9.073, de 5 de junho de 2017.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2017/Decreto/D9073.htm Acesso em: 03
de novembro de 2023. Cf. BRASIL. Decreto n°9.073, de 5 de junho de 2017. Brasilia-DF, 2017.
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https://www.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html
https://www.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9073.htm
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Sustentavel), no dia 18 de setembro de 2015%8. A declaracéo retine 17 (dezessete) objetivos,
com suas respectivas metas, a serem alcancados até o ano de 2030. Dentre os objetivos ditos
sustentaveis, incluem-se ac¢Oes para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima
e garantir as pessoas, em todo o Planeta, o direito & paz e prosperidade plenas®®.

Nesse contexto, as diretrizes, eixos e conceitos do que se considera justica climéatica
ganha contornos mais relevantes, podendo ser compreendido como uma forma de diminuir
desigualdades, ja que maneja a reducéo de vulnerabilidades dentro de um contexto (ambiental),
correspondendo a prépria ideia de garantia de direitos disposta nos textos constitucionais. Em
outras palavras, a garantia das mais variadas formas de vida em sua plenitude e da vida humana
com respeito aos direitos humanos que perfaz o que se chama de justica climatica tem raiz na
ideia de justica ambiental-social®® (Rodrigues; Pereira, 2022). Assim, falar em justica climatica
é compreender que 0 marco zero dessa pauta € a justica social e que todos 0s seus impactos
surgem a partir dessa percepcao. Esse é um processo de aprendizado, ja que a comunidade
cientifica — que domina esse debate — ainda engatinha entre os conceitos de raca, género, classe,
territorio, lutas e interseccionalidade e escorrega, por vezes, na representatividade das vozes,
pessoas e fontes (Borges; Louback; 2023). %

Para Mary Robinson, conforme demonstram os mais recentes e contundentes relatorios
do IPCC, as evidéncias dos efeitos da mudanca climatica sdo incontestaveis, e o dever moral
de agir com urgéncia € indiscutivel. Essa mudanca ndo é apenas uma questdo de ciéncia
atmosférica ou conservacdo da vegetacdo, pois incide também sobre a garantia dos direitos
humanos, comprometendo a sua plena fruicdo e afetando o direito a vida, a alimentacdo, a
moradia e a salde, especialmente, dos mais vulneraveis. Por esse motivo, no que diz respeito a
questdo climatica, para que os processos decisOrios sejam justos, precisam ser centrados na
pessoa, de forma que os seus direitos sejam resguardados (Robinson, 2021).%?

Esse é o ponto de partida desta tese, na medida em que se considera como justica

88 NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Portal eletrénico Nagdes Unidas Brasil.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 04 de novembro de 2023.

8 Para acompanhamento em nivel nacional do cumprimento dessas metas e objetivos, recomenda-se a analise
feita por grupos de especialistas evidenciada no material didatico “Relat6rio Luz”, publicado anualmente.
GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030. Relatério Luz. Disponivel em:
https://gtagenda2030.org.br/relatorio-luz/. Acesso em: 04 de novembro de 2023.

% RODRIGUES, Guilherme Scotti; PEREIRA, Diego. Injustica Climatica: A Desigualdade Social como
Violacdo a Garantia de Direitos. Direito Publico, v. 19, n. 104, 2022.

%1 BORGES, Pedro; LOUBACK, Andréia Coutinho. Comunicagdo das Mudancas Climaticas: disputa de
narrativas. In: BELMONT, Mariana (org). Racismo Ambiental e Emergéncias Climaticas no Brasil. Sao
Paulo: Editora Oralituras, 2023.

92 ROBINSON, Mary (Org.). Justica Climatica: esperanga, resiliéncia e a luta por um futuro sustentavel.1 ed.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2021.
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climética o processo de reparagdo centrado nas pessoas, € ndo em quaisquer pessoas, mas
naquelas mais vulnerabilizadas pelo clima. Nesse sentido, defende-se que a justiga climética
assim posicionada — guiada pela gramatica dos direitos humanos e pela necessidade de se buscar
equidade na garantia de politicas publicas — deve deixar de ser um movimento para ser um
indice presente nas politicas publicas de combate aos desastres no Brasil, tanto as politicas
publicas que miram a prevencdo quanto as que sao voltadas a reparacdo de danos provocados
por eventos extremos. Pensar os indices de efetividade e justica na implementacdo dessas
politicas a partir dos desastres ambientais € uma urgéncia, uma vez que nesses contextos 0s
grupos minorizados veem sua vulnerabilidade aflorada e, consequentemente, testemunham
fisicamente o fosso das injusticas e desigualdades sociais se alargar.

Nesta tese, defende-se a justica climatica como uma constante, aferivel por diversos
indicadores de qualidade de vida que prestigiam a inclusdo social de individuos e grupos de
pessoas vulnerabilizados pelo clima. Em outros termos, € a justica climatica a possibilidade de
equalizar diferencas e injusticas advindas da exploracdo ambiental e das consequéncias
climaticas. Como uma dimenséo da justica, pessoas pobres, pessoas negras, povos originarios,
mulheres, criancas, rurais, ribeirinhos, populacGes tradicionais e quilombolas devem ser
incluidas nos resultados advindos da exploracdo ambiental de forma justa, ndo sendo possivel
destinar-lhes apenas os prejuizos, as externalidades ambientais. Isso é justica climatica.

O conceito perspectivado desse modo seré desenvolvido ao longo de toda a tese a partir
de exemplos e demarcadores sociais que caracterizam a necessidade de equidade nas politicas
publicas destinadas a combater desastres no pais. Antes disso, necessario ainda delimitar o
conceito de justica, ponto de partida para quaisquer outras conceituacdes especificas do que
venha a ser considerado justo. Como ponto de partida para essa empreitada, elege-se a
conceituacdo de justica proposta por John Rawls.®®

John Rawls apresenta uma ideia central de justica relacionando-a a equidade que, para
ele, é a maior das virtudes das instituicGes sociais, equivalente em importancia, inclusive, a
categoria de verdade para os sistemas de pensamento. Afinal, por mais elegante e econémica
gue seja, deve-se rejeitar ou consertar uma determinada teoria que ndo seja verdadeira. No
mesmo sentido, as leis e as institui¢cdes, por mais eficientes e organizadas que se apresentem,
devem ser reformuladas e abolidas se forem injustas (Rawls, 2016). Nessa ldgica, se
determinada escolha publica denominada politica publica se diz eficiente e organizada, mas ndo

contempla a inclusdo de pessoas vulnerabilizadas pelo clima, deve ser reformulada ou abolida

% RAWLS, John. Uma teoria da justica. 42 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016.
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das possibilidades de destinacdo de recursos publicos, porque se mostra injusta, geradora de
desigualdades sociais.

Para Fernando Luiz Abrucio e Fernando Gaetani®*, em decorréncia das avassaladora
assimetria que caracteriza a Federacdo brasileira, 0 Governo Central “tem de cumprir uma
funcdo essencial em politicas que busquem corrigir as diversas desigualdades entre estados e
Regides do Pais.”

A injustica s6 € admissivel quando necessaria para evitar uma injustica maior (Rawls,
2016). E de clareza solar a percepcédo de que todos tém ou deveriam ter o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado como garantia elevada a categoria de direito fundamental
de terceira geracdo. Contudo, diante de assimetrias visiveis e verificaveis no seio do corpo
social, uma ou outra injustica podera ocorrer em nome de uma corre¢do maior: a busca pela
abrangéncia mais alargada da equidade social em relacdo a meta de democratizacdo dos
prejuizos ambientais.

Optar pela protecdo de comunidades tradicionais, quilombolas e indigenas pode
significar, por exemplo, diante da caréncia de recursos, a auséncia de investimentos na melhoria
das casas de quem habita morros e favelas no pais. Conquanto que somente o caso concreto
justificara a prevaléncia de uma determinada politica a contragosto de outras tantas. Esse desvio
de equidade se justifica nesta pesquisa desde j&, com fundamento no pensamento de Rawls,
para afastar quaisquer alegacdes de falhas nas teorias que apontam a carga de subjetividade ao
se mencionar o que se considera justo ou nao.

A ideia trazida na presente tese é justamente 0 oposto, uma vez que se aponta as cargas
de subjetividades que acompanham os estudos do instituto da justica, mas almeja-se de forma
original o elemento da justica, objetivamente verificavel no caso concreto a partir de elementos
gerais e pré-determinados de equidades, quais sejam: a reducdo dos riscos de desastres e a
protecao de pessoas vulnerabilizadas pelo clima — conforme formula apresentada na introdugéo
e posteriormente desenvolvida no ultimo capitulo deste trabalho (PPD= (RR+PV) JC).

A percepcdo da desigualdade a partir da exploracdo ambiental justifica, inclusive, uma
cooperac¢do social para tornar a vida melhor para todos, algo que seria impossivel alcancar
apenas com os esforgos individuais (Rawls, 2016). Tal cooperacdo sera dada entdo a partir da
percepcao do bem comum, formada pelos principios da justica social. No entender de Rawls,

esses principios “sdo um modo de atribuir direitos e deveres nas instituicdes basicas da

% ABRUCIO, Fernando Luiz; GAETANI, Francisco. Avancos e perspectivas da gestdo publica nos estados:
agenda, aprendizado e coalizdo. Conselho Nacional de Secretarios de Estado de Administracdo (CONSAD).
Avancos e perspectivas da gestao publica nos estados. Brasilia: CONSAD, 2006. Sem pagina.
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sociedade e definir a distribuicdo apropriada dos beneficios e dos encargos da cooperacado
social”®. Por dbvio, o conceito de justica ndo é fechado, ja que “o que é justo ou injusto esta
sempre em discussdo”®. Nesse momento, diante da violéncia constatada e do risco de morte
permanente que atinge pessoas vulnerabilizadas pelo clima, o conceito de justica posto na mesa
dos debates atrai para si a ideia de equidade em relacdo as mudangas climéticas, aos desastres
ambientais e ao aquecimento global, que atingem desproporcionalmente quem menos da causa
a toda emergéncia verificada. E nesse sentido que debater justica climatica se torna uma
necessidade justificada no tempo presente, uma vez que vivemos hoje a maior crise civilizatoria
verificada, ao lado das guerras. %

Para Rawls (2016), as instituicbes sdo justas quando ndo se verificam distingbes
arbitrarias entre as pessoas na atribuicdo dos direitos e dos deveres fundamentais. Além disso,
um conceito complementar é dado com a verificacdo de que as leis definem um equilibrio
apropriado entre as reivindicacOes das vantagens da vida social que sejam conflitantes entre si.
Ou seja, somente se fala em justica institucional a partir da auséncia de privilégios (aqui lido
como escolhas arbitrarias) somada a presenca de meios razoaveis de correcao de tais privilégios.
Mais uma vez, a conexdo do pensamento de Rawls com a tese de justica climatica aqui
entabulada caminham na mesma direcdo: a justica climéatica pode ser um fator corretivo de
injusticas sociais (desigualdades sociais).

A resolucdo dessas desigualdades — supostamente inevitaveis na estrutura basica de toda
sociedade — deve ter como bussola os principios da justica social. Por isso, o conceito de justica
escolhido para orientar esta pesquisa foi o proposto por Rawls, na medida em que ele estabelece
como objeto principal da justica as estruturas basicas da sociedade e propde um rearranjo, a
partir desse vetores, da distribuicdo de direitos e deveres sociais. Nesse sentido, a justica de
uma arquitetura social depende de como sao atribuidos os direitos, os deveres fundamentais, as
oportunidades econémicas e as condic¢des sociais dos diversos setores da sociedade, conforme
confirma o autor: “o conceito de justica é definido, entdo, pelo papel de seus principios na
atribuicédo de direitos e deveres e na definicdo da divisdo apropriada das vantagens sociais. A
concepgio da justica é uma interpretacio desse papel”.

Abaixo, evidencia-se como essas injusticas corporificam a necessidade de elementos de

% Rawls, 2016, p. 05.

% |bidem, p. 06.

% Para Chomsky e Pollin, a emergéncia climatica e as guerras ocupam juntas o lugar da maior crise civilizatdria
da contemporaneidade. Conferir em: CHOMSKY, Noam; POLLIN, Robert. Crise climatica e 0 Green New
Deal global: a economia politica para salvar o planeta. Rio de janeiro: Roga Nova, 2020.

% Rawls, 2016, p. 12.
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equidades nas politicas publicas de combate aos desastres no Brasil. A partir de uma dimensao
do justo, serdo tragadas possibilidades objetivas de insercdo dos excluidos na gramética dos
direitos e do arrefecimento de suas vulnerabilidades a partir de escolhas governamentais

trazidas para a arena publica.

1.1.1 Do combate a discriminacdo a protecdo das minorias

O conceito de justica, atrelado a ideia de protecdo dos grupos vulneraveis — no sentido
de busca por equidade social — serve de fio condutor tanto para a ideia de combate a
discriminagdo social das mais diversas ordens como também possibilita a protecdo das
minorias. Nessa perspectiva, Livia Vaz® compreende que o processo de protegio das minorias
inclui o seu reconhecimento, sua efetiva participacéo e redistribuicdo. Grada Kilomba corrobora
esse pensamento ao asseverar gque a reparacao significa a negociacdo do reconhecimento. Isto
é, o individuo negocia a realidade. Sob esse viés, a autora exemplifica que o ato de reparacdo
do mal causado pelo racismo se da por meio da mudanca das estruturas, agendas, espacos,
posicdes, dindmicas, relagdes subjetivas, vocabulario, ou seja, do abandono de privilégios'®. A
reparacao, conectada aos processos de violéncias étnicas, protagoniza a propria ideia de justica,
especificamente, quando se fala de justica climética.

Antes de prosseguir, carece diferenciar o conceito de minoria da nocdo de
vulnerabilidade. Para Dirceu Siqueira e Lorenna Castrol®?, esses termos ndo se confundem,
pois, minoria seria uma categoria do campo semantico “grupos vulnerabilizados”, embora
ambos sofram, na prética, discriminacdo na sociedade. De acordo com 0s autores, nos grupos
vulnerabilizados!®? nfo ha uma identidade, um trago em comum entre os individuos que os
conecte, como exemplos dessa categoria sdo citados: consumidores, litigantes, sindicatos,
deficientes etc. As minorias, por sua vez, se originam de grupos especificos que se ligam por
um traco cultural comum presente em todos os individuos componentes; sdo sujeitos ligados

entre si, mas nem sempre diz respeito a um grupo que possui 0 menor nimero de pessoas, pelo

% Recomenda-se a leitura da tese de Livia Sant’ Anna Vaz cujo trabalho faz uma incursdo no tema da igualdade
racial enfrentando alguns pontos como minorias, equidade, raca, direito, dignidade da pessoa humana e estado
democratico de direito. Conferir em: VAZ, Livia M. Santana e Sant’Anna. Direito fundamental & igualdade
racial. 2022. 965 f. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito, Universidade de Lisboa. Lishoa-PT, 2022.
Disponivel em: https://repositorio.ul.pt/handle/10451/57015 Acesso em: 08 de novembro de 2023.

10 KILOMBA, Grada. Memdrias da plantac&o: episodios de racismo cotidiano. Rio de Janeiro: Editora
Cobog6 2020.

101 SIQUEIRA, D. P.; CASTRO, L. R. B. Minorias e grupos vulneraveis: a questdo terminolégica como fator
preponderante para uma real inclusdo social. Revista Direitos Sociais e Politicas Publicas (UNIFAFIBE), 5(1),
105-122, 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.25245/rdspp.v5i1.219. Acesso em: 10 de novembro de 2023.
102 Os autores utilizam a expressdo grupos vulneraveis.
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contrario, por vezes, sdo numerosos. Os exemplos de minorias sdo diversos, como indigenas,
homossexuais, pessoas negras, criancas, idosos etc. (Siqueira; Castro, 2017).

Como o nosso recorte diz respeito as consequéncias advindas dos desastres ambientais
(chuvas intensas, ondas de calor, aumento de temperatura, deslizamento de morros e encostas,
enchentes, secas, frio excessivo etc.), em um cenario de risco que afete pessoas
vulnerabilizadas, tal distin¢do pouco mudaria o conceito de justica climatica nem o de desastres.
Isso porque pode acontecer de as vitimas de um desastres ndao fazerem parte de uma minoria,
mas estarem conectas umas as outras por um denominador comum: o desastre; do mesmo modo,
podem existir vitimas exclusivamente afetadas pela sua condigdo de minoria, a exemplo de
indigenas de determinada regido/localidade.

Freitas e Nobrega, ao proporem um conceito decolonial de minorial®®, sugerem que as
pesquisas sociojuridicas originadas no direito de diferentes grupos sociais nao devem partir do
lugar de classificacdo desses grupos como minorias ou maiorias. Pelo contrario, deve-se
conhecer suas historias de luta e suas epistemes e trazer para a arena do direito estatal 0s
conflitos, ainda que ontoldgicos, de compreensdao de mundo, na busca por promover uma
decolonizacdo do direito (Freitas; Nobrega, 2023)'%. E nesse sentido que se defende aqui a
necessidade de se compreender a luta por direitos por meio da justica climética, partindo do
pressuposto que soO se faz luta a partir dos protagonismos de quem é sujeito de direito. Nos
contextos de lutas, o direito se apresenta como uma possibilidade de projetar reivindicacdes e
garantir direitos.

Ramacciotti e Calgaro (2022) afirmam que embora ndo exista uma teoria geral ou de
principios gerais norteadores dos critérios de protecdo, é fomentado no campo tedrico um
conflito entre distintas abordagens juridicas que tratam da protecdo de grupos vulneraveis.
Nesse sentido, Benedict Kingsbury, referenciado por esses autores, destaca cinco abordagens:
i) Direitos humanos; ii) Direito de minorias; iii) Autodeclaracdo; iv) Soberania; v) Povos
indigenas. Os autores concluem que, no debate juridico, diversos estudos apontam a expressao
grupo vulneravel como mais precisa do que o conceito de minoria, conforme Brandi e Camargo
(2013), Siqueira e Castro (2017), Brito (2009), Rios Junior (2013) e Vieira Costa (2009). Em
concordancia com esses estudiosos, adota-se aqui a preferéncia pelo uso da terminologia grupo

vulnerabilizado (Ramacciotti; Calgaro, 2022).

103 No mesmo sentido, conferir o conceito de minoria defendido por Muniz Sodré em: SODRE, Muniz. Por um
conceito de minoria. Comunicacgdo e cultura das minorias. Sdo Paulo: Paulus, 2005.

104 FREITAS, Raquel Coelho de; NOBREGA, Luciana Nogueira. Indignagéo epistémica e decolonizagdo do
conceito de minorias. Revista Direito e Praxis, v. 14, p. 1742-1770, 2023.



58

Tanto os grupos vulnerabilizados quanto 0s grupos minoritérios sdo vitimas de desastres
e estdo sujeitos, desproporcionalmente, as mais variadas e brutais consequéncias das a¢des do
clima e do meio ambiente. Apesar da preferéncia expressa, muitas vezes, ao longo desta tese,
serdo utilizadas as expressfes: “grupo minoritario”, “grupo vulnerabilizado”, “sujeitos de
direitos das politicas publicas atinentes aos desastres” sem que se marque quaisquer distin¢cdo
entre elas, justamente pelo fato de as mais diversas vulnerabilidades atravessarem a totalidade
dos grupos minoritarios (afastando-se aqui a ideia de que minoritario é o grupo constituido pelo
menor nimero de pessoas).

A expressdo grupo vulnerabilizado é o campo semantico que comporta outras categorias
mais especificas, sendo assim, prefere-se utilizar essa terminologia justamente pela sua
generalidade e por abarcar a totalidade de pessoas atravessadas pelas violag6es de direitos em
contextos de desastres, principalmente.

A representacdo imagética disso se daria da seguinte forma:

Figura 2: grupo vulnerabilizado vs. minoria

Grupos vulnerabilizados

Minorias

Fonte: elaborado pelo autor.

A descricdo grafica revela a importancia terminolégica com o objetivo de evitar a
exclusdo de determinados grupos suscetiveis de amparo dentro de um rol de direitos
fundamentais e, por consequéncia, das politicas puablicas. Ademais, o0s sentidos de
vulnerabilidade e de grupo vulnerabilizado, associados ao conceito de politica publica de

enfrentamento dos desastres, serdo tratados com maior profundidade no préximo capitulo. %

1.1.2 Racismo ambiental: etnia, desigualdade social e meio ambiente

105 Nesse sentido, conferir DA SILVA, Ana Caroline Machado; MORAES, Gabriela GB Lima. O termo de
ajustamento de conduta como um possivel instrumento de corregulagdo no Direito Ambiental: uma analise
com base no caso do rompimento da barragem de Funddo, em Mariana/MG. Revista Direito Ambiental e
sociedade, v. 12, n. 03, p. 1, 2022.
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Apesar da retérica (es)forcada do universalismo dos direitos humanos, racismo e
sexismo continuam se articulando de maneira a (re)criar velhos e novissimos mecanismos de
opressao, sendo um equivoco atribuir unicamente ao sistema escravocrata a responsabilidade
por tudo isso — sistema esse abolido em 1888, conforme relembram Livia Vaz e Chiara
Ramos!®.

Analisar as desigualdades sociais, amplificadas pela exploracdo ambiental e pelos
resultados das acfes climaticas, possibilita vislumbrar um amplo recorte de outras
desigualdades, especialmente daquelas advindas da vulnerabilizacdo de pessoas a partir do
elemento racial. Ser pessoa preta, indigena, cai¢ara, quilombola, por exemplo, pode se figurar
como indice no aumento de violéncias provocadas por questdes climéticas. O agravamento da
violéncia climéatica em decorréncia da raca/etnia € o primeiro traco do que se considera racismo
ambiental'®’. Adicionado a isso, o fato de territérios como morros, favelas, terras indigenas,
quilombos, beiras de rio e interior de floresta serem tomados como locais propicios as violacdes
de direitos na perspectiva ambiental revela também um traco de racismo ambiental. Assim, o
conceito de racismo ambiental sera determinado a partir de duas variaveis: qualificacdes étnicas
de determinado grupo correlacionadas aos locais em que vivem.

O estudo do racismo ambiental € essencial para a compreensdo do objeto de analise
desta pesquisa. Circunscrever a justica climatica nas politicas publicas de desastres s6 é possivel
porque ha elementos explicitos e implicitos que tornam determinadas pessoas mais vulneraveis
do que outras. E quando se opera a equacao das consequéncias climéticas sobre os territérios,
por exemplo, fatores étnicos sdo essenciais para empreender a melhoria de politicas publicas
nessa seara.

O racismo ambiental surge na década de 1980, a partir de pesquisas de professores
negros norte-americanos que estudavam empiricamente raca, espaco geografico e residuos
ambientais. Concluiu-se nesses estudos — cujo lider era o ativista de direitos civis, professor e
reverendo Benjamin Franklin Chavis — que a distribuicdo desigual dos danos ambientais
também estava relacionada a discriminacéo racial, uma vez que 75% dos lixos toxicos tinham
local e raca especificos de destinacdo. Nascia ai mais uma dimensdo do racismo, impondo a
uma cor/etnia um tratamento desumano, injusto e desigual pela sua cor de pele e pelo processo
de injusticas raciais historicas. Embora alguns considerem o momento citado como sendo o de

nascimento do conceito de racismo ambiental nos Estados Unidos, é importante diferenciar o

106 Vaz, 2021.
197 Importante ressaltar que ha quem prefira a expressdo racismo climatico, para aproximar a expressao de um
conceito mais moderno — talvez ndo tanto amplo —, mais conectado as mudangas climaticas.
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conceito da existéncia do fenémeno, pois, povos negros e originarios no Brasil e em boa parte
do Sul Global ja sentiam injusticas ambientais e climaticas antes do termo “racismo ambiental”
ser cunhado como tal*,

A correspondéncia socioeconémica e étnico-racial na composi¢do da vulnerabilidade e
afetacdo nos desastres ndo € uma mera coincidéncia, e deve ser tratada no bojo de uma discussdo
maior sobre o modelo que a sociedade brasileira aspira (Valencio, 2010)1%. Nesse sentido, por
exemplo, Mariana Belmont considera que o racismo ambiental se refere a pessoas que moram
em favelas, morros, nas beiras dos rios e trilhos, beira de represas das pequenas e grandes
cidades e questiona — retoricamente — a cor dos corpos levados pelas enchentes e soterrados
pela lama das chuvas (Belmont, 2023).110

A relacdo entre racismo e meio ambiente se da na sua conexao com a desigualdade, ja
gue negar ao outro a sua condicdo de humanidade ou deixa-lo sofrer as consequéncias
climaticas desproporcionalmente em decorréncia de sua raga/etnia resulta, em ambos 0s casos,
em desigualdade.

De acordo com Dora Lucia de Lima Bertulio, nomeadamente no livro Direito e relagdes
raciais, ha trés tipos de racismo: o racismo individual — equivalente ao preconceito racial; o
racismo institucional (chamado também de estrutural); e o racismo cultural. Resumidamente, o
primeiro tipo, o individual, nasce de uma ideia de superioridade que toma como referéncia e
modelo tragos/caracteristicas de pessoas brancas. O racismo institucional, por sua vez, surge de
acOes oficiais que excluem ou prejudicam individuos ou grupos. Ja o racismo cultural, fruto
dos dois outros tipos anteriormente citados, parte do pressuposto de que existe uma
superioridade de heranga cultural de uma raca em relagdo a outra (Berttlio, 2019).11!

N&o é possivel falar em racismo sem conecta-lo a no¢do de justica social, uma vez que
esse é um ideal de democracia que destina sua cidadania a todas as pessoas, elevando-as a
categoria de cidaddo. A discussdo sobre justica social € tema central da hermenéutica negra e
deve ser analisada dentro das discussdes sobre protagonismo e empoderamento. Um jurista que
toma essa hermenéutica como norte deve sempre pensar a igualdade a partir de um viés basilar:

a promocao de transformacdo social; e essa, por sua vez, deve ocorrer a medida que pessoas

108 Cf. PEREIRA, Diego; SOUZA AMPARO, Thiago de. Raga, clima e direito: um debate sobre justica
climética. Didlogos Socioambientais, v. 6, n. 17, p. 10-12, 2023.

109 WVALENCIO, Norma. Desastres, ordem social e planejamento em defesa civil: o contexto brasileiro. Salide e
Sociedade, v. 19, p. 748-762, 2010.

110 BELMONT, Mariana. Racismo Ambiental e Emergéncias Climaticas no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Oralituras, 2023.

11 BERTULIO, Dora Lucia de Lima. Direito e relagdes raciais: uma introdugéo critica ao racismo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2019.
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negras tenham as mesmas chances de participar dos processos decisorios, com articulacdo de
demandas por direitos que partam da experiéncia de subordinagdo negra (Moreira, 2019).112113

O direito é a ferramenta que possibilita a igualdade entre os diferentes, na medida de
suas desigualdades, conformando assim o seu proprio objeto, a justica. Esse € o0 meio pelo qual
se pode promover uma verdadeira transformacéo social, que seja capaz de incluir os grupos
vulnerabilizados e extirpar todo tipo de desigualdade que atravessa e se interconecta com as
demasiadas opressdes no ambito dos problemas ambientais e climaticos.

Ainda, ndo se pode negar a pratica do direito que exclui os desiguais pela normatizacao
e validade da exploracdo ambiental feita pelo mercado. N&o por acaso, a justi¢a climética é uma
critica ao direito na forma como utilizado: seus instrumentos sdo excludentes e sua resultante é
portanto o racismo ambiental, a desigualdade de pessoas vulnerabilizadas, injusticas.

Nessa seara, a forma como o direito pode contribuir, no sentido de veicular garantias, é
a justica climatica (lida aqui como espécie de critica ao status quo).

Por isso, a analise do racismo ambiental se torna uma necessidade, uma vez que é a
partir dela que compreenderemos a natureza das desigualdades oriundas da relagdo raca/etnia e
meio ambiente. 1sso ndo significa dizer que outros aspectos de vulnerabilizacdo ndo devam ser
levados em consideragdo. Pelo contrério. Nesta pesquisa, por exemplo, quando se pergunta
sobre a desigualdade, o objetivo é justamente avaliar o quanto a auséncia do Estado aliada a
violacdo de direitos acabam por ampliar as mais variadas desigualdades no pais, como as de
género, classe, raca, ambiental e outras.

Nesse sentido, Cida Bento confirma que é preciso reconhecer e debater outras relacdes
de dominag&o para que se possa, entdo, criar condi¢des de avango que nos leve a construir outro
tipo de sociedade e a firmar outros pactos civilizatérios. A autora parte do principio de que as
relacBes de dominacgdo de género, raca, classe e origem guardam semelhancas na forma como
sdo construidas e perpetuadas por meio de pactos, quase sempre ndo explicitados; por isso
mesmo, ela concentra seu trabalho no estudo sobre a branquitude e os pactos narcisicos que a
mantém (Bento, 2022).114

Para Paulo Pereira, o tempo presente é tempo de reconhecimento de lutas de pessoas

excluidas do processo de cidadania do pais, incluindo a ideia de pessoas extirpadas de seus

112 MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sdo Paulo: editora
Contracorrente, 2019.

113 DUTRA, Andressa. Racismo Ambiental: justica climatica é justica racial. In: BELMONT, Mariana (org).
Racismo Ambiental e Emergéncias Climaticas no Brasil. Editora Oralituras. Séo Paulo, 2023.

114 BENTO, Cida. O pacto narcisico da branquitude. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2022.
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ambientes ecologicamente equilibrados. Para o intelectual, no passado a populagéo quilombola
tinha sua luta construida pela afirmacdo de direitos com foco principal na liberdade. Ja no
presente, a ideia é de “formulacdo de direitos que reconhecam que tal
liberdade possa ser exercida plenamente, superando-se uma zona de subcidadania”. E,
entdo é necessario que esse reconhecimento possibilite a incluséo de direitos ndo so fundiarios,
mas culturais, ambientais etc, sendo um dever do Estado e da sociedade sempre respeitar a
contemporaneidade dessas comunidades tradicionais (Pereira, 2020).*°

O conceito de desigualdade néo se restringe a desigualdade ambiental, ja bem definida
por Acselrad et al''®, Para esses casos, a analise econdmica do direito serd bem-vinda, pois
possibilita 0 contraponto, por exemplo, as teorias de Coase e Pigou!!’, na medida em que se
pode mapear posicionamentos tedricos divergentes sobre a intervencao estatal nas solucdes de
problemas de externalidades como os advindos da questéo climatica.

No entendimento de Boaventura de Sousa Santos, a gestdo controlada da desigualdade
é tarefa do Estado, entendimento corroborado nesta pesquisa, mas sem excluir a culpabilidade
de todos aqueles também responsaveis pelas violagcoes de direitos e pela exploracdo ambiental,
tais como agentes privados e toda a coletividade que contribui para um meio ambiente
ecologicamente desequilibrado. De acordo com o autor, a gestdo controlada das desigualdades
e da exclusédo néo foi uma iniciativa ou uma concessdo autbnoma do Estado capitalista, mas
sim um produto de lutas sociais que impuseram ao Estado politicas redistributivas e formas
menos extremas de exclusao (Santos, 2010). A fala de Boaventura vai ao encontro do que diz
Manuel Pastor, que afirma que sem a presenca do Estado, os mais vulneraveis sao sempre 0s
que mais sofrem com a exploragéo do meio ambiente!*8,

O bem conhecido fenémeno da desigualdade pode ser melhor visualizado por meio de

estudos numéricos. Nesse sentido, o World inequality report 2020*'°, das Nagdes Unidas,

115 PEREIRA, Paulo Fernando Soares. Os esquecimentos da memaria: o tombamento do patriménio cultural
quilombola e a formulag@o de uma politica pablica. Revista de Direito da Cidade, v. 12, n. 3, p. 1735-1757,
2020.

116 Para esses autores, “A desigualdade ambiental pode manifestar-se tanto sob a forma de protecdo ambiental
desigual como de acesso desigual aos recursos ambientais. A protecdo ambiental é desigual quando a
implementacéo de politicas publicas ambientais — ou a omissao de tais politicas ante a acdo das forcas de
mercado — gera riscos ambientais desproporcionais, intencionais ou ndo intencionais, para os mais carentes de
recursos financeiros e politicos: os mais pobres, os moradores de areas desvalorizadas e etnias marginalizadas”.
Cf. Acselrad et al, 2009, p.73.

117 Cf. SOARES, Danielle de Almeida Mota; SILVA, Guilherme da; TORREZAN, Raphael Guilherme Aralijo.
Aplicacdo Ambiental do Teorema de Coase: 0 caso do mercado de créditos de carbono. Revista Iniciativa
Econbmica, v. 2, n. 2, 2015.

118 pASTOR, Manuel et al. Environment, disaster, and race after Katrina. Race, Poverty & the Environment, v.
13, n. 1, p. 21-26, 2006. Traducdo nossa.

119 NACOES UNIDAS. World social report 2020: inequality in a rapidly changing world. Disponivel em:
https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2020/02/World-Social-Report2020-
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mostrou que os 10% mais ricos da humanidade se apropriam de 52% da renda global em termos
de paridade de poder de compra; por outro lado, os 50% mais pobres capturam apenas 8,5%
dessa renda. Olhando para a riqueza patrimonial, a desigualdade se torna ainda maior, ja que 0s
50% mais pobres detém somente 2% da riqueza global, ao passo que os 10% mais ricos
monopolizam 76% dessa riqueza (Marques, 2023)'%°, Além desses nimeros, o relatério revela
ainda que a crescente desigualdade, tanto nos paises em desenvolvimento como nos paises
desenvolvidos, ampliara as divisdes e retardard o desenvolvimento econdmico e social. Pautas
contemporaneas, como a mudanca tecnoldgica, a migracdo, a urbanizacdo e a crise climatica,
podem ser aproveitadas para se pensar um mundo mais equitativo e sustentavel, ou podem
dividir ainda mais a humanidade, releva o referido relatério. E nesse contexto que o0
cumprimento dos “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel” se torna uma necessidade
urgente.

De forma semelhante, no contexto brasileiro, conforme sugere Pedro Souza®?, o tema
da desigualdade deve ser estudado a partir da analise da concentracdo de renda pelos mais ricos,
0 que resulta em diagnosticos e interpretacdes distintas de quando se faz o caminho inverso, ou
seja, quando o estudo comeca a partir da analise da concentracdo de renda das massas. Em seu
livro, Uma histéria da desigualdade (2018), ele ressalta que uma sociedade caracterizada por
uma reduzida elite enriquecida e por uma maioria empobrecida costuma apresentar diferencas
significativas em relacdo a uma sociedade em que a distribuicdo de renda e riqueza é mais
equitativa, mesmo que ambas tenham a mesma renda per capita.

Dados do IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, sobre desigualdade e sua
relagdo com raga ou cor no Brasil*?? revelava, em 2021, que pretos e pardos eram 56,1% da
populacdo; enquanto os brancos eram 43% do total. Ja a taxa de desemprego, que naquele ano
atingia 14% da populacdo economicamente ativa, crescia 16,3% entre 0s negros, enquanto entre
brancos caia para 11,3%. Em relacio ao rendimento médio?® da populacdo brasileira,
constatou-se que as pessoas brancas, no periodo analisado, tinham rendimento médio de R$
3.526,00 em ocupacdes formais; jA para negros na mesma situacdo, o valor caia para

R$2.316,00. Quando se olha para o mercado informal, essa diferenca ganha ainda uma maior

FullReport.pdf Acesso em: 12 de novembro de 2023.

120 MARQUES, Luiz. O decénio decisivo: propostas para uma politica de sobrevivéncia. Sdo Paulo: editora
Elefante, 2023.

121 SOUZA, Pedro H. G. Ferreira de. Uma histéria da desigualdade: a concentragdo de renda entre os ricos no
Brasil (1926-2013). Brasilia: Editora Hucitec, 2018.

122 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Desigualdade social por cor e raga no
Brasil. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/10091/0 Acesso em: 12 de
novembro de 2023.

123 |dem.
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propor¢do: enquanto pessoas brancas gozam de uma média salarial de R$2.157,00; pretos e
pardos (negros) recebem em média R$1.181,00, ou seja, quase a metade do primeiro grupo.
Ademais, os dados revelaram que os cargos de geréncia sdo ocupados majoritariamente por
pessoas brancas, 69%; em contraposic¢do, apenas 29,5% de pessoas negras que ocupam esse
tipo de posto!?,

Esses dados revelam que a analise da desigualdade no Brasil ndo deve prescindir do
elemento racga/cor, dada a necessidade de se olhar para as mais diversas vulnerabilidades
provocadas por esse aspecto como uma oportunidade de corrigir injusticas. Os recortes trazidos
pela pesquisa do IBGE compOem apenas uma possibilidade — dentre tantas — de se
compreender/relacionar a desigualdade no pais a partir da raga. Por exemplo, se voltarmos o
olhar para as questBes ambientais e climaticas, podemos avaliar outras questdes, como moradia
digna; agua potavel; qualidade do ar e do transporte; participacdo social efetiva; acesso a
energia e internet de qualidade; nivel de riscos de desastres etc. 12°

Semelhante as perspectivas ora apresentadas, o Banco Mundial*?® pondera que para
ultrapassar as conquistas do passado e enfrentar os desafios do futuro, o Brasil precisa entrar
em um ciclo virtuoso de produtividade, inclusdo e sustentabilidade. Ou seja, caminhar em
direcdo ao combate das mais variadas vertentes de desigualdades que assolam o pais, a exemplo
das desigualdades econémica, educacional, étnica, de género, etaria e ambiental. Segundo as
projecdes do Banco, entre 2010 e 2030, ainda que os 40% mais pobres tenham um incremento
de renda 2% acima da média geral anual, restariam em todo o0 mundo cerca de 260 milhGes de
pessoas abaixo da linha da pobreza, conforme corroboram os estudos da Oxfam Brasil*?’.

Além disso tudo, voltando o olhar para as desigualdades na seara climatica, é necessario
apontar que o racismo ambiental ndo deve ficar restrito ao campo da dialética, mas precisa ser
objetivamente mensurado, para que o debate acerca desse problema nao se feche em um
discurso vazio, vago em termos juridicos. Nesse sentido, ressalta-se a importancia de se
estabelecer os seus pressupostos juridicos e nexo causal. Essa empreitada ndo é viavel
metodologicamente nesta pesquisa, por isso, sugere-se que outros estudos abordem a tematica.

125 Vide matéria jornalistica sobre o assunto em: ESTUDO do IBGE mostra o tamanho do desafio do Brasil para
superar a desigualdade racial. Publicada em 11 de nov. de 2022. Portal G1. Disponivel em:
https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/11/11/estudo-do-ibge-mostra-o-tamanho-do-desafio-do-brasil-
para-superar-a-desiqualdade-racial.ghtml. Acesso em: 12 de novembro de 2023.

126 BANCO MUNDIAL. O Brasil do Futuro: Rumo a Produtividade, Inclusdo e Sustentabilidade. Publicado em
25 de out. de 2023. Portal eletronico. Disponivel em:
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/brazil-future-towards-productivity-inclusion-
sustainability. Acesso em: 12 de novembro de 2023.

127 GEORGES, Rafael; MAIA, Katia (org.). A Distancia que nos une (relatorio). Oxfam Brasil, 2017.
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Espera-se, no futuro proximo, que nas agées judiciais (Judiciario) e, principalmente, nas
do Executivo e do Legislativo, no tocante as politicas publicas voltadas a reparacdo das
desigualdades provocadas pelo racismo, por exemplo, seja reconhecida a modalidade racismo
ambiental e que, consequentemente, se pense em estratégias reparatorias as violacoes
decorrentes desse problema. Ainda nessa perspectiva— que se afasta do mero discurso tedrico
— , esperancamos que os sistemas de financiamentos e doagfes para adaptacdo climética
também considerem, no ambito dos seus acessos, 0s recortes de género e raga.

O que os dados estatisticos apresentados neste subtépico revelam € a apenas a
concretizagcdo matematica de uma realidade que salta aos olhos de quem sai as ruas, morros,
vielas, favelas, rogas, sitios e diversos outros territorios Brasil adentro. A desigualdade social,
marcada por diversos fatores, em especial o étnico-racial (aqui ressaltado), anda de bracos
dados com as consequéncias ambientais e climaticas, que atingem pessoas de forma
desproporcional e alargam ainda mais as vulnerabilidades relacionadas ao clima/meio

ambiente.

1.2 Pobreza e vulnerabilidade a disposicdo das injusticas

A primeira e mais importante ressalva a ser feita no inicio deste topico é a de que as
politicas publicas construidas para combater injusticas na seara ambiental devem partir do
protagonismo de quem mais sofre pela auséncia de tais a¢des: a comunidade vulnerabilizada
pelo clima. As referidas politicas publicas aqui apontadas sdo justamente aquelas que alargam,
ndo prevenindo ou ndo respondendo aos desastres como as advindas de enchentes, secas
extremas, inundacdes, ondas de calor, queimadas; todas elas atingindo de formas
desproporcional indigenas, pessoas negras, criangas, nortistas, rurais, ribeirinhos, quilombolas
e mulheres- minorias em geral.

O professor Robert Verchick corrobora esse posicionamento, ao considerar que o
conhecimento genérico das caracteristicas fisicas e sociais do risco dos desastres ndo é
suficiente, sendo necessario saber onde as populagdes socialmente vulnerabilizadas pelo clima
estdo localizadas; a que distancia elas estdo de regides sujeitas a terremotos e ameacas de
inundacéo; e quais recursos, publicos e privados, podem estar disponiveis para reforcar sua
resiliéncia (Verchick, 2019).1%

128 \VERCHICK, Robert. (In)Justica dos desastres: a geografia da capacidade humana. In: FABER, Daniel A;
CARVALHO, Delton Winter de. Estudos aprofundados em direito dos desastres: interfaces comparadas. 22
ed. Curitiba: Appris, 2019.
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A palavra pobreza carrega em si uma polissemia que a desigualdade comporta. Pelo
visto até aqui, ser pobre significa ser desprovido de riqueza, de tal modo que se preparar
preventivamente para enfrentar fenémenos ambientais/climaticos seja inviabilizado; de tal
modo que responder as questbes climaticas apds a ocorréncia de um desastre seja também
inviabilizado. Ser pobre nesses contextos é estar suscetivel aos mais variados danos e prejuizos
decorrentes desses acontecimentos.

A pobreza se caracteriza como uma espécie de vulnerabilidade, criadora de injusticas.

Ela é parte constitutiva das desigualdades, conforme evidencia o diagrama abaixo:

Figura 3: desigualdades vs. pobreza

Desigualdades

Pobreza

Fonte: elaborado pelo autor.

Os desastres ambientais tém diversas facetas, mas quando se olha para o aspecto social,
as desigualdades parecem equivaler ao que se compreende tanto como pobreza quanto por
vulnerabilidades. A aparente semelhanca ultrapassa a perspectiva morfoldgica, alcangando o
proprio conceito de desastre: segundo o Decreto n°10.593, de 24 de dezembro de 2020, desastre
é 0 evento adverso que se origina de uma acgdo, tanto natural como antrépica, sobre um cenério
vulneravel que cause danos humanos ou ambientais, além dos prejuizos econémicos e
sociais.'?°

A partir desse conceito, 0s termos “vulneravel”, “danos” e “prejuizos” corroboram a
ideia da existéncia de desigualdade no que tange aos grupo de vitimas de desastres, geralmente
provocada pela raga/cor, género, lugar social, geografia, idade e etnia. Daniel Farber, ao tomar
como ponto de partida o Katrina'®, complementa esse pensamento e revela que as injusticas
sociais contribuem de forma marcante na incidéncia e na intensidade das catéstrofes naturais e,
nesse contexto, a busca permanente pela igualdade pode ser considerada uma ferramenta

valiosa na preparacdo, resposta, mitigacdo, compensacdo e reconstrucdo relacionadas aos

129 Verificar Art. 2°, inciso VII, do Decreto n° 10.593/2020. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Decreto/D10593.htm. Acesso em: 11 de novembro
de 2023.

130 MEMORIA GLOBO. Furagéo Katrina. Portal de noticias Globo. Publicado em 28 de out. de 2021.
Disponivel em: https://memoriaglobo.globo.com/jornalismo/coberturas/furacao-katrina/noticia/furacao-
katrina.ghtml. Acesso em: 13 de novembro de 2023.
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desastres (Faber; Winter, 2019).1311%2

A relacdo entre raga, pobreza e o risco de desastres é complexa, mas se torna visivel
qguando acontecem os desastres, ja que a desigualdade nos desastres tem muito em comum com
a questdo da justica ambiental. Os desastres ilustram, entdo, alguns aspectos da desigualdade
que ndo parecem ter sido extensamente considerados na literatura ambiental. Dessa forma, a
andlise dos desastres pode proporcionar ao direito ambiental uma perspectiva muito mais rica
a respeito da desigualdade (Faber; Winter, 2019).1%3

Sobre as vulnerabilidades associadas aos desastres, € importante salientar que a
principal norma que trata da temética é a Lei n°12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC); dispde sobre o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(CONPDEQC); e autoriza a criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de desastres.
Nessa norma, a palavra “vulnerabilidade” aparece 3 (trés) vezes, e a palavra “vulneraveis”
aparece 2 (duas) vezes. Por outro lado, a palavra “resiliente” aparece apenas 1 (uma) vez,
enquanto a palavra “risco” surge 36 (trinta e seis) vezes. A palavra “resposta” aparece, por
fim, 7 (sete) vezes, ao lado de “prevencdo” que aparece 12 (doze) vezes. O principal decreto
que regulamenta essa lei é o Decreto n°10.593, de 24 de dezembro de 2020. Nessa normativa,
a palavra “vulnerabilidade” aparece 2 (duas) vezes, enquanto a palavra “vulneravel” &
encontrada 1 (uma) Unica vez. A palavra “resiliente” tem 1 (uma) ocorréncia, ao passo que
“resiliéncia” € citada 3 (trés vezes). A palavra “risco” contém 26 (vinte e seis) ocorréncias.
“Resposta”, finalmente, surge 13 (treze) vezes, ao lado de “prevengdo”, que tem 6 (seis)
ocorréncias.

O que esse conjunto de palavras revela, ao se analisar o contexto normativo em que elas
se localizam nas referidas normas, é que houve uma preocupacdo do legislador em cercar a
Politica e o Sistema Nacionais de Protecdo da Defesa Civil de elementos que circunscrevem 0s
desastres, tanto no sentido da prevencdo quanto dos riscos associados, além da resposta e da
prevencgdo. Esse sentido juridico atribuido & vulnerabilidade, segundo Fernanda Damasceno,

parece reconhecer a relacdo entre desigualdade, injustica e desastre. A desigualdade surge como

181 FABER, Daniel A; CARVALHO, Delton Winter de. Estudos aprofundados em direito dos desastres:
interfaces comparadas. 22 ed. Curitiba: Appris, 2019.

132 Vide MORAES, Gabriela Garcia Batista Lima. A RESPONSABILIDADE CIVIL NUCLEAR COMO
INSTRUMENTO PARA A TEORIA POLITICA DA “NOVA ECONOMIA DO BEM-ESTAR”: UMA
ANALISE ECONOMICA DO DIREITO COM BASE NO ACIDENTE NUCLEAR DE

FUKUSHIMA. Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista Eletronica da Academia Brasileira de
Direito Constitucional, v. 9, n. 16, p. 114-140, 2017.

133 FABER, Daniel A; CARVALHO, Delton Winter de. Estudos aprofundados em direito dos desastres:
interfaces comparadas. 22 ed. Curitiba: Appris, 2019.
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uma espécie de injustica, na medida em que se torna fonte de vulnerabilidade social e ambiental
(Damasceno, 2019).

A primeira vista, essa simples contagem de palavras pode sugerir uma rapida pesquisa
quantitativa, quando na verdade, se quer apontar qualitativamente a importancia dessas palavras
estarem contidas em uma norma sobre desastres, na qual se reconhece que 0S termos
vulnerabilidade, riscos, vulneraveis, resiliente, resposta e prevengdo circunscrevem o conceito
de desastre, como disposto no art.2°, inciso VII, do referido decreto.

Ha no Brasil pesquisas bem estruturadas sobre o tema da vulnerabilidade social. A
exemplo disso, temos o “Atlas da Vulnerabilidade Social”*** produzido pelo Ipea, que serve
como ferramenta de consulta acerca dos dados da vulnerabilidade e da exclusdo social dos
municipios, estados e regides metropolitanas brasileiras; um estimulo que facilita (e muito) a
producdo de andlises e busca de informacdes para os mais diversos perfis de usuarios, segundo
informa a propria plataforma da instituicdo. A metodologia®®® do indice de Vulnerabilidade
Social (IVS), proposta no Atlas, possibilita uma leitura cientifica desse aspecto que tanto

impacta os desastres no Brasil. Vejamos a representacao abaixo:

Figura 4: faixa de vulnerabilidade social.

FAIXAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL
Como ler o IVS:

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

Fonte:
Ipea, 2015.
Ao escrever sobre o tema, Fernanda Damasceno®*® destaca trés linhas de pensamento

para caracterizar os elementos que compdem a vulnerabilidade. A primeira ocorre com a

134 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Editores: Marco Aurélio Costa e Béarbara Oliveira
Maguti. Atlas da Vulnerabilidade Social. Brasilia/DF: IPEA, 2015. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/categoria-projetos-e-estatisticas/9939-atlas-da-vulnerabilidade-social. Acesso em:
15 de novembro de 2023.

135 «para o calculo dos subindices, foram utilizados dezesseis indicadores calculados a partir das variaveis dos
censos demograficos do IBGE, para os anos de 2000 e 2010 — tabulados para 0 ADH no Brasil com seus
respectivos pesos. Para a construcdo de cada dimensédo do 1VS, utilizando os pesos equivalentes para cada
indicador, foi necessério utilizar parametros méximos e minimos, em cada indicador, para transforméa-lo,
também, num indicador padronizado, com valores variando de 0,000 a 1,000” (Ipea, 2015, p. 14).

1% DAMASCENO, Fernanda Dalla Libera. Limites e Possibilidades da prestacéo jurisdicional na redugdo da
vulnerabilidade. In: FABER, Daniel A; CARVALHO Delton Winter de. Estudos aprofundados em direito dos
desastres: interfaces comparadas.2? ed. Curitiba: Appris, 2019.
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identificacdo das condigdes que tornam as pessoas ou os lugares vulneraveis aos eventos
extremos. A segunda linha traz o conceito de vulnerabilidade como condig¢éo social, uma
espeécie de capacidade de resistir aos riscos por parte da sociedade. A terceira, finalmente, liga
as exposicoes potenciais e a resiliéncia social, com foco em lugares ou regides especificas.
Nesse sentido, de acordo com a autora, o IVS trabalha a partir de trés dimensoes: 1)
infraestrutura urbana; b) capital humano; c) renda e trabalho. Cada uma dessas dimensdes
corresponde a conjuntos de ativos, recursos ou estruturas cujo acesso, auséncia ou insuficiéncia
indicam que o padrdo de vida das familias € baixo, o que sugere uma série de violacdes de
direitos. Nessa l6gica, pode-se inferir que os desastres resultam das influéncias e escolhas
humanas, da distribuicdo social dos riscos, da desigualdade e da falta de cultura e influéncia
politica dos afetados.*®’

Uma recente pesquisa®®, publicada pela Oxfam (2023), revelou que o 1% mais rico da
populacdo mundial emite cerca de 16% de dioxido de carbono (CO2), equivalente a quantidade
emitida pelos 66% mais pobres. Segundo o relatério, o consumo dos super-ricos equivale ao
valor quantitativo de 5 bilhdes de pessoas'®. Os resultados revelados por esse estudo
demonstram a necessidade permanente de dialogar e tornar transversal o debate da justica
climética. Ora, se 0s mais pobres emitem menor quantidade de CO2 e ainda assim sdo 0s que
mais sofrem as consequéncias de desastres e de mudancas decorrentes da alteracdo climatica,
estamos diante de um caso evidente de injustica climatica.

A desigualdade — marcada pela pobreza, vulnerabilidade e injustica climatica — pode
ser atenuada por diversas medidas, tanto estatais quanto de entes privados. Sobre os entes
publicos, merece destaque a necessidade de 0s bancos centrais trabalharem com o elemento

“risco climatico”. O sistema financeiro reflete a necessidade de transformac@es na diminuigéo

137 |dem.

138 Cf. OXFAM. Igualdade Climatica: um planeta para os 99%. Publicado em nov. de 2023. Oxfam Brasil
(portal eletrénico). Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/justica-climatica-e-amazonia/igualdade-climatica-
um-planeta-para-0s-99/. Acesso em: 20 de novembro de 2023.

Os dados resumidos desse relatério podem ser consultados na seguinte referéncia: AGENCIA BRASIL. Grupo
de 1% mais rico emite igual quantidade de CO2 de 66% dos pobres. Publicado em 20 de nov. de 2023. Epoca
Negocios (portal eletrénico). Disponivel em:
https://epocanegocios.globo.com/sustentabilidade/noticia/2023/11/grupo-de-1percent-mais-rico-emite-igual-
quantidade-de-co2-de-66percent-dos-pobres.ghtml. Acesso em: 20 de novembro de 2023. Além dessa, vale
consultar a referéncia: 1% MAIS RICO do planeta emite tanto carbono quanto os dois ter¢os mais pobres.
Publicado em 20 de nov. de 2023. Folha de S&o Paulo (portal eletrdnico). Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/11/1-mais-rico-do-planeta-emite-tanto-carbono-quanto-os-dois-
tercos-mais-pobres.shtml. Acesso em: 20 de novembro de 2023.

139 “Em paises mais desiguais, o impacto € muito maior. Um estudo realizado sobre 573 grandes catéstrofes
causadas por enchentes em 67 paises de renda média e alta, concluiu que o nimero de mortes causadas pelas
enchentes é sete vezes maior nos paises mais desiguais em comparagdo com os mais igualitarios”, revela a
pesquisa (Oxfam, 2023, p. 17).
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https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/11/1-mais-rico-do-planeta-emite-tanto-carbono-quanto-os-dois-tercos-mais-pobres.shtml
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de riscos climaticos e, portanto, na reducdo de desigualdades. Nesse sentido, a Resolugdo n°
4.327, de 25 de abril de 2014%°, ao dispor sobre as diretrizes que devem ser observadas no
estabelecimento e na implementacdo da Politica de Responsabilidade Socioambiental pelas
instituicOes financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, inaugurou um importante capitulo da politica financeira do pais associada ao
gerenciamento do risco socioambiental (art.4° ao 8° da Resolucéo).

A ideia associada ao risco climatico esta relacionada, ainda, a crise da divida dos paises
em desenvolvimento e a capacidade de essas nac¢des responderem as mudancas climaticas, o
que esta diretamente conectado com a desigualdade da populagéo residente nesses paises. Essa
“crise da divida” conversa com o percentual de pobreza dos paises e de suas populagdes. 14!

A diminuicdo de riscos, com a protecdo de pessoas vulnerabilizadas, expde as mais
variadas modalidades de vulnerabilidades a serem protegidas, especialmente, pelas relacdes e
sistemas financeiro-econémicos. Vulnerabilidade corresponde tanto a capacidade de resistir a
um impacto imediato quanto a capacidade de retomar a vida ap6s o impacto. Ambas as formas
interagem entre si, nesse interim, a pobreza esta diretamente ligada a falta de recursos naturais
e a um entorno fisico empobrecido (Verchick, 2019)42,

Segundo Damasceno, se o desastre é construido socialmente, a vulnerabilidade é a face
visivel da injustica latente por trds desses eventos extremos, nos quais a vulnerabilidade e o
desastre se retroalimentam negativamente. Por isso, os desastres sao melhor compreendidos
como o resultado de interacGes complexas entre um evento extremo potencialmente prejudicial
e 0 grau de vulnerabilidade da sociedade, que apresenta serios déficits em infraestrutura,

economia e meio ambiente. 143

1.3 A garantia ao meio ambiente equilibrado como direito humano!#*

140 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Resolugdo n° 4.327, de 25 de abril de 2014. Brasilia/DF, 2014.
Disponivel em: https://www.bcbh.gov.br/pre/normativos/res/2014/pdf/res_4327 v1 o.pdf. Acesso em: 21 de
novembro de 2023.

141 Nesse sentido, conferir os seguintes artigos: (1) CHOW, Heidi. Financas climaticas expdem a hipocrisia do
Ocidente. Traducéo: Sofia Schurig. Publicado em: 23 de jun. de 2023. Jacobina (portal eletrénico). Disponivel
em: https://jacobin.com.br/2023/06/financas-climaticas-expoem-a-hipocrisia-da-divida-do-ocidente/ Acesso em:
21 de novembro de 2023. (2) DIVIDA por ago climatica: solucionar trés crises em uma s6. Grande Consumo
(portal eletrénico) Disponivel em: https://grandeconsumo.com/divida-por-acao-climatica-solucionar-tres-crises-
de-uma-so-vez/. Acesso em: 21 de novembro de 2023. (3) CRISE CLIMATICA e divida externa, a receita para
um desastre fiscal nos paises mais pobres. Publicado em 13 de out. de 2022. Clima Info (portal eletrénico).
Disponivel em:
https://climainfo.org.br/2022/10/12/crise-climatica-e-divida-externa-a-receita-para-um-desastre-fiscal-nos-
paises-mais-pobres/. Acesso em: 21 de novembro de 2023.

142 \erchick, 2019.

143 Damasceno, 2019.

144 VVide CANCIO, Gustavo Santiago Torrecilha. As normas jus cogens dos direitos humanos ambientais: o
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Em 14 de novembro de 2023, o Brasil registrou umas das maiores ondas de calor das
Gltimas décadas'®. Por conta das altas temperaturas, o consumo de energia no pais bateu
recordes, tanto no dia 13 quanto no dia 14 desse mesmo més. Segundo o Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS), as 14h40 do dia 13 de novembro de 2023, foi atingido o patamar de
100.955 MW. Foi a primeira vez na historia que o SIN, Sistema Interligado Nacional, teve uma
carga que superou a marca de 100.000 MW. O recorde anterior era de 97.659 MW, medido em
26 de setembro de 2023. Segundo 0 ONS, a principal razéo para esse comportamento da carga
foi a significativa elevacdo de temperatura verificada em grande parte do Brasil.*4®

As altas temperaturas que marcaram a realidade brasileira nos ultimos meses sdo
experimentadas também em outras localidades do globo. No entanto, esse ndo é o Unico
problema. Junto ao calor excessivo, fortes chuvas também tém causado estragos materiais e
mortes, geralmente de pessoas vulnerabilizadas pelo clima, como as que estdo em situacédo de
rua, idosos, criancas, mulheres, pessoas negras, quilombolas, pessoas com deficiéncia,
populagdes tradicionais etc.

Segundo o INPE’, os dias de calor forte subiram de 7 para 52 por ano ao longo de trés
décadas'*®. Se considerarmos apenas esse evento extremo (o calor), de pronto, conseguiremos
destacar uma série de problemas relacionados a ele: i) a maior dificuldade de acesso a agua e a
alimentacdo adequadas por parte de pessoas mais carentes; ii) doencas associadas ao calor pela
auséncia de itens que amenizam a temperatura, como ventiladores e ares-condicionados etc.;
iii) perda de lavouras sensiveis ao calor, como trigo e hortalicas; iv) consumo elevado de
energia, prejudicando o fornecimento adequado para hospitais, creches, asilos e restaurantes
coletivos. A partir desses exemplos, 0 que se percebe é que os direitos humanos sdo

sumariamente violados sempre que garantias relacionadas ao clima sdo também desrespeitadas.

Acordo de Paris de 2015 e o seu regime internacional de mudangas climéticas. 2021. Tese de Doutorado.
Universidade de S&o Paulo.

145 O acontecimento foi noticia na imprensa brasileira. Nesse sentido, ver: (1) ONDAS de Calor afetam 1.400
cidades brasileiras. Publicado em 14 de nov. de 2023. Agéncia Brasil. Disponivel em:
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202311/ondas-de-calor-afetam-1-400-cidades-brasileiras. Acesso em 14
de novembro de 2023; e (2) G1 Vale do Paraiba e regido. Calor em Campos do Jordao derruba recorde de
temperatura que existia desde 1961. Publicado em 14 de nov. de 2023. G1 (Vale do Paraiba e regido).
Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2023/11/14/calor-em-campos-do-jordao-
derruba-recorde-de-temperatura-que-existia-desde-1961.ghtml. Acesso em: 14 de novembro de 2023.

146 Conferir informagdo em: CARGA do SIN supera pela primeira vez patamar acima de 100 gw. Ons (portal de
noticias). Disponivel em: https://www.ons.org.br/paginas/noticias/details.aspx?i=9716. Acesso em: 14 de
novembro de 2023.

147 Cf. VALPORTO, Oscar. INPE: dias de calor extremo sobem de 7 para 52 por ano em trés décadas. Publicado
em 14 de nov. de 2023. Projeto Colabora (Portal eletronico). Disponivel em:
https://projetocolabora.com.br/ods13/inpe-dias-de-calor-extremo-sobem-de-7-para-52-por-ano-em-tres-decadas/.
Acesso em: 14 de novembro de 2023.

148 |dem.



https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202311/ondas-de-calor-afetam-1-400-cidades-brasileiras
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2023/11/14/calor-em-campos-do-jordao-derruba-recorde-de-temperatura-que-existia-desde-1961.ghtml
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2023/11/14/calor-em-campos-do-jordao-derruba-recorde-de-temperatura-que-existia-desde-1961.ghtml
https://www.ons.org.br/paginas/noticias/details.aspx?i=9716
https://projetocolabora.com.br/ods13/inpe-dias-de-calor-extremo-sobem-de-7-para-52-por-ano-em-tres-decadas/

72

Essa violacdo tem como ponto de partida a afronta ao que é garantido no caput do art. 225 da
Constituicdo, o qual garante a todas as pessoas o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Meio ambiente equilibrado é aquele, portanto, sujeito as regras ambientais e que
possibilita a qualidade de vida das pessoas, independentemente dos caracteres que marcam suas
existéncias, como género, local de moradia, idade, raca, etnia, valores etc. O contrario disso é
a realidade como esta posta, especialmente no Sul Global onde as consequéncias das alteracdes
climaticas sdo vividas de forma desproporcional, resultando em uma desigualdade mais pesada
para os grupos vulnerabilizados.

Afinal, a capacidade de encarar os impactos do clima, sobretudo diante de eventos
extremos, demanda recursos financeiros e sociais, além de acesso a servigos de saude e
mobilidade geografica. Dessa forma, na auséncia de condi¢des favoraveis, fatores fisicos e
sociais determinam os impactos climaticos. Assim, a luta da justica climatica envolve a busca
por melhorias substanciais para comunidades mais necessitadas, além do desenvolvimento de
mecanismos de participacdo inclusivos e capacitantes, e o enfrentamento das for¢as sociais mais
profundas e institucionais que criam e perpetuam disparidades sistémicas (Verchick, 2019)°.

Nesse contexto de profundas disparidades sociais, chama a atengdo o que Vernick
(2019) destaca como vulnerabilidade politica de organizacao e de mobilizacao de determinados
grupos na reivindicacao ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Com isso, sugere-se a organizacao das mais variadas modalidades de vulnerabilidades a partir
de trés categorias: social, fisica e politica, sendo todas elas interdependentes e oriundas de um
elemento mais profundo e qualificador das injusticas, qual seja, a desigualdade.t

O direito fundamental ao meio ambiente diz respeito especificamente ao ambiente
ecologicamente equilibrado e propicio que possibilite a populacdo gozar de tantas outros
garantias, como moradia adequada, saude, educacao, lazer, esporte etc. Nesse campo, o direito
tem um papel fundamental, por veicular a justica como objeto precipuo da garantia de tais

direitos, com a intencdo de construir uma sociedade mais justa, solidaria e equanime.

1.4 O desafio do direito: combater injusticas por meio do clima sem violar direitos

149 Verchick, 2019.

150 Refere-se aqui a ideia mais abrangente possivel das mais variadas modalidades de desigualdade, como a
politica, econdmica, social, ambiental. Assim, desigualdade aqui é ainda sindnimo de falta de equidade, dada a
abrangéncia que se quer aludir ao termo. Cf. Verchick, 2019.



73

A mobilizacéo do direito como forma de garantir humanidade as pessoas revela que ele
pode tanto contribuir com a questdo climatica quanto pode ser um fator de risco diante da
possibilidade de manejo de seus instrumentos sem que o elemento central da justica seja
considerado. Afinal, toda politica pablica tem riscos inerentes a sua implementacdo e
concretizacdo; e o juridico faz parte disso, especialmente, porque deve impor formas de
concretude a tais politicas transpostas da arena publica para a atividade estatal.

Em muitos casos, a politica e a economia negam as evidéncias reveladas pela ciéncia,

151 ressalva que as

ao assumirem uma postura negacionista. Acerca dessa questdo, Latour
pessoas ndo se dao conta propriamente de que a questdo do negacionismo climéatico organiza
toda a politica do tempo presente (Latour, 2020).

Se as politicas publicas resultam do debate publico sobre conflitos sociais, cabe a
politica determinar e organizar a implementacdo de medidas efetivas oriundas dessas mesmas
escolhas. A organizacdo e a implementacdo dessas solugGes acontecem por meio de
instrumentos juridicos. Em suma, os problemas advindos da questao climatica e suas possiveis
solugBes passam necessariamente pela politica e pelo direito®®2. Ao pensarmos nessa relagao,
surgem alguns questionamentos: como a justica, elementar a ciéncia juridica, pode possibilitar
a garantia de direitos as pessoas vulnerabilizadas e excluidas também pela questéo climética?
Excluir o direito desse debate é deixar de fora a oportunidade de implicar o que se considera
justica na questdo do clima, especialmente no que se refere a politica pablica.

Escrever sobre a temética ambiental na contemporaneidade se tornou uma urgéncia e
uma necessidade, tendo a academia o papel fundamental na proposicdo de solugdes para a
melhoria da vida no planeta. Urgéncia porque o tempo da natureza ndo é o mesmo tempo'* da
humanidade ou das maquinas; necessidade porque a sobrevivéncia humana depende de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, sem a predominancia de chuvas em excesso, secas
extremas, calores excessivos e frios intensos.

Um alerta necessario envolve o debate sobre questdo climética, na medida em que esse

foi deslocado do futuro para o tempo presente, ja que os danos advindos de tempestades,

151 LATOUR, Bruno. Onde aterrar. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2020.

152 Nesta pesquisa, sera adotado o conceito de politicas pablicas proposto por Ana Claudia Capella. Para ela, um
pressuposto inicial a existéncia de problemas constitui-se na existéncia de um conflito. Entdo, sempre que um
grupo social se vé envolto a um conflito, tipico das relagdes sociais, hd um potencial problema a ser resolvido
que, por sua vez, pode constituir uma politica publica ou ndo. E nesse sentido também que se diz que a politica é
a possibilidade de socializagdo do conflito. Cf. CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Formulacéo de Politicas
Publicas. Brasilia: Enap, 2018.

158 Nessa perspectiva, Ailton Krenak falara sobre as “ideias para adiar o fim do mundo”, uma possibilidade de o
homem branco se curvar diante da forca da natureza. Cf. KRENAK, Ailton. Ideias para adiar o fim do mundo.
2% ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2020.
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deslizamentos de terra, enchentes, calor excessivo e frio intenso etc. sdo problemas atuais. E
nesse sentido que o deslocamento do tempo exige também uma resposta efetiva da comunidade
juridica no agora, além de uma previsdo programatica que envolva temas ambientais nas leis e
nas normas internacionais.

Nesse sentido, Hartmut Rosa também considera que o futuro foi acelerado e deslocado
para o tempo presente e atribui alguns marcos temporais relevantes dessa aceleragéo, a saber: a
introducdo do transporte ferroviario, a Revolucdo Industrial e a Revolugédo Digital (Rosa, 2019).
Segundo o autor, a modernidade produziu uma confusdo entre passado, presente e futuro, que
pode ser traduzida na experiéncia fundamental caracteristica da modernidade em todas as suas
fases, de que “tudo se torna cada vez mais rapido”, de que tudo estd em constante fluxo e de
que o futuro, consequentemente, estd totalmente indefinido e incerto, ndo podendo mais ser
previsto através da linearidade flecha do tempo que vai do passado ao futuro. Assim, Rosa
define apenas um lado da maioria dos atuais diagndsticos criticos do tempo (Rosa, 2019).1%

A Revolucdo Industrial ndo mudou apenas a organizagdo do trabalho, o sistema de
producdo e o mercado, ela mudou a propria sociedade. A partir dai, para Karl Polanyi, a
sociedade humana se tornou um acessorio do sistema econémico, tendo em vista que 0s
aprimoramentos costumam ser obtidos a custa da desestruturacdo social. Assim, “Quando a
velocidade da desestruturacdo é grande demais, a comunidade esta fadada a sucumbir nesse
processo” .1%°

A impressdo de que o “tempo esta voando” ou “passando rapido demais” ocorre pela
facilidade ofertada pelas tecnologias, que diminuiram as distancias e o tempo de resposta para
tarefas do dia a dia. Basta lembrar que, por exemplo, ndo é mais preciso marcar um encontro
presencial para conhecer novas pessoas, pois, depois de alguns cliques, é possivel se conectar
com pessoas de locais diferentes do globo. Ao deterem-se criticamente sobre o tema, Menelick
de Carvalho Netto e Guilherme Scotti asseveram que “a modernidade da sociedade moderna,

como demonstra Raffaele De Giorgi, reside em sua complexidade estrutural, decorrente de um

154 ROSA, Hartmut. Aceleragéo: a transformagéo das estruturas temporais na Modernidade. Séo Paulo: Editora
Unesp, 2019.

1% Merece apontamento a percepgio critica de Latour sobre a obra de Polanyi: “o que ¢ desolador, ao ler
Polanyi, ndo é constatar que ele se enganou ao acreditar que os danos do liberalismo seriam coisa do passado,
mas sim ele ter pensado que tais danos provocaram apenas uma Unica reacao aquilo que podemos chamar de a
grande imobilidade das referéncias politicas. Como o seu livro é de 1945, os setenta anos seguintes demarcaram
com precisao o lugar, lamentavelmente vazio, da outra grande transformacdo que deveria ter ocorrido, caso 0s
movimentos ecoldgicos tivessem sabido assimilar, prolongar e ampliar a energia criada pelos diferentes tipos de
socialismos. No entanto, essa transmissdo nunca efetivamente aconteceu. Como néo souberam unir suas forcas
de modo eficaz, o socialismo e 0o ambientalismo foram capazes apenas de desacelerar o curso da historia, ainda
que ambos tivessem por objetivo transforma-la” (Latour, 2020, p.70).
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processo de diferenciacdo funcional que produziu subsistemas sociais operacionalmente
diferenciados”*%®,

No periodo em que vivemos, as mudangas climaticas e os desastres ambientais sdo 0s
resultados negativos e visiveis da acdo humana sobre a terra e, por isso, a ideia de chamamento
dos direitos e sua concepcao de justica se mostra como chave para solucionar esse problema
que compromete a prépria sobrevivéncia humana.

Escrever sobre mudanca climética, desastre e justica € um desafio as ciéncias juridicas,
porque tais temas exigem desse ramo do conhecimento uma resposta pautada na justica,
elementar na caracterizacdo da politica publica dos desastres nesta pesquisa. Nesse sentido,
reafirma-se o compromisso de buscar aqui formas de contribuir com a luta pela inclusdo
constitucional de direitos, a partir da justica climatica, quando da ocorréncia de fenbmenos
derivados tanto das mudancas climaticas quanto dos desastres ambientais. Para tanto, reitera-
se que objeto de andlise da presente tese consiste em expor, por meio da linguagem juridica, a
contribuicdo do direito para o conceito de justica climéatica e para a garantia de direitos no
contexto de implementacédo de politicas publicas de combate aos desastres.

Transcrever essa busca por justica nas politicas publicas de desastres de forma
matematica € a grande discussdo travada nesta pesquisa, evidenciando-se que se pode sim
estabelecer parametros matematicos, cientificos, objetivos sobre o que se considera justica
dentro de um rol especifico de politicas publicas.

Sob o ponto de vista juridico, o direito é localizado nesta escrita como uma possibilidade
dentre tantas outras de se comunicar com os fenbmenos dos desastres e das mudancas
climaticas. A resposta juridica aqui pretendida se origina, entdo, de um cenario de desordem
entre duas forcas que, ao se correlacionarem, mostram-se em desequilibrio: a agdo humana e o
meio ambiente. Em uma leitura mais minudente, pode-se dizer que os desastres ambientais e as
mudancas climaticas — do modo como tém se apresentado no Brasil e no mundo — assumem o
papel de um desequilibrio que necessita de ajustes a partir da contribuicdo de diversas areas do
conhecimento que, no ambito juridico, se da pela ideia de justica climatical®’. Ha, entretanto,
um caminho para se chegar a essa chave de leitura pelo direito, que pode se dar pela leitura
matematica, uma possibilidade de medigéo de quantum de justica climatica uma politica publica

de combate a desastres tem ou precisaria obter.

1%6 Carvalho Netto, Menelick de; Scotti Guilherme, 2020, p.79

157 0 elemento justica mobilizado aqui ndo corresponde apenas a garantia de direitos em um cenario pds-
violagdo, com foco apenas nas consequéncias das mudangas e desastres, mas diz respeito também a prevencao da
violagdo de direitos pelos desastres e pelas mudancas climaticas.
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Como garantir a plena fruicdo dos direitos, na perspectiva constitucional, nesse cenario
de desequilibrio entre duas forcas? Os instrumentos juridicos, lidos a partir de um protocolo de
pesquisa (formula que da origem a um indice), consistem essencialmente na analise do que se
considera reducdo de risco e protecdo de vulnerabilizados. Desse modo, e a partir da pergunta
norteadora, é necessario elencar a necessidade de abordar alguns pontos, quais sejam: a) o
posicionamento do direito diante de eventos de alto impacto, como as mudancas climaticas e
0s desastres ambientais cada vez mais frequentes; b) a resposta ao desafio proposto ao direito,
nesta pesquisa, da-se com o auxilio das ciéncias, pois sdo elas as primeiras a apontarem 0s
fendmenos e mudancgas no meio ambiente; ¢) a necessidade de reorientagdo do direito, uma vez
que o modelo posto de interpretacdo e aplicabilidade de normas ndo se mostra capaz de
contribuir para um debate que é transdisciplinar; d) as lacunas que impedem a reorientacdo do
direito diante de tais eventos.

A discussédo aqui travada consiste, portanto, em saber como o direito se apresenta como
um desafio para combater injusticas climaticas por meio da elementar “justi¢a climatica” como

coincidente da politica publica dos desastres.
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2 DESASTRES AMBIENTAIS E POLITICAS PUBLICAS

Repisa-se que 0s desastres ambientais tém se apresentado como as consequéncias mais
visiveis das acGes humanas em face da natureza, seja a partir dos desastres considerados
naturais ou aqueles provocados por acdes antrépicas (também chamados de desastres
tecnoldgicos). Com isso, ja se abre um paréntese para dizer que os desastres ambientais ndo sao
atos de Deus nem acidentes, mas decorrem do fracasso do sistema juridico em abordar os riscos
de forma eficaz*®®. Por isso mesmo, definiu-se como recorte deste estudo pensar os desastres
ambientais na perspectiva da politica publica, com intuito de perceber a presenca/auséncia do
elemento “equidade” na formulagdo dessas agdes no contexto de prevengdo e/ou resposta aos
desastres.*>®

Consta em diversos escritos cientificos que o “Terremoto de Lisboa”, evento ocorrido
em 1755, é considerado o ponto inicial dos estudos cientificos sobre desastres ambientais. Para
muitos, nesse momento, o olhar é pela primeira vez direcionado a questdo. Na ocasido do
acontecimento, a capital portuguesa foi abalada por um cataclisma seguido por um tsunami e
uma série de incéndios. Registros histdricos falam em cerca de 70 mil mortes, com cerca de
85% dos prédios totalmente destruidos. O episddio serviu como paradigma de diversos tipos de
estudos, dentre os quais, se destaca a troca de cartas entre Jean-Jacques Rousseau e Voltaire. E
a partir desses dialogos escritos que surge a ideia de desastre moderno, cientificamente
analisado, sem que a perspectiva religiosa fosse tomada como principal diregdo. Para a maioria
dos europeus, contudo, aquele tratava-se de uma vinganca divina, originada dos pecados de
uma cidade extravagante.'®®

Voltaire rejeitava essa ideia com veeméncia, mas destinava seu raciocinio a uma
justificativa natural: para ele, a natureza era a responsavel por aquele acontecimento.
Contrapondo-se a esse pensamento, Rousseau argumentava que a natureza ndo havia construido
os milhares de prédios e apontava ainda que a lentiddo na evacuacdo dos moradores foi uma
constante que intensificou o nimero de mortes naquele local. E concluiu: desastres ndo séo
causados nem por Deus nem pela natureza, mas sim pela sociedade. O que Rousseau faz nesse
dialogo € dar inicio ao que se denomina hoje “mitigacdo de riscos”, ao pensar o problema a
partir da associagao entre os projetos urbanos e o comportamento humano irresponsavel. Assim,

0 seu argumento transfere o centro da investigacdo do risco fisico para o risco social.®

1%8 Faber; Carvalho, 2019.

159 Anota-se aqui a importancia dos artigos 3-A e 3-B da Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010
180 Cf. Verchick, 2019.

161 Idem.
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Estudar os desastres ambientais a partir de um olhar que encare a prevencao e a resposta
como um dever também do Estado, sem excluir a responsabilidade de agentes privados e da
comunidade, é possibilitar a analise social de um fendmeno aparentemente natural. A
sociologia, a historia, a geografia, o direito, a filosofia, a ética e a politica sdo bem-vindas a
analise de fendmenos que, em sua maioria, decorrem de uma conduta humana. E nesse sentido
que se parte do pressuposto de que o combate aos desastres no pais esteja a disposicao da arena
publica, especialmente, quando da proposicdo de melhorias.

Um ponto essencial desta linha de raciocinio decorre do questionamento, na seara
constitucional-ambiental, de como se depreende a efetividade das politicas publicas
ambientais/desastres a partir do espectro constitucional, especialmente na topografia do art.225
da Constituicdo.

Para Mariana Barbosa Cirne e Claudia Rosane poderia existir mais pesquisas que
analisam as consequéncias advindas do reconhecimento constitucional proposto pelo art.225 da
Constituicéo. 162

O sistema juridico possui um papel essencial no desempenho da prevencéo, resposta e
gestdo dos desastres, ja que é necessario compreender sobre as fontes de risco e sobre a
mitigacdo, com a finalidade de reduzir a probabilidade de que novos eventos acontegcam e
diminuir os seus possiveis impactos, caso venham a acontecer. Tudo isso se relaciona com a
ideia de (in)justica ambiental, pois a exposi¢ao aos riscos e os efeitos das catastrofes — como

vimos — tendem a ser sentidos desproporcionalmente pela populagio vulneravel.'®3

2.1 Desastres: riscos e vulnerabilidades

Os riscos dos desastres estdo concentrados geograficamente em locais fragilizados e
ocupados por populacdes vulneraveis. A titulo de exemplo, a ocupacédo de areas de risco € um
fator determinante para a ocorréncia ou para 0 agravamento de um desastre. Assim, tanto as
infraestruturas construidas pelo homem, como hospitais, diques, barragens e rodovias, quanto
as originadas de um ambiente natural tém profunda relevancia na maior ou menor
vulnerabilidade de determinado ambiente (Carvalho, 2022).

Os desastres sdo compostos basicamente por dois elementos: 0s riscos e as

vulnerabilidades. Nao a toa, quando da proposicéo do que seja justica climética, bem como da

162 CIRNE, Mariana Barbosa; ROESLER, Claudia Rosane. Vetos em matéria ambiental: uma analise dos
argumentos empregados. Revista Juridica da Presidéncia, v. 18, n. 114, p. 17-44, 2016.

183 TYBUCH, Francielle Benini Agne. Vidas deslocadas: o caso Mariana-MG como modelo brasileiro para
aplicagio dos desastres. Curitiba-PR: Editora ithala, 2019.
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politica publica dos desastres, ambas as variaveis estardo presente na formula: PPD
= (RR + P V) x JC, conforme veremos melhor no proximo capitulo.

Segundo Ulrich Beck (2011), viver em uma “sociedade de risco” corresponde a lidar
com componentes de riscos — construidos socialmente como resultado do préoprio processo de
modernizacéo e de desenvolvimento cientifico —que se tornam onipresentes na vida das pessoas
e de outros seres. Quando os riscos sdo distribuidos e incrementados, surgem as ameacas; e
essas, por sua vez, vém acompanhadas pela desigualdade das posicdes de estrato e classe
sociais.

O “Caderno Técnico de Gestdo Integrada de Riscos e Desastres (GIRD+10)"1%4
produzido pelo Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional, revela que risco de
desastre pode ser mensurado a partir da probabilidade de ocorréncia futura de determinado
processo do meio fisico que representa ameaca, levando-se em conta as consequéncias danosas
as pessoas e/ou aos bens em funcéo da vulnerabilidade do meio exposto a ameaca. Contudo,
néo se pode desprezar a capacidade de gerenciamento do problema ou de resiliéncia diante de
ameaca, seja do governo local, dos individuos ou da comunidade exposta.

A partir da mensuracdo, sdo apresentadas recomendacgdes para o enfrentamento e
gerenciamento de uma situacao de desastre ambiental, a saber: a) apoio dos governos locais as
comunidades em situacgdo de risco; b) recursos financeiros adequados as atividades de reducéo
dos riscos e manejo dos desastres; ¢) avaliacfes periddicas das situacdes de risco por meio de
mapeamentos; d) promocdo de politicas de uso e ocupacdo do solo e de planejamento para
habitacdo e infraestrutura seguras; €) realizacdo de treinamentos e exercicios simulados de
preparacdo para desastres com a populacdo; f) promocdo de programas de educacdo e
conscientizacao sobre riscos e desastres; g) apoio a iniciativas comunitarias de enfrentamento
de situacGes de risco; h) monitoramento e manutencdo de sistemas de alerta e alarme; i)
elaboracdo de planos de contingéncia; j) desenvolvimento de pesquisas técnico-cientificas; k)
medidas estruturais de reducio de riscos!®®. Ademais, as vulnerabilidades associadas aos riscos
devem também ser consideradas na elaboracdo e na aplicacdo das politicas publicas de
enfrentamento dos desastres e, do mesmo modo, na mensuracdo dos resultados da acéo, no

sentido de indicar a presencga/auséncia de justica climatica.

164 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL (MDR). GIRD+10. Caderno Técnico de Gest&o
integrada de riscos e desastres. Brasilia: MDR; PNUD; SEDEC, 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/Caderno_ GIRD10 .pdf Acesso em: 16 de
setembro de 2023.

165 |dem.
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Ainda segundo o caderno GIRD+10, ha diversos tipos de vulnerabilidades, as quais
podem ter causas profundas, pressdes dinamicas e condigdes inseguras. As causas profundas
originam o modelo de organizacdo social e as ideologias politicas e econdmicas de
desenvolvimento que produziram e reproduzem desigualdades estruturais (como pobreza,
racismo etc.). As pressdes dindmicas seriam 0s processos que produziram o cenario de risco
(como a falta de controle do uso e ocupacdo do solo, de investimento em habitacdo social,
saneamento etc.). Por fim, as condi¢Ges inseguras caracterizam os elementos concretos da
vulnerabilidade (como moradias em areas de risco etc.).1%®

Condic0es sistémicas, como as exclusdes sociais, as desigualdades de raca e de género,
bem como o racismo, formariam o nucleo da chamada “causa profunda”. Ja as pressdes
dindmicas poderiam ser evidenciadas pela falta de politica publica e de aumento real do salario-
minimo; pela auséncia de investimentos em ensino e pesquisa, pela pouca ou nenhuma
representatividade social; pela precariedade da urbanizacdo periférica, ocupacao irregular,
déficit habitacional, crescimento populacional, degradacdo ambiental e corrupcdo. As
condicdes inseguras, por sua vez, poderiam ser provocadas pela presenca de: ambiente fisico
fragil, habitacdes precérias, alta densidade populacional, nimero elevado de moradores, fragil
economia local, desemprego, subemprego e informalidade, baixa renda, falta de saneamento
basico, politica habitacional insuficiente, politica assistencial insuficiente, inexisténcia de
Defesa Civil municipal e falta de plano de contingéncia®®’.

Interessante anotar que importa a este estudo contornar os dois elementos — riscos e
vulnerabilidades — sem desdobrar cada um dos aspectos que os constituem. Isso porque o foco
desta pesquisa sdo as vulnerabilidades direcionadas as pessoas e a sua relagdo com elementos
atinentes a justica, desse modo, importa mais aqui a parcela subjetiva que compde a
vulnerabilidade.

Os riscos e as vulnerabilidades que sdo expostos pelos desastres, caracterizados como
eventos extremos, ganharam especial relevo com as mudancas climéticas provocadas pela agdo
humana, principalmente. No presente, grande parte dessas mudangas parecem conduzir a
ocorréncia cada vez mais intensa e frequente desses eventos. Pode-se classificar como “eventos
extremos” os acontecimentos de ordem atmosférica, oceénica e outros; os de carater geofisico,
porém extraterrestres, como atividades solares, raios cosmicos etc.; e os tecnoldgicos, que

também levam a impactos danosos sobre obras viarias, construcdes etc., guardando relacdo de

166 |dem;
167 |dem;
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dependéncia, direta ou ndo, com os primeiros®®. Como exemplo desse Gltimo tipo, poderiamos
destacar trés desastres ambientais registrados na literatura recente, acontecidos em trés
localidades brasileiras: Mariana/MG, em 2015; Brumadinho/MG, em 2019; Macei6/AL®, em
2023. Esses eventos extremos podem ser classificados como tecnoldgicos, na medida em que
foram provocados pela indugdo humana.

Esses trés casos — e tantos outros registrados anualmente no pais — sdo produtos
acabados dessa modernidade que cria violéncias a partir da exploracdo da natureza. Que
modernidade é essa? E se tivermos errado o caminho? E se reconhecermos que nossa
modernidade nunca funcionou? Essas sdo algumas das indagagdes apresentadas por Bruno
Latour, no classico Jamais Fomos Modernos!’. A conclusio a que chega o socidlogo ¢ a de
gue a humanidade ndo tem muitas escolhas. Se ndo mudar a forma como vive na Terra, ndo
sera capaz de absorver as outras culturas e portanto, o convivio social, e assim sera eternamente
incapaz de acolher este meio ambiente que nédo se pode mais controlar. (LATOUR, 1994).

Nem a natureza nem 0s outros irdo se tornar modernos, cabendo, assim, a cada ser
humano a responsabilidade de mudar a forma de lidar com o planeta.

Nesse sentido, segundo Norma Valencio et al., a modernidade elevou a inseguranca nas
relagdes sociais e institucionais, permitindo a construcéo de decisdes para o local geralmente
estabelecido fora e além dele. A heteronomia do lugar é tanto claramente observavel quanto
menos 0s resultados positivos preditos do progresso consigam alcancar 0s objetivos
alardeados.'™

2.2 Desastres ambientais e violacdes de direitos humanos

Para Malcom Ferdinand, a historicidade ndo é mais unicamente a dos dominantes, €
também daqueles que resistiram ao pordo da modernidade, e dos sujeitos cujos gritos jorram
clamando por uma existéncia no mundo. Dai se dizer que a escraviddo e o trafico negreiro
constituiram crimes contra a humanidade, sem desconsiderar a possibilidade de caracterizacao

também de um ecocidio, um crime contraa Terra e suas condi¢Ges de vida, ja que o0 “negroceno”

168 Xavier, et al, 2017.

169 Interessante anotar que de acordo com o Decreto n°9.643 Maceid/AL, de 29 de novembro de 2023 e com a
Portaria n°3.722, de 1° de dezembro de 2023, o primeiro declarando a emergéncia no municipio de Maceié
em virtude da iminéncia de colapso da mina 18 da Mineradora Braskem e, o segundo, reconhecendo esta
situacdo de emergéncia, fundamentam a situagdo de emergéncia a partir da classificacdo do desastre de
Maceié como de origem natural (Erosdo/Subsidéncias e Colapsos, COBRADE: 1.1.3.4.0).

10 L ATOUR, Bruno. jamais fomos modernos. Ensaio de antropologia simétrica. Rio de Janeiro: Editora 34,

1994.

"1 \VVALENCIO, Norma; et al. a producdo social do desastre: dimensdes territoriais e politico-institucionais da

vulnerabilidade das cidades brasileiras frente as chuvas. teoria & pesquisa: revista de ciéncia politica, v. 1, n.

44, 2004.
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é o tempo das florestas de resisténcias a destruicdo da Terra e dos desejos retumbantes de
mundo!’2. A metafora trazida por Ferdinand revela uma esséncia verdadeira a partir da
indissociabilidade entre 0 humano e o ambiental. Assim, pode-se dizer que violéncias que
expoliam pessoas vulnerabilizadas de sua relacdo com a Terra sdo também violéncias
ambientais (ecocidios)!’.

Nessa logica, se a etnia e a raga, 0 género, as idades, a localizacdo geografica e social
sdo aspectos que ampliam (e geram) violéncias, elas também refletem sobremaneira nas
questdes ambientais. Por isso mesmo, a questdo ambiental e climatica necessita de um didlogo
permanente com os direitos humanos, e o veiculo que possibilita tal comunicacdo é a justica
climética, na medida em que combate as injusticas para promover a equidade.

A humanidade foi, com o tempo, descolada desse organismo que € a terra. Os Unicos
nucleos ainda resistentes sdo aqueles esquecidos nas margens dos rios, nas beiras dos oceanos,
na Africa, na Asia ou na América Latina. Sd0 os lugares habitados pelos caicaras, indigenas,
quilombolas, aborigenes, isto é, sdo lugares habitados pela sub-humanidade, ja que o conceito
de sub-humanidade pressupde a existéncia de outra humanidade, que goza de forma plena de
direitos (em especial “os humanos™)*".

Para Verchick, a implementacdo da justica dos desastres requer um esforco colaborativo
e a integracdo gradual do tema na normalidade administrativa (mainstreaming). Esta Gltima
entendida como a incorporacédo da analise da vulnerabilidade social em cada decisdo importante
tomada por um agente publico ou por uma agéncia governamental nas fases de planejamento,
resposta, compensagéo ou recuperagdo de um desastre'’®. Na perspectiva dos direitos humanos,
Gustin considera que um cendrio justo compreende o suprimento das necessidades classificadas
como comuns a todo ser humano, que seja capaz de garantir oportunidades justas aos
individuos, ressaltar sua autonomia, minimizar suas privacées ou sofrimentos graves e ampliar
a sua potencialidade de exercer atividades criativas e interativas. Por essas razles, as
necessidades humanas concedem aos individuos os argumentos sobre a justica dos fatos e das

relages, legitimando-os."®

12 FERDINAND, Malcom. Uma ecologia decolonial: pensar a partir do mundo caribenho. Sdo Paulo: Ubu

Editora, 2022.

173 Vide o recente caso do assassinato da lider quilombola Méae Bernadete. Disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/08/quem-foi-mae-bernardete-lider-quilombola-assassinada-
na-bahia.shtml Acesso em 23 de fevereiro de 2024.

174 Krenak, 2020.

175 Verchick, 2019.

176 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa. Das necessidades humanas aos direitos: ensaio de sociologia e

filosofia do direito. Belo Horizonte: Del Rey, 1999.
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O que pretende Gustin (1999) é justamente relacionar a potencialidade da autonomia
humana como um projeto que possibilita a relagdo entre 0 humano e suas vontades, o que
engloba 0 gozo permanente de justica. Viver plenamente, em um cenario de respeito aos direitos
humanos, exige gozar de uma vida construida em um ambiente fisico saudavel, inclusive. Nao
a toa, como ja se disse aqui, 0 art.225 da Constituicdo eleva o acesso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado a direito fundamental.

A sociedade atual escolheu os direitos humanos como primeiro plano da politica e da
ética, ja que se dedica muita energia politica na promocdo, defesa e articulacdo de sua
importancia na constru¢do de um mundo melhor. Assim, conforme pontua Harvey, os ideais de
direitos humanos tém assumido uma forma coletiva, defendendo trabalhadores, mulheres, gays

e minorias das mais diversas ordens 177,

2.3 A luta por direitos no contexto dos desastres ambientais no Brasil
Segundo a classificacdo cientifica classica, hd basicamente dois tipos de desastres: 0s
naturais e os tecnoldgicos!’®. Contudo, para os fins a que se propde esta tese, elege-se como
classificacdo mais adequada a que é trazida na Lei n°12.608, de 10 de abril de 2012, cujo
conceito foi implementado pela recente Lei n°14.750, de 2023, que alterou aquela primeira para
definir desastre como “resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela agdo
humana, sobre ecossistemas e populagdes vulneraveis que causa significativos danos humanos,
materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais™’°.
Nesse conceito, colocou-se em evidéncia que os desastres atuam sobre 0 meio ambiente
e ainda sobre populac6es vulnerabilizadas. Tais efeitos, muito mais do que desequilibrar o meio
ambiente, afetam as pessoas que estdo ali inseridas, tirando-lhes a possibilidade de consignar o
direito minimo a cidadania e a humanidade, na medida em que o0s prejuizos experimentados por
elas — pessoas negras, rurais, povos originarios, mulheres, moradores de morros e encostas e
comunidades tradicionais — acaba por tirar-lhes o proprio direito a vida plena.
Diante disso, a luta por direitos minimos, no contexto dos desastres, deve corresponder

a luta pelo direito a vida. Ndo a toa, sempre que ocorrem desastres no pais, sejam eles

" HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade & revolugédo urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2014,

178 MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Entenda a diferenca entre os
tipos de desastres naturais e tecnoldgicos registrados no Brasil. Publicado em 11 de jul. de 2022. Gov.br. (Portal
eletrénico). Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/ultimas-noticias/entenda-a-diferenca-entre-os-tipos-de-desastres-naturais-e-
tecnologicos-registrados-no-brasil. Acesso em: 28 de dezembro de 2023.

179 BRASIL. Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012. Disponivel em

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2012/lei/112608.htm. Acesso em 28 de dezembro de 2023.
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provocados pela agdo humana ou pela natureza, os rostos e a cor da pele de atingidos denunciam
sua origem, sua etnia, a condi¢do econdmica, 0 género e o lugar social que ocupam. Pessoas
vitimadas por desastres sdo, a partir de determinadas vulnerabilidades, mais afetadas em
quantidade e em recorréncia. E nesse contexto que o diadlogo permanente entre os direitos
humanos e a justica climatica constitui uma nova perspectiva na luta por direitos.

Essa luta pode ser demonstrada em termos objetivos a partir das duas variantes
apontadas na formula matematica apresentada na introducédo desta tese: a) reducéo de riscos e;
b) protecédo de vulnerabilizados. Portanto, em uma relacdo de dependéncia, é possivel dizer que
a luta pela inclusdo de direitos atrelados aos contextos de desastres no Brasil,
independentemente de sua origem natural ou antropica, é firmada a partir da possibilidade de
efetivacdo de justica. De modo que se consiga criar mecanismos para proteger o meio ambiente
em que as pessoas estdo inseridas, considerando como fator especial na elaboracéo de politicas
as vulnerabilidades dos sujeitos envolvidos.

Nessa perspectiva, a luta por direitos nos cenarios de desastres ambientais no Brasil
corresponderia a possibilidade de efetivacdo da justica climatica nas politicas publicas de
combate aos desastres. A constituicdo da luta por direitos €, ainda, a possibilidade de
reivindicacdo da propria ideia de cidadania. Portanto, lutar por direitos no contexto referido, a
partir da ideia de inclusdo e de reparacao, torna-se um instrumento politico posto por meio da
cidadania.

Em quase dois séculos, a humanidade elevou a emissdo de gases do efeito estufa a niveis
sem precedentes. Como consequéncia disso, as temperaturas globais, por exemplo, subiram
0,85 grau Celsius, tendo atingido 1 grau Celsius em 2015, sob a influéncia %°%do EI Nifio. De
outro lado, a politica entendia que um aquecimento de até 2°C era um limite “seguro”. No
entanto, a época do Acordo de Paris, apds a pressao dos paises insulares, foi possivel limitar o
incremento da temperatura a 1,5 grau Celsius acima dos niveis pré-industriais.*8*

Um desastre ocorre quando uma situagdo de perigo impacta grupos ou populagdes
vulneraveis. Isto é, considera-se uma situacdo de perigo um evento ameagador ou a
probabilidade de ocorréncia de um potencial fendbmeno devastador, em um periodo de tempo
determinado, sobre uma area determinada. A combinacdo entre situacGes de perigo,

vulnerabilidade e incapacidade de reducdo de riscos negativos acarretam a ocorréncia de

180 ANGELO, Claudio. A espiral da morte: como a humanidade alterou a maquina do clima. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2016.
181 Idem.
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desastres 182,

Ao escreverem sobre o tema, Salles e Stanziola (2011) ressaltam que da ideia de desastre
ecologico pode-se extrair trés aspectos: a dimensdo coletiva; a incapacidade das vitimas para
enfrentar a situacdo de desastre sem auxilio externo; o resultado de uma combinacdo de
fatores ambientais, socioecondmicos e institucionais, destacando-se entre eles a
vulnerabilidade!®®. Nesse cenario, as mudangas climaticas ndo s&o necessariamente a causa nem
a consequéncia direta das desigualdades, vulnerabilidades e injusticas presenciadas em
contextos de desastres, mas uma possibilidade de amplificacdo dessas variantes. Ha, portanto,

uma problematica ambiental-climatica estimulada pelas mudangas climéticas.

2.4 Adaptacédo nos territdrios como possibilidade de enfrentamento de tragédias

Steven Pinker leciona que, a partir dos anos de 1970, a principal corrente ambientalista

tinha como lema o “verdismo”, que ainda hoje encontra abrigo nos manifestos de ativistas como
Al Gore e o Papa Francisco. A ideologia verde parte da imagem da Terra como uma donzela
virginal violada pelo rapacidade humana, ignorando, no entanto, problemas como a fome e a
desigualdade no Planeta®®*, motivo pelo qual se tecem muitas criticas sobre esse movimento.
Em contraposicdo, surge 0 movimento conhecido como ecomodernismo, ecopragmatismo, geo-
otimismo, movimento azul-verde ou, quem sabe, ambientalismo iluminista ou humanistico.
Dentre as principais ideias defendidas por essa corrente estd a positivacdo/ tolerancia da
poluicdo — em algum grau — e da industrializacdo, que é tomada como algo bom para a
humanidade'®. Ao contrapor as duas correntes ambientalistas, o autor “iluminista” perde de
vista a desigualdade que atravessa as nacOes €, consequentemente, a urgéncia de se fazer justica
aos grupos vulnerabilizados pelo clima a partir da industrializacdo. Vide o recente manual
produzido pelo Governo Federal sobre riscos de desastres e politicas publicas de adaptacio®®.
O reconhecimento das desigualdades socioecondmicas originadas de condicOes

geopoliticas permite e recomenda a conducdo do desenvolvimento econdémico por meios

182 FREITAS. Christiana Galvéo Ferreiras de. Direito da gestdo de riscos e desastres no mundo e no Brasil.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

183 SALLES CAVEDON, F.; STANZIOLA VIEIRA, R. Conexdes entre desastres ecoldgicos, vulnerabilidade
ambiental e direitos humanos: novas perspectivas. Revista De Direito Econémico E Socioambiental, 2(1),
179-206. https://doi.org/10.7213/rev.dir.econ.socioambienta.02.001.A008.

184 PINKER, Steven. O novo iluminismo: em defesa da razdo, da ciéncia e do humanismo. Editora Companhia
das Letras, 2018.

185 |dem;

18 MINISTERIO DAS CIDADES. Contencao de encostas: manual de instrucdes para a apresentacéo de
propostas. Brasilia/DF, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/novopac/selecoes/eixos/arquivos/manual-propostas_contecao-de-encostas. Acesso em: 02 de janeiro de 2024.
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distintos, para que seja possivel adequar a necessidade de uma economia crescente a uma
postura sustentavel'®’. Para Renzo Taddei (2016)%, no mundo contemporaneo, a humanidade
é frequentemente levada a agir pautada por agendas que ndo apenas se mostram incompativeis
com os ciclos naturais dos ecossistemas, como também afetam a capacidade humana de
perceber detalhes que sdo importantes para a reducgéo dos riscos de desastres. Dessa maneira, a
organizacdo econdmica, social e politica tém que encontrar meios para lidar com a pouca
eficacia, ou mesmo com a inconveniéncia, dos modos de ocupacdo do mundo. Por isso,
desenvolve-se instrumentos como seguros financeiros, um complexo sistema de defesa civil em
todos os niveis politicos, tecnologias de monitoramento e previsdo de caracteristicas
importantes do meio ambiente, legislacdo especifica, agéncias reguladoras e muito mais.

Com base na realidade, verifica-se que populacdes vulnerabilizadas sdo as mais
negligenciadas, ja que a maneira como as cidades desenvolvem suas politicas publicas pouco
considera a populagdo. Dessa forma, a politica de adaptacdo deveria ser prioridade, embora a
realidade indique um caminho diametralmente oposto, na medida em que a logica neoliberal
enxerga as cidades como mercadorias, de modo que a variavel climatica acaba sendo
introduzida apenas para atender aos fins do proprio mercado. Ou seja, destacar o papel das
politicas adaptativas coloca em pauta, justamente, a populacdo, com o objetivo de evitar
injusticas das mais variadas ordens8®,

Para Cleyton do Espirito Santo (2017), em conclusdo do artigo “A aplicacdo do
orcamento federal em protecdo e defesa civil sob a ética da gestdo de riscos de desastres, no
periodo de 2012 a2016”, o Poder Executivo Federal, especialmente pela atuagdo do Ministério
da Integracdo Nacional'®®, 6rgdo vocacionado para as a¢des de Protecdo e Defesa Civil, precisa
ndo apenas atuar como remediador dos desastres ja ocorridos, mas também criar e reforcar
politicas publicas que fortalecam a¢6es de prevencdo para tornar as cidades e comunidades mais
resilientes, de modo a otimizar a aplicacéo dos recursos publicos, que sdo escassos. A populacdo
brasileira vivencia anualmente a repeticao de tragédias de diferentes magnitudes e os efeitos de
desastres, como o de Santa Catarina (2008), do Rio de Janeiro (2011) e os episddios de seca

extrema na regido Nordeste, que poderiam ser amenizados ou evitados com o emprego efetivo

187 SOARES, Natanael Dantas. Sustentabilidade Ecoldgica: Limites e Caminhos para o Desenvolvimento
Econdmico. In: MELO, Melissa Ely. Delineamento do Direito Ecolégico, Estado, Justica, Territorio e
Economia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.

188 TADDEI, Renzo. Os desastres em uma perspectiva antropoldgica. Com Ciéncia: Revista Eletronica de
Jornalismo Cientifico, mar¢o de 2016.

189 FARIAS, Teldan; et al. Cidades brasileiras no contexto da emergéncia climatica e a necessidade de superar a
I6gica do neoliberalismo pela governanca policéntrica.Veredas do Direito — Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, v. 20, 2023.

190 Atualmente denominado de Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional (MIDR).
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dos recursos publicos, especialmente na gestdo de riscos, o que ndo afasta a apuracdo de
eventuais responsabilidades dos agentes publicos que foram improbos ou negligentes na gestao
do gasto publico. A questdo orcamentaria ndo é apenas técnica, mas sim politica®*.

Nesse sentido, a discussdo sobre adaptacdo climatica, no contexto dos desastres no
Brasil, deve ter prioridade méxima quando da formulagéo de politicas publicas de prevencao a
tais eventos. Isso porque a vida nos territdrios, Brasil afora, precisa ser preservada. No campo
— onde vivem quilombolas, indigenas, ribeirinhos e rurais — o territorio é o centro de uma
relacdo indissociavel entre a vida e o sustento; entre o sagrado e a terra; entre o alimento e a
sobrevivéncia. Ja nas cidades, o conceito de territorio se associa a ideia de multiplicidade de
comunidades: periféricas; de criancas e jovens; de mulheres pretas; de pessoas em situacdo de
rua; daqueles que utilizam transporte publico; daqueles que sofrem doencas provocadas pela
poluicdo etc. Em ambos 0s cendrios, a populagéo e suas comunidades precisam ser preparadas
para enfrentar os desastres, mas para isso, é necessario fortalecer os investimentos publicos,
bem como responsabilizar os agentes privados que exploram o meio ambiente e que, por isso,

tém o dever de cuidado com ele e com a populacdo mais vulneravel inserida nesse contexto.

2.4.1 Como as politicas pablicas devem enfrentar os desastres ambientais?

O Antropoceno é marcado pelas transformag6es advindas da acdo humana, de modo
que o ideal de “natureza intocada” se distancia cada vez mais da realidade. Esse cenario solicita
ao direito aptiddo para lidar com as possiveis transformacdes advindas disso. Assim, surge um
paradigma, que projeta um novo modelo de justica com a finalidade de promover a integridade
ecologica e a dignidade da vida. Nessa perspectiva, segundo Kamila Pope, a justica
socioecolégica se torna o “carro-chefe” desse novo paradigma que se desenhal®?. Cabe
mencionar que nos distanciamos da autora, na medida em que se deseja circunscrever aqui que
esse desafio paradigmatico deve ser também estendido a politica e a economia. Além disso,
propBe-se neste estudo o modelo juridico da justica climatica, tomado como possibilidade de
combate das desigualdades, principal problema do Brasil, o que justifica a ndo utilizacdo do
termo “justica socioecoldgica” mobilizado por Pope.

191 ESPIRITO SANTO, Cleyton Cruz do. Aplicacdo do orcamento federal em protecéo e defesa civil sob a Gtica
da gestéo de riscos de desastres, no periodo de 2012 a 2016. |1 Congresso Brasileiro de Reducéo de Riscos e
Desastres: Rio de Janeiro, RJ, Brasil — 11 a 14 de Outubro de 2017. Disponivel em:
https://biblioteca.ana.gov.br/sophia_web/acervo/detalhe/99397. Acesso em: 18 jan. 2024.

192 pPOPE, Kamila. A Justica Socioecolégica como Estratégia para a Necessaria Mudanca Paradigmética do
Direito no contexto da Policrise Global. In: MELO, Melissa Ely. Delineamento do Direito Ecolégico, Estado,
Justica, Territorio e Economia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.
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As politicas publicas de prevencdo e respostas aos desastres, no Brasil, sdo justamente
a possibilidade de enfrentar novos paradigmas, quando se fala nas consequéncias advindas das
mudancas climaticas e veiculadas pelos desastres ambientais — que, como ja foi dito, podem ser
originados das mudancas climaticas ou provocados por inducdo humana. Nesse campo, Latour
(2020) considera que 0 movimento ecolégico ndo conseguiu definir com precisdo um dialogo
entre o terrestre e a mobilizagdo social'®3. Diante dessa lacuna, a justica climatica, no contexto
relatado, seria ainda uma possibilidade de dialogar acerca dos impactos das a¢cBes humanas
sobre a natureza.

Para Dallari Bucci (1997), a funcéo primordial do Estado é o de coordenar as a¢des
publicas (servicos publicos) e privadas para a realizacdo de direitos dos cidaddos a exemplo da
educacdo, a saude, a habitacdo, a previdéncia, e isto se legitima pelo convencimento da
sociedade quanto & necessidade de realizacio desses direitos sociais.'%4191%

Paulo Escada et al. observam que a implementagdo dos servigos climaticos em todo o
planeta enfrentou trés desafios importantes: a) falta ou desigualdade de infraestruturas e
capacidade de observacdo, monitorizacdo, modelizacdo e previsdo; b) auséncia de pesquisas
sistematicas sobre as perspectivas, necessidades e processos de decisdo dos usuarios; e c)
resisténcia a formas de avaliacdo da qualidade da informacdo climatica ndo baseadas em
pardmetros cientificos/técnicos, mas sim em necessidades sociais!®’. Nesse sentido,
complementa Valencio, os desastres tém implicacdes sobre a ordem social, ao passo que a
ordem social colabora para a producao do desastre. Os desastres ndo destroem por completo os
sistemas sociais ja existentes, mas sdo capazes de manter continuos processos de indiferencas
sociais®®.

Segundo dados do Banco Mundial, a protecéo financeira contra desastres e seguros sao
pilares cruciais de uma estratégia abrangente da “Gestdo de Risco de Desastres” —a GDR, visto
que os esfor¢os de prevencdo e mitigacdo podem ndo ser capazes de proteger o pais totalmente
contra eventos naturais adversos (ou seja, eliminar riscos). Dessa forma, o principal objetivo de

uma estratégia de PFD (Programa de Protecdo Financeira contra Desastres) é aumentar a

193 |_atour, 2020.

194 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas e direito administrativo. Revista de informacao legislativa,
v. 34, n. 133, p. 89-98, 1997.

1% Vide BUCCI, Maria Paula Dallari. Método e aplicagdes da abordagem direito e politicas plblicas (DPP). Rei-
Revista estudos institucionais, v. 5, n. 3, p. 791-832, 2019.

1% Vide BUCCI, Maria Paula Dallari. Método e aplicacdes da abordagem direito e politicas plblicas (DPP). Rei-
Revista estudos institucionais, v. 5, n. 3, p. 791-832, 2019.

197 ESCADA, Paulo; et al. Climate services in Brazil: Past, present, and future perspectives. Climate Services, v.

24, p. 100276, 2021.

198 \alencio, 2010.
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capacidade de resposta financeira, reduzindo o onus fiscal gerado pelas responsabilidades
governamentais associadas aos perigos naturais'®®. Além disso, percebe-se que o enfrentamento
dos desastres no Brasil ndo pode prescindir do apoio institucional da comunidade internacional,
assim como os paises mais vulneraveis também necessitam de tal apoio.

No contexto interno, Victor Marchezini et al. (2020)?® explicam como esse auxilio
ocorre: diante de um desastre ocorrido no municipio, a Defesa Civil deve escolher um Unico
tipo de desastre na Cobrade e preencher o Formulario de Informac@es sobre Desastres (Fide)
para avaliar os danos. O preenchimento do Fide é orientado por manuais e deve ocorrer de
forma on-line, através do Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres (S2ID), um dos
requisitos para o pedido de reconhecimento de Situacdo de Emergéncia (SE) ou Estado de
Calamidade Publica (ECP). Para os autores, € interessante ainda destacar que todos o0s
municipios que tiveram gastos com CPDC (Cartdo de Pagamento de Defesa Civil) superiores a
R$ 4 milhdes, no periodo 2013-2017, possuiam IDHM Alto (superior a 0,700), sobretudo nas
regides Sul e Sudeste do Pais, ou seja, municipios com maior IDH e com maior PIB per capita
— indicadores que, em teoria, representam melhores condicdes de desenvolvimento — também
possuem mais recursos extraordinarios do governo federal por meio do CPDC, considerado um
tipo de auxilio complementar. Andlises futuras poderdo verificar se essa tendéncia de
reproducéo da desigualdade assistencial em desastres se replica. Diante disso, cabe questionar
em que medida os municipios com menores valores de IDHM tém sido afetados por desastres
e n&o tém tido acesso aos recursos do CPDC 2%,

E necessario, portanto, monitorar e avaliar as politicas ptblicas de combate aos desastres
no Brasil, especialmente no que se refere a inclusdo de elementos de justica para os mais

vulnerabilizados pelo clima, pois, sem recursos financeiros, essa possibilidade se esvai.

2.4.2 Orcamento publico, justica e desastres

Limitar a exploracdo do meio ambiente deve ser tarefa do poder publico, porque ele tem
0 poder de policia para coibir ilegalidades, bem como o potencial de atender, financeiramente,
politicas que visam a diminuicdo de injusticas no pais. Os limites para o desenvolvimento

econémico podem ser de diversas ordens, conforme leciona Soares, podendo ser formais,

19 MATERA, Michel. et al. Lidando com perdas: opcdes de protecdo financeira contra desastres no Brasil.
Brasilia: Grupo Banco Mundial. Disponivel em: https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/658
Acesso em: 02 de janeiro de 2023.

200 MARCHEZINI, Victor; et al. Politica publica de auxilio financeiro para resposta a desastres no Brasil no
periodo 2013-2017. Sustainability in Debate/Sustentabilidade em Debate, v. 11, n. 2, 2020.
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materiais ou éticos. Os formais sdo advindos da legislacdo, operados por recomendacdes de
organizagles sociopoliticas ou determinagdes judiciais. Ja 0os materiais advém do proprio
mercado, nos processos de producao, distribuicdo e consumo. Os éticos, por fim, decorrem de
principios que despertam a responsabilidade socioambiental e os clamores de movimentos
sociais que combatem o crescimento econdmico desenfreado 2°2.

No campo das dimensdes econdmicas, 0s custos econdmicos dos desastres podem ser
significativos e superiores a propria capacidade de recomposicéo dos agentes, 0 que pode gerar
impactos consideraveis na localidade atingida ou em um setor especifico da atividade, além de
repercussdes em termos macroeconémicos, com problemas — como a queda de pontes,
deslocamento populacional, problemas em redes e distribuicdo de energia, plantagdes,
instalacBes fabris e comerciais — que ultrapassam a capacidade local de resposta e exigem o
apoio de outras escalas do governo. No caso brasileiro, vale sempre pontuar, ndo é a pobreza
estrutural apenas, mas a injustica social que eleva a vulnerabilidade aos desastres?®,

As financas publicas, no Brasil, estdo normatizadas por um conjunto de leis relacionadas
ao orcamento nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), que define as receitas
disponiveis e a alocacdo dos gastos nas diferentes areas de atuacdo, de acordo com as
prioridades e metas estabelecidas. S&o instrumentos dessas leis: o Plano Plurianual (PPA) dos
programas e ac¢des de governo; as Diretrizes Orcamentérias (LDO), com as metas e prioridades
da administracdo publica; e 0 Orcamento Anual (LOA), com a previsdo das receitas e despesas
a serem realizadas no ano de vigéncia s&o instrumentos destas leis 2%,

Para Goncalves et al. (2022), os desastres provocam alteracdes no orcamento publico,
uma vez que impdem a necessidade de reparar 0s danos causados a infraestrutura publica
(hospitais, escolas, pontes), aumentam 0s gastos com assisténcia social, elevam as despesas
com saude, dentre outras situacGes. Esses eventos tém consequéncias — que atravessam
geracOes — sobre a qualidade de vida das pessoas, impactando negativamente a educacéo, a
salde e o trabalho, mesmo quando as vitimas ainda estdo no ventre materno. Os individuos que
foram vitimas de desastres enquanto ainda estavam no Utero tém a probabilidade de comecar a
trabalhar antes dos 16 anos e de ter o seu tempo de estudo reduzido, se comparados a individuos

que ndo foram expostos & mesma situagéo 2.

202 Spares, 2020.
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Diante dos problemas decorrentes de eventos extremos, 0s governos locais tém pouca
flexibilidade orcamentaria para mitigar os problemas, sendo necessério solicitar auxilio ao
governo federal. Segundo pesquisa realizada por Alex. N. Santiago et al., entre 2010 e 2016, a
Unido repassou para Estados e municipios 4,7 bilhGes de reais para combater os efeitos de
desastres naturais. Desse valor, 68,5% foi destinado para as localidades que sofreram com
eventos hidroldgicos (inundagfes, enxurradas e alagamentos), que, no periodo analisado,
tiveram reducdo. Da mesma forma, os valores médios transferidos foram reduzidos entre os
anos de 2010 e 2015, com um acréscimo no ano de 2016. Entre 2010 e 2016, em média, 40%
dos municipios que tiveram os decretos reconhecidos conseguiram recursos junto ao governo
federal. 2%

A legislacéo brasileira tem alguns mecanismos que visam a reserva de recursos para o
enfrentamento dos eventos adversos, como a criacdo de Reservas de Contingéncia. A Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, em seu artigo 4° determina a criacdo de dois anexos, isto é, documentos
complementares a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO: o de Metas Fiscais e 0 de Riscos
Fiscais. O primeiro estabelece as metas de receitas e despesas para o ano referéncia da LDO e
os dois subsequentes, enquanto o segundo compreende “os passivos contingentes € outros riscos
capazes de afetar as contas publicas™ (art. 4°, §3°). No Manual dos Demonstrativos Fiscais, que
é elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, séo elencados 0s possiveis riscos que
podem ser contingenciados no anexo de Riscos Fiscais, dentre eles, estdo os desastres. Todavia,
é destacado nesse documento que 0s riscos a serem registrados sdo referentes a situacées nao
periddicas; assim, os gastos relacionados a desastres naturais frequentes em determinadas
localidades — como secas, inundagdes e outros — devem ser contemplados no orcamento anual.
Algumas funcBes orcamentarias sao afetadas mais que outras em virtude dos eventos adversos.
A éarea de saneamento, por exemplo, fica comprometida ap6s desastres hidrolégicos, visto que
as aguas sao contaminadas e se tornam imprdprias tanto para 0 consumo quanto para a
agricultura, além disso, a coleta de lixo fica desregulada, o que cria um ambiente favoravel para
0s hospedeiros de doencas. Essa situacdo gera um efeito cascata, na medida em que afeta a
salde das pessoas a curto e a longo prazo, demandando ao poder publico a realizacdo de acGes

para minimizar os danos durante algum tempo apds o evento hidrolégico. Outro problema

206 GONCALVES, Helenice Souza; SAMPAIQ, Yony de Sa Barreto. Impacto de repasses federais em desastres
hidrolégicos no orgamento publico de municipios brasileiros. Revista Reuna, v. 27, n. 1, p. 24-42, 2022.
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originado pelo desastre hidrologico para o setor de saneamento € o aumento do volume de
esgoto a ser tratado 27

Em analise feita por Aeicha Roldan Tavares (2021) acerca do impacto dos desastres
naturais nas financas municipais do Ceard, os resultados indicaram um crescimento das
despesas a cada novo decreto de emergéncia ou calamidade publica local, ndo somente com o
custeio da méaquina publica, como também com investimentos publicos. Particularmente,
evidenciou-se uma realocacdo de despesas municipais, dado que a situacdo de anormalidade
local costuma levar os municipios a aumentarem as despesas per capita com demandas sociais
e da salde, e a reduzirem as despesas per capita com comunicacdo e transportes. Além disso,
em termos de “ganhos”, a autora aponta que houve um crescimento das receitas correntes
municipais, quando o estado de anormalidade em decorréncia dos desastres naturais foi
decretado e, posteriormente, reconhecido pelo governo federal. Esse crescimento ¢é
essencialmente determinado pelo aumento das receitas de transferéncias dos municipios, que
passam a receber recursos discricionarios federais e estaduais para mitigar os efeitos adversos
dos desastres. Por outro lado, constatou-se uma queda das receitas tributarias cearenses em
virtude da situacdo de anormalidade, mas que ndo exerciam influéncia sobre as receitas
correntes, por ndo serem representativas no orcamento publico do municipio. 2%

A escolha pela definicdo e diagnosticos dos orgamentos publicos nos contextos dos
desastres, na presente pesquisa, ndo invalida a responsabilidade de agentes privados que
exploram o meio ambiente, mas se justifica pelo fato de que ndo ha politica publica sem
orcamento publico. O direcionamento dos recursos, 0 melhor uso aliado a eficiéncia e o
protagonismo do setor publico na elaboracdo de medidas de prevencao e resposta aos desastres,
no Brasil, passam pela analise responsavel dos recursos destinados a tal finalidade.

Se as contas publicas das cidades (seja no contexto urbano ou rural) necessitam de
reforco ou melhor direcionamento, significa que o pais tem uma tarefa ardua e grande para
estabelecer o melhor uso dos recursos que constituirdo as politicas publicas do pais. Desse
modo, os desastres sdo aqui um mero recorte da analise desse contexto de destinacdo de recursos

e de concretizacdo de direitos previstos na Constituicao.

207 GONCALVES, Helenice Souza. Impacto da assisténcia econdmica em desastres naturais no orgamento
publico de municipios brasileiros. 2019. 48f. Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pés-Graduagdo em
Ciéncias Contabeis, Universidade Federal de Pernambuco, Recife-PE, 2019.
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Empresas). Faculdade de Economia, Administracéo, Atuéria e Contabilidade - FEAAC, Programa de Economia
Profissional - PEP, Universidade Federal do Ceara - UFC, Fortaleza/CE, 2021.
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2.5 Politicas publicas de combate aos desastres e a convergéncia por um
constitucionalismo climatico justo

Segundo Ernani Contipelli (2018)%%°, a expressao constitucionalismo climatico global é
utilizada para se referir a um sistema de convergéncia de politicas criado a partir de um marco
juridico de aplicacdo concreta, que visa promover a justica climatica e a prote¢do de grupos e
individuos vulneraveis afetados pelo aquecimento global, garantindo a fruicdo de direitos
humanos, a exemplo dos migrantes climaticos que esperam uma categorizacao legal para serem
reconhecidos e protegidos pelo direito internacional. Em perspectiva complementar, Délton de
Carvalho observa que a entrada do direito no antropoceno demanda uma teoria constitucional
compativel e apta a guiar o Estado de direito nessa nova dimenséo de conflitos e de justica
climatica. E nesse ponto que se localizam os recentes debates acerca da formacdo de um
“constitucionalismo climatico”, uma evolucdo de seu predecessor, 0 ambiental.

Nessa abordagem, parte-se do pressuposto de que para lidar com este novo momento
historico, hé a necessidade de integracdo entre a governanca climatica e o constitucionalismo
global, naquilo que vem sendo descrito como constitucionalismo climatico?'°, Em resumo, esse
campo se apresenta como uma resposta juridica aos problemas decorrentes das mudancas
climéticas, no periodo chamado de antropoceno, considerando as desigualdades, injusticas,
desastres, riscos e vulnerabilidades. Ora, se 0s desastres sdo a face mais visivel das mudangas
climaticas, as politicas publicas de combate a tais fendmenos devem pressupor a veiculacdo de
justicas para as camadas mais vulnerabilizadas. No direito, a assuncdo maior, de estatura
constitucional, é dada por meio disso que se traduz na atualidade como constitucionalismo
climatico.

O instituto da justica climatica, elemento precipuo desse constitucionalismo, é a
possibilidade de garantia de direitos minimos em contextos de desastres, a partir da ideia central
de cidadania. Ademais, recorde-se que ha quem considere como propria a caracterizacdo do
direito uma Unica chave: a possibilidade de “fazer justiga”.

Trazendo esse debate para o contexto brasileiro, pode-se afirmar que o
constitucionalismo climatico subsidia a discussao acerca da necessidade de justica atrelada aos
contextos de desastres no pais, especialmente, para atingir os objetivos da Republica Federativa
(art.3° da CF/88) de construir uma sociedade justa e solidaria, que garanta o desenvolvimento

209 CONTIPELLLI, Ernani. Constitucionalismo climatico global. Justica do Direito, v. 32, n. 2, p. 278-300, 2018.
210 CARVALHO, Délton Winter de. Constitucionalismo climatico como fundamento transnacional aos litigios
climéticos. Revista de Direito Internacional, v. 19, n. 1, 2022.



94

nacional a partir da erradicacdo da pobreza e da reducdo das desigualdades sociais,
promovendo, assim, o bem de todos sem qualquer tipo de discriminacao.
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3 JUSTICA CLIMATICA NA FORMACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
DESASTRES NO BRASIL

Durante toda a pesquisa aqui apresentada, nao se negou que o Brasil tenha politica de
combate aos desastres, tanto de resposta quanto de prevengdo aos eventos extremos que causam
a negacdo de direitos a populagdo, em especial aos mais vulnerabilizados pela exploracéo
ambiental. N&o. O que se defende aqui € a necessidade de que elementos de “justiga” sejam
trazidos para o interior dessas politicas publicas, seja para reduzir os riscos relacionados a esses
eventos, seja para amplificar a protecdo de pessoas vulnerabilizadas. 1sso deve ser feito de
forma objetiva, a partir de métricas conceituais testadas na préatica e traduzidas para as agdes
diérias dos gestores publicos que devem entender que as desigualdades raciais, regionais, de
género, geograficas, étnicas etc. podem ser diminuidas a partir de proposicdes de entes estatais.

Este € o ponto focal do presente estudo, responder como as politicas publicas de combate
aos desastres, no Brasil, podem e devem trabalhar com indices de justica climética, que aqui
néo deve ser lida como uma imposi¢do académica, mas como um dever do Estado (e direito do
cidadao), porque esta assim inscrito na Constituicdo (artigos 1°, 3°, 5°, 6°, 170, 225, 231 etc.).
Desse modo, o desafio de incorporagédo de elementos de justica em politicas publicas estatais
se resumird, neste capitulo derradeiro, a partir de uma férmula ja apresentada.

Quis o pesquisador demonstrar — através da linguagem matematica — como essa
incorporacdo pode ser lida e visualizada de forma diagramada. Passa-se, entdo, a analise mais
especifica de como as politicas publicas de combate a injusticas, em contextos de desastres,
podem ocorrer no Estado brasileiro. Espera-se, com isso, que a presente pesquisa possa
fomentar o debate sobre justica climatica no Brasil a partir do recorte “desastres ambientais”;
dessa forma, a academia cumpre com a sua tarefa de lancar pressupostos tedricos que subsidiem
a precipua funcdo do Estado de ofertar modalidades de inclusédo social para o cumprimento dos
deveres previstos na Constituicdo, por meio de um modelo de Estado positivo que da,

especialmente, significado aos direitos sociais.

3.1 O diélogo entre a reducao de riscos e a protecao de grupos vulnerabilizados

Poder-se-ia  escolher diversos aspectos constitutivos que consideramos

211

imprescindiveis -, elementares e essenciais a politica publica de combate aos desastres no

Brasil. No entanto, optou-se aqui por dois desses elementos, ou variaveis, como se costuma

211 Se se define modelos imprescindiveis, aponta-se a excluséo de tantos outros a exemplo daqueles fisicos e
sociais categorizados como grande areas de afetacdo dos desastres, que sdo mais amplos do que uma
perspectiva objetiva e subjetiva tragadas nesta pesquisa.
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dizer em linguagem matematica.

A primeira varidvel é a necessidade de reducéo de riscos. Como dito ao longo desta tese,
0s desastres sdo manifestacdes provocadas pela acdo humana ou pela propria natureza em um
cenario de vulnerabilidade. Nesse contexto, se o risco?'? é a probabilidade de ocorréncia de
fendmenos extremos — que causardo danos sociais, econdmicos, materiais e/ou ambientais—,
entdo é necessario reduzir os riscos. Esse € um dever estatal que se impde. Trata-se da elementar
objetiva da politica publica de desastre no pais.

Ja a segunda variavel — considerada aqui imprescindivel a materializacdo de uma
politica publica de desastre — é a protecdo de grupos e pessoas vulnerabilizadas pelo clima. A
Lei n°12.608/2012, art.1° XV, conceitua vulnerabilidade como a “fragilidade fisica, social,
econémica ou ambiental de populacdo ou ecossistema ante evento adverso de origem natural
ou induzido pela acdo humana”?'3. Apontou-se ao longo dos capitulos desta tese que as
populacbes mais vulnerabilizadas sofrem desigualmente as consequéncias climéticas no Brasil,
portanto, protegé-las constitui também um dever estatal, que se volta para o combate de
injusticas a partir da elementar subjetiva.

De acordo com Verchick, a mitigacdo do risco de desastre é frequentemente realizada
por engenheiros — acostumados a usarem a técnica do superdimensionamento para proteger seus
projetos — como uma pratica para compensar incertezas em termos de carga, materiais,
qualidade de construcdo etc. No entanto, isso sé pode ser alcancado mediante a ado¢do de uma
margem de seguranca. A escolha dessas margens é de extrema importancia, sobretudo quando
eventuais escolhas tragicas (tradeoffs) acerca de custos e prazos, por exemplo, podem
comprometer a reducéo de risco pretendida. Desse modo, € necessaria uma compreensao muito
mais sofisticada de risco para lidar com desastres ambientais. Para ele, grande parte da
legislacdo ambiental envolve principios para determinar a gravidade dos riscos e 0 quanto a
sociedade deve investir para reduzi-los. Ndo havendo consenso a respeito da abordagem mais
adequada, prevalece a anélise custo-beneficio (ABC) como central nas decises das agéncias,
mas sua legitimidade é fortemente contestada. O direito dos desastres envolve questdes
semelhantes a respeito da mitigacdo de riscos, e debates sobre o direito ambiental podem

esclarecer as questdes acerca dos riscos, centrais para o direito dos desastres 214,

212 Segundo recente alteragdo da Lei 12.608/12, art.1°, XIII, “ risco de desastre: probabilidade de ocorréncia de
significativos danos sociais, econdmicos, materiais ou ambientais decorrentes de evento adverso, de origem
natural ou induzido pela agdo humana, sobre ecossistemas e populagdes vulneraveis; (Incluido pela Lei n°
14.750, de 2023)”.

213 BRASIL. Lei n°12.608, de 10 de abril de 2012. Brasilia/DF, 2012.

214 Verchick, 2019.
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Apesar das contribuices ao campo, o professor Verchick ndo cobre uma lacuna
importante, uma vez que ndo menciona a necessidade de se incluir os elementos “prote¢do dos
vulnerabilizados” e “redugao de riscos” na conducéo das politicas publicas de desastres. Esse €
um comentario pertinente — conforme a defesa construida nesta tese — na medida em que esses
dois aspectos sdo imprescindiveis as politicas publicas de combate aos desastres e coincidem
com a prdpria ideia de justica climatica. Em contextos de eventos extremos, o foco das ac¢des
estatais deve ser as pessoas atingidas, portanto, o elemento justica deve ser parte indissociavel
do direito dos desastres. Em suma, elementares proporcionais a ideia de justica climatica, a
reducéo de riscos e a protecéo de vulnerabilizados sintetizam a necessidade de atuacdo estatal
para combater as desigualdades no contexto de desastres.

As politicas publicas no Brasil ndo se apresentam como fendmeno isolado e distante da
vontade politica, elas agem e acontecem a partir de estudos técnicos e académicos, imposicdo
legal, ordem judicial, pressdo da midia e redes sociais, mas, sobretudo, a partir da vontade
politica de querer fazer valer os comandos constitucionais que corroboram o Estado
democratico de direito no pais, pautado na dignidade, justica e cidadania, elementos fundantes
da Republica.

Nessa perspectiva, ao comentar sobre o Katrina?'®, Verchick relembra que Nova Orleans
ndo foi contemplada com um fundo de compensacéo, dada a sua baixa representacao politica.
Diante disso, as vitimas das enchentes do Katrina viram-se limitadas em sua capacidade de
organizacdo e exercicio de pressdo politica sobre as autoridades, tendo em vista sua
vulnerabilidade social, sua dispersdo geografica e a total auséncia de um governo organizado

216

Para Quesada-Roman e Calderén-Ramirez (2018),

el tema de la politica es de gran importancia en estudios geogréaficos, debido a que
esta se encuentra presente en todo ambito. El analisis politico debe ir estrechamente
ligado a los estudios técnicos, dado que estos son los que lo valoran. Al contar con
datos técnicos se logra la valoracion de la politica, si esta ya se encontrara
implementada o, en el caso de no existir, daran criterios para desarrollarla. El enfoque
abordado en este documento intenta describir el ordenamiento territorial costarricense
y sus deficiencias. Ademas, se asocia con la gestion del riesgo de desastres en el
cantén de Desamparados, debido a las caracteristicas geomorfologicas y sociales que
este presenta?'’.

H& uma parcela da sociedade e da academia que defenda a inexisténcia de desastres

215 Embora tenha-se utilizado o Katrina como exemplo, ndo se pode esquecer de grandes eventos que assolaram a
populagdo brasileiro ao longo dos Gltimos anos, conforme se demonstrou na introdugdo deste trabalho.

216 \/erchick, 2019.

21T QUESADA-ROMAN, Adolfo; CALDERON-RAMIREZ, Guillermo. Gestion del riesgo y politica pablica en

el cantdn de Desamparados, Costa Rica. Uniciencia, v. 32, n. 2, p. 1-19, 2018.
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naturais, considerando-0s como eventos socialmente construidos, o que reforca mais ainda o
dever de protecdo advindo das politicas publicas como expressdo legitima da vontade da arena
publica de corrigir agdes socialmente construidas. Afinal, quem da causa a um problema deve
ser juridicamente responsavel pela sua solucéo.

Nessa légica, Alcantara-Ayala et. al. (2019) defende que:

los desastres no son naturales, sino socialmente construidos; éstos reflejan la
materializacidn del riesgo, el cual resulta del impacto potencial de diversas amenazas
en una sociedad vulnerable y expuesta a las mismas. Por ello, mas alla del
entendimiento de la potencial distribucion y dinamica espacial y/o temporal de las
amenazas, cuya relevancia es incuestionable, son precisamente la vulnerabilidad y la
exposicion los ingredientes del binomio que expresa fehacientemente los procesos de
construccion social del riesgo que se deben atender con la finalidad de disminuir el
riesgo de desastres. Las implicaciones que esto conlleva rebasan el &mbito de la
Proteccién Civil, la cual en Mexico ha estado practicamente dirigida a proteger
parcialmente la integridad fisica de la poblacion a través de acciones de respuesta
durante emergencias, dejando de lado las acciones orientadas, a mediano y largo
plazo, a la reduccion de los factores de vulnerabilidad y exposicion?8,

Se o0s desastres sdo socialmente construidos, e isso ocorre especialmente pela acdo
humana sobre a natureza, a possibilidade de se fazer justica climatica se da a partir dos dois
indices aqui citados: a reducdo de riscos e a protecdo de pessoas e grupos vulnerabilizados. Essa
conexdo deve acontecer por meio de um didlogo intermediado pela justica que, no caso
concreto, dira se deve prevalecer um ou outro elemento (objetivo e subjetivo). Nesse interim,
ao se considerar a justica climatica um elemento necessario as politicas publicas de combate

aos desastres no pais, se aplicara a elas vetores de equidades (em especial 0s sociais).

3.2 Justica climatica nas politicas publicas brasileiras de enfrentamento dos desastres

O presente capitulo pretende responder a duas perguntas: 1) por que os desastres
ambientais/climaticos sdo um problema? 2) por que os desastres ambientais/climaticos
requerem atencdo e sdo um problema de politica publica? A resposta a essas indagacoes,
entretanto, depende da compreensao conceitual do que vem a ser uma politica publica, como é
formulada. A pesquisa de Ana Claudia Capella ?*° nos auxiliara nessa empreitada.

Antes disso, cabe abrir um parénteses e repisar aqui que tomar o desastre como um meio
de fazer politica publica € o pontapé inicial para compreender como essas a¢des sdo formuladas.

Segundo Capella (2018), o processo de formulacdo de politicas publicas compreende

dois elementos principais: a defini¢do da agenda e a definicdo de alternativas. O primeiro ponto

218 ALCANTARA-AYALA, Irasema et al. Gestion Integral de Riesgo de Desastres en México: reflexiones, retos
y propuestas de transformacion de la politica publica desde la academia. Investigaciones geograficas, n. 98,
2019, sem paginacao.

219 Capella A. C, 2018.
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se dirige a questdes ou problemas especificos; o0 segundo, a exploragdo e ao desenho de um
plano possivel para a acdo. Dessa forma, continua a autora, “investigar a formulagéo de politicas
consiste em buscar compreender por que alguns assuntos se tornam importantes e acabam
concentrando o interesse de varios atores, enquanto outros n&0”??°. Por esse motivo, nos estudos
sobre 0 tema, costuma-se apresentar a formulacéo de conceitos a partir da compreenséo do ciclo
da politica, que inclui a formulagdo — o interesse dos atores sociais e politicos por determinada
tematica; a tomada de decisdo; a implementacdo; e a avaliacao.

Como se observa,

a formulagédo pode ser caracterizada como uma etapa pré-decisoria, ou seja, anterior
a qualquer atividade de formalizacdo de uma politica, envolvendo fundamentalmente
a identificacdo de problemas que requerem atencdo governamental (definicdo da
agenda) e uma busca inicial por solucBes possiveis, confrontadas com seus custos e
efeitos estimados (definigdo de alternativas)??..

Nessa ldgica, e pensando a partir do contexto dos desastres, para que esse seja
considerado um problema de politica pablica, um conjunto de atores deve manifestar sua
vontade, interesse, em levar essa discussdo a arena publica. Finalizado esse primeiro passo, a
decisdo é tomada; posteriormente, implementada; e, finalmente, monitorada e avaliada. No
entanto, na proposicdo aqui defendida — a partir da apresentacdo de elementos historicos,
estatisticos, socioldgicos, cientificos e juridicos —, pressupde-se que a fase de formulacéo ja foi
ultrapassada, dada a relevancia que a tematica da justica climatica nos desastres tem para
diversos atores, em especial, aqueles vitimizados pelas consequéncias desse tipo de evento.

A presente tese objetiva a inclusdo de elementos da justica, ja referenciados acima, no
seio das politicas publicas de desastres. Esse pensamento, diga-se de passagem, parte da ideia
de que os desastres devem ser encarados como um problema de politica publica, e a
implementacdo dessas politicas deve carregar consigo elementos de equidade, portanto, de
justica, considerando estas duas variaveis: reducdo de riscos e protecdo dos vulnerabilizados:
PPD= (RR+PV) x JC.

Para Capella (2018), o campo das politicas publicas estd inserido na ciéncia social

aplicada, voltada a resolucdo de problemas. Ou seja,

os estudos em politicas publicas foram dedicados a investigacdo dos problemas
enfrentados pelos governos, sendo esse o foco principal de todo analista disposto a
trabalhar no campo de politicas publicas [...] o ponto de partida para compreender a
formulacdo de politicas reside no processo de definicdo de problemas, por meio do
qual o debate sobre uma questdo é estruturado, podendo chamar a atencdo dos
tomadores de decisdo. A definicdo de problemas constitui-se, portanto, em um dos
elementos mais fundamentais para explicar a formagéo da agenda governamental 222,

220 |bidem, p. 09.
221 |dem.
222 Capella, 2018, p. 15.
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Dada a complexidade da modernidade experimentada pela sociedade atual, os
fendmenos ambientais e climaticos exigem dos tomadores de decisdo governamental a

resolucdo de problemas complexos derivados dessa sociedade de risco??

que impde um grande
desafio para a agenda publica: a sobrevivéncia das mais variadas formas de vida que ocupam o
Planeta, sem desconsiderar a necessidade de tornar as relacbes humanas equanimes dentro dos
paises e entre uns e outros, especialmente a partir da possibilidade de incluir pessoas excluidas
pelo clima, como indigenas, quilombolas, mulheres, ribeirinhos, pessoas negras, entre outros.
Portanto, é indiscutivel que a andlise da justica climatica no contexto dos desastres é um
problema de agenda governamental.

A dificuldade apresentada no mundo dos fatos consiste em dizer o que € justica climética
e como ela pode ser incorporada nas agendas governamentais, problema esse que esta tese busca
solucionar.

Nesse sentido, Capella recupera uma fala importante de Elmer Eric Schattschneider, em
que ele diz: “a politica é a socializagdo do conflito”??* e, portanto, um reflexo da transformagéo
de uma questdo “privada” em um alinhamento politico por meio do envolvimento do publico.
A totalidade da organizacao politica, assim, tem um viés favoravel tanto a exploracao de alguns
tipos de conflitos quanto a supressdo de outros, porque a organizacao € a mobilizacédo do viés.
Algumas questdes sdo organizadas no interior da politica, enquanto outras estdo organizadas
fora dela. Entdo, por meio da mobilizacéo, os conflitos sdo socializados e se tornam rotineiros
e/ou institucionalizados no sistema politico. Além disso, a definicdo dos problemas é elemento
central do conflito politico. Conforme Capella, a “definicio de problemas é, portanto,
essencialmente politica”??, na medida em que “os problemas sdo definidos na politica para
atingir metas - mobilizar o apoio para um lado em um conflito. Definir um problema é fazer
uma declaracdo sobre o que estd em jogo e quem ¢é afetado e, portanto, definir interesses e a
constituicao de aliangas™??.

Um exemplo interessante sdo 0s desastres provocados por alguns empreendimentos
econdmicos no Brasil. Tanto em Mariana/MG quanto em Brumadinho/MG, exigiu-se do poder
publico a incorporacdo desse tipo de problema evidenciado por meio da atuacdo de 6rgédos

estatais e de suas advocacias publicas; aberturas de CPI’s e, inclusive, criagdo de legislaces

223 Beck, 2011.

224 gchattschneider, 1960, p. 38 (traduzido pela autora) apud Capella, 2018, p. 17.
225 Capella, 2018, p. 18.

226 Stone, 2002, p. 231 (traduzido pela autora) apud Capella, 2018, p. 18.
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sobre a matéria??’. 1sso demonstra como a tematica especifica de desastre decorrente de
rompimento de barragem fora incorporada ao debate publico e governamental.

Nesses cendrios, “alguns conflitos sdo explorados, ou seja, alguns problemas sao
transformados em problemas publicos, enquanto outros sdo mantidos fora do debate
politico??, A problematica que antecede a resolugdo de muitos problemas sociais surge da
dificuldade de definir a questdo que se tornara o foco da preocupacdo e interesse politico. “Em
outras palavras, como um problema passa a ser visto como um assunto importante e apropriado
de atenc&o?”?%°,

A partir desse gancho, e retomando a questdo inicial apresentada nesta tese, pode-se
também questionar: por que a justica climatica nos contextos de desastres se tornou um
problema de politica publica que requer atencdo das agendas governamentais? A busca pela
justica é precipuamente um dever do Estado, o0 que ndo isenta a responsabilidade de agentes
privados. E na agenda governamental que os excluidos sociais encontram a possibilidade de
serem alcados ao posto de cidaddos plenos. E o Estado que, por meio do recolhimento de
tributos, tenta equalizar diferencas e desigualdades no seio das comunidades.

Na busca pelo protagonismo na criacdo de agendas, alguns sujeitos saem vencedores, e

outros tantos, perdedores. Segundo Capella:

se, por um lado, os ganhadores buscam reduzir o conflito, os perdedores, por outro
lado, tém como objetivo expandi-lo e politiza-lo. As estratégias de expansdo
dependem, em parte, do tipo de problema: quanto menos especifico; quanto maior o
alcance social; quanto mais relevante do ponto de vista temporal (mais urgente);
quanto menos técnico for o problema; e quanto menores precedentes claros o
problema tiver — maiores serdo as chances de expansao do conflito, ou seja, maiores
as chances de mobilizar a audiéncia®®.

A “mobilizacdo da audiéncia”, trazendo esse conceito para o problema analisado aqui,
vai revelar que pessoas excluidas pelo clima tém pouca mobilidade social, politica, eleitoral e
econdmica, uma vez que as vulnerabilidades, ja apontadas nesta pesquisa, inviabilizam a

mobilizacdo de grupos vulnerabilizados pelo clima. Nesse sentido, Capella complementa que:

A definigdo de problemas estd no centro do conflito e de toda a atividade politica e
dependendo de como os problemas sdo definidos, essa disputa produz grupos
vitoriosos e perdedores. [...] Assim, problemas sdo entendidos como o resultado de
um processo de escolhas, ou seja, problemas ndo sdo elementos latentes, prestes a
serem identificados, diagnosticados ou descobertos. Problemas sdo escolhas
realizadas por grupos sociais em relacdo as diversas questdes que circulam pela arena

227 Vide a Lei n° 14.755, de 15 de dezembro de 2023 “que institui a Politica Nacional de Direitos das Populacdes
Atingidas por Barragens (PNAB), discrimina os direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (PAB), prevé o
Programa de Direitos das PopulacBes Atingidas por Barragens (PDPAB) e estabelece regras de responsabilidade
social do empreendedor”. Cf. BRASIL. Lei n° 14.755, de 15 de dezembro de 2023. Brasilia/DF, 2023.

228 Capella, 2018, p. 17.

229 Cobb; Elder, 1971, p. 903-904 (traduzido pela autora) apud Capella, 2018, p. 17.

230 Capella, 2018, p. 18.
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publica. [...] Assim, a atividade governamental, ou seja, toda a producédo de politicas
publicas, esta relacionada com a definicdo de problemas e essa, por sua vez, origina-

se na percepcao dos atores sobre problemas publicos e nos interesses em jogo 2%,

Ademais, Capella elenca alguns elementos frequentemente empregados na defini¢do de

problemas, dos quais, cita-se:

a) Causalidade: a definicdo de problemas estd sempre ligada a algum pressuposto
sobre sua origem. [...] As causas geralmente sdo apresentadas como elementos
objetivos, passiveis de analise e comprovagcao cientifica %2 [...];

b) Gravidade: problemas — ou suas consequéncias — que envolvem entendimentos
por vezes distintos sobre sua gravidade. [...] A percepcdo de gravidade frequentemente
é um elemento importante para capturar a atengdo de atores centrais ao processo de
formulacéo de politicas [...] 2%;

c) Incidéncia: a definicdo de um problema envolve descrigdo: quem é afetado, em
que extensdo, com que gravidade. Uma situagdo que se deteriora ao longo do tempo
é percebida com maior gravidade do que outra que se mantém estavel, ou sobre a qual
se tem a percepcéo de declinio lento [...] 234

d) Novidade: problemas ganham atengédo quando envolvem situacdes ndo usuais, ou
sem precedentes: problemas ja conhecidos ou rotineiros tendem a ter uma percepcéo
de importancia menor [...]%%;

231 |hidem, p. 19 e 20.

232 para explicar melhor o funcionamento de cada um desses elemento, a autora apresenta alguns exemplos.
Sobre causalidade, a situacdo trazida por Capella diz respeito justamente aos desastres. Afirma a autora:
“Exemplos comuns desse tipo de narrativa podem ser vistas nas explicagdes recorrentes sobre desastres
ambientais (enchentes, desabamentos) em &reas urbanas, em que ora se aponta a populagdo como responsavel
pelos desastres (seja pela falta de cuidado com o lixo ou pelas suas proprias escolhas equivocadas), ora se atribui
a responsabilidade ao clima ou a fendmenos da natureza (atribuindo os problemas a causas acidentais, o que
isenta sociedade e governo de responsabilidades). Quando se estabelece a relagéo entre o problema e a atividade
governamental (ou auséncia dela), entdo o Estado pode ser identificado como causa do problema” (Capella,
2018, p.20).

233 Neste, ela utiliza como exemplo o aquecimento global: “Considerando a questio do aquecimento global,
Rochefort e Cobb (1984) exemplificam duas posi¢des distintas: a dos ambientalistas, para quem o problema é
grave, envolvendo cendrios de desastres iminentes; e a posi¢do de outros atores, ligados grupos de empresas e
mesmo setores politicos, para 0s quais o problema néo é tdo grave ou ndo justifica agces que, por sua vez, podem
gerar outros problemas em areas como o desenvolvimento econdmico” (Ibidem, p. 21).

234 Nesse caso, “Um evento que envolve parcelas crescentes da populagdo, principalmente quando somado a
percepg¢do de uma situagdo injusta ou ameacgadora, também é mais facilmente entendido como um problema. As
estatisticas, nesse caso, sdo frequentemente selecionadas para representar o problema, auxiliando a delinear
padrdes de incidéncia de um evento entre grupos sociais especificos” (idem).

235 Capella complementa: “Analisando a formagdo de politicas sobre o meio-ambiente, Anthony Downs (1972)
mostrou que os problemas que envolvem a vida social e mobilizam a opinido publica tendem a girar em torno de
questdes especificas e que, em alguns momentos, acabam por alcancar a atenc¢ao do publico, resultando em
demandas por a¢do governamental. Porém, a atencdo ndo permanece concentrada sobre o mesmo problema
durante muito tempo, deslocando-se para outras questdes. O autor defende que a atencdo da populacdo em torno
dos problemas ¢ ciclica. Para ele, a percepgdo dos problemas tem inicio em uma fase denominada “pré-
problema”, na qual o problema ainda ndo desperta a atengdo do publico. Em seguida, o ciclo entra numa fase de
“descoberta e entusiasmo”, na qual o publico se torna consciente de um problema e preocupa-se com suas
consequéncias. O terceiro momento é o de percepcao sobre as dificuldades e os custos envolvidos na resolucéo
do problema; até que, na fase seguinte, o interesse do publico sobre a questdo comeca a declinar gradualmente
até que, finalmente, o problema deixa de ocupar o centro das preocupagdes do publico, sendo substituido por
outro problema ou simplesmente deslocado para fora do debate publico. e) Proximidade: situag@es vivenciadas
pelas pessoas e diretamente relacionadas a sua realidade, ou que afetam diretamente seus interesses, podem ser
percebidas como problemas. Os estudos sobre agenda, desenvolvidos no campo da comunicagdo, buscam
explicar como os acontecimentos cotidianos sdo priorizados e percebidos como mais relevantes, pelos editores
de jornais, para sua transformacao em noticias (Traquina, 1995). Esses estudos mostram que os fatos tém maior
significado dependendo da proximidade geogréafica ou geopolitica em relagdo ao leitor, do impacto direto na vida
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[.-]

e) Crise: a ideia de crise é frequentemente empregada na linguagem politica como
forma de descrever uma situacdo como especialmente grave e que demanda atencéo
e acao corretiva. Rochefort e Cobb (1984) lembram que a nogéo de crise é elemento
central na “retérica da calamidade”, empregada na linguagem politica na busca de
atengdo em torno de um problema especialmente em situagdes em que ha diversas
outras questes competindo por atencdo. Da mesma forma, as narrativas de declinio
apontadas por Stone (2002) como uma das estratégias para a representacdo estratégica
de problemas consistem em interpretacdes sobre a realidade nas quais a situacao atual
é apresentada como potencialmente desastrosa, ensejando uma acdo enérgica e
urgente e reafirmando a existéncia de um problema.

f) Publico-alvo: as formas como o0s grupos sociais afetados por problemas sao
descritas consistem em outro elemento relevante na defini¢éo de problemas, sobretudo
no debate relacionado a politicas sociais. A percepcdo social sobre esses grupos,
presente no discurso e baseada em valores culturais, histéricos, sociais e econdémicos,
pode fazer com que situagdes a eles relacionadas sejam entendidas como mais (ou
menos) legitimos de atencdo. Sobre essa questdo, Schneider e Ingram (1993; 1997)
analisam o processo de constru¢cdo social do puablico-alvo, envolvendo o
reconhecimento de caracteristicas béasicas desse grupo e a atribui¢do de valores,
simbolos e imagens a essas caracteristicas 2%,

[-]

E interessante anotar este elemento presente na construgdo das politicas publicas: o
publico-alvo. Conforme foi delineado ao longo desta pesquisa, a centralidade — quando se fala
em justica climéatica— deve ser protagonizada por pessoas, sujeitos de direitos que, no contexto
dos desastres, clamam por incluséo, cidadania e gozo pleno de direitos minimos, como moradia,
habitacdo, transporte, salde, educacdo e meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A luta protagonizada por esse publico-alvo constitui a prépria luta por justica, dessa
forma, pode-se dizer que as agendas por detras das politicas publicas de desastres, reivindicadas
por determinados grupos, constitui a construcdo do préprio problema de politica publica.
Entendendo o problema como causa, mas também como solugdo. Nesse sentido, “A agenda,
como colecdo de entendimentos, existe em todos os niveis de governo: cada 6rgao, seja ele

federal, estadual ou municipal, tem seu conjunto de questdes e hierarquiza suas prioridades de

das pessoas, do envolvimento de atores importantes, e ainda do possivel estabelecimento de um vinculo
emocional. Esses sdo os chamados “atributos semanticos” dos fatos e eventos, ou seja, os valores atribuidos as
questdes e problemas” ( Ibidem, p. 22).

236 Sobre este elemento, esclarece Capella (2018): “Além disso, 0s grupos sociais tém acesso a um grau maior ou
menor de recursos de poder, entendidos como riqueza, capacidade de mobilizacdo, possibilidade de eleger
politicos etc. Relacionando essas duas caracteristicas basicas — poder e construcdo social — as autoras
identificaram quatro tipos de “populagdes-alvo” construidas: a) grupos favorecidos (positivamente representados
e detentores de recursos de poder, como idosos e empresarios); grupos competidores (negativamente construidos
e detentores de recursos de poder, como sindicatos); grupos dependentes (construidos positivamente e
politicamente fracos, como criangas e maes); e grupos desviantes (negativamente representados e sem acesso a
recursos de poder, como criminosos). As autoras mostram que na definicdo das politicas, os diferentes grupos
sdo tratados também de forma distinta, sendo os grupos favorecidos entendidos como merecedores, e 0s
desviantes como indignos. Assim, problemas envolvendo alguns grupos tém maiores chances de concentrar
atengdo, enquanto outros problemas tendem a ser sistematicamente ignorados” (Capella, 2018, p.24).



104

acdo >,

Leia-se agenda como o que é considerado importante para determinado momento. Nesse
sentido, ndo ha duvidas de que a inclusdo e a efetividade da justica climatica em politicas
publicas de combate aos desastres se apresenta como uma agenda desta e das futuras
geracdes?®, que tém como responsabilidade ndo cometer os mesmos erros cometidos por uma
contemporanea que jamais se apresentou como moderna?3,

“Para que um problema capture a atencdo do governo, é preciso que uma imagem, ou
um entendimento sobre uma politica, permita estabelecer a ligacdo entre o problema e uma
possivel solucdo?4°. Nessa perspectiva a politica plblica dos desastres preenche tal requisito,
devendo ser foco em acdes estatais que visem prevenir e responder as mais severas
consequéncias ambientais e climaticas observadas a partir da exploracdo do meio ambiente.

Ainda sobre a novissima tematica da justica climatica, vale anotar que, embora haja uma
ou outra interdicdo ao debate a partir da perspectiva de politica publica (ocasionado em especial
por governos ndo democraticos e negacionistas, além daqueles adeptos a um capitalismo
irresponsavel), houve avancgos, especialmente, no que diz respeito aos foruns internacionais,
como as Conferéncias do Clima (COP’s); aos estudos técnicos (a exemplo do IPCC); e ao
avanco dos movimentos sociais (vide os pleitos instalados mundo afora, protagonizados por
jovens na luta por justica climética e pela interrup¢do do aquecimento global). Mas ha, aqui ou
acola, quem almeje a interdicdo do debate, no chamado “blogueio de agenda”. Cobb e Ross
(1997), citados por Capella, definem como bloqueio de agenda (agenda denial) “o processo
politico pelo qual questdes que se esperaria obter consideracdo significativa das instituicdes

politicas em uma sociedade falham em serem levadas a sério”?*

, justamente porque néo
alcancam o grau de prioridade almejado pela arena publica. Nessa seara, ndo ha duvidas de que
a justica climatica deve ser encarada como um problema de e nas politicas publicas brasileiras
de enfrentamento dos desastres. Um problema a ser solucionado, diga-se de passagem.

Ha diversas consequéncias no que diz respeito ao desenho das politicas publicas sobre

237 | bidem, p. 31.

238 Cabe relembrar que “Ao enfatizar do papel dos mais jovens na questdo ambiental, o objetivo néo ¢ lhes
atribuir um fardo de responsabilidade além da conta, ou até mesmo ocasionar ou agravar um fendmeno que se
vem chamando de ‘eco-ansiedade’, um conjunto de consequéncias da crise ambiental na saide mental das
pessoas. O que se pretende é dizer que o peso da decisdo pela sustentabilidade é maior e mais potente na geracao
jovem, que tem tanto poder de se comunicar, reagir, decidir e transformar”. Cf. PEREIRA, Diego. Onde esta o
nosso Enzo Gabriel ambientalista? Publicado em 31 de out. de 2021. Jota (Revista Eletrdnica). Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/cop-26-onde-esta-nosso-enzo-gabriel-ambientalista-31102021.
Acesso em: 10 de janeiro de 2024.

239 _atour, 1994.

240 Capella, 2018, p. 52.

241 Cobb; Ross, 1997, p. xi (traducéo da autora) apud Capella, 2018, p. 61.
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a sociedade, das quais, Capella destaca as seguintes:

a) instituicdes demaocraticas, envolvendo fatores como responsividade, controle social
e accountability; b) resolucdo de problemas, afinal as politicas sdo respostas a
problemas publicos considerados prioritarios, portanto o desenho deve dar suporte a
politica para cumprir seus objetivos; c) justica, compreendendo o tratamento
igualitario e respeitoso a todos os cidadaos; d) cidadania, considerando que ha
desenhos capazes de encorajar atitudes cidadds ao promoverem arenas para
participacdo, por exemplo?42,

[.-]

Dentre 0s aspectos decorrentes das politicas publicas, chama a atencéo a necessidade de
enfrentamento responsavel dos desastres a partir do olhar pablico, ja que, em uma democracia,
constitui dever do Estado o controle social e a possibilidade de fruicdo de direitos. Além disso,
a partir da classificacdo desses quatro elementos, o desenho das politicas publicas de desastres
deve ser propositivo, com solucGes de problemas que levem a formulacéo de uma politica que
seja capaz de garantir os direitos a moradia e a vida.

Nesse interim, o elemento justica deve ser a bussola permanente de orientacdo das
politicas publicas de desastres, especialmente porque o manuseio da justica pressupde a
existéncia de injusticas, de iniquidades que excluem e matam os mais vulnerabilizados pelo
clima. Espera-se que o cumprimento de todos esses requisitos garanta o gozo pleno da
cidadania, principio fundante da Republica Federativa do Brasil, e a assuncéo por parte do
Estado de suas responsabilidades e condutas.

Por fim, acerca da formulacdo das politicas publicas, Capella destaca que é preciso
tracar uma distingdo entre dois aspectos pertinentes a esse processo, a saber: “[...] a resolugéo
de problemas, processo em que o analista lida com questdes mais definidas e concretas, e a
estruturacdo de problemas, na qual o analista enfrenta questdes mais amplas, em um nivel alto
de abstrac&o, subjetividade e instabilidade” 2%,

O que se prople nesta tese é elaborar uma base tedrica — a partir de elementos da
realidade fatica — que culmine com a resolucéo dos problemas ambientais (e de seus efeitos),
como alagamentos, secas extremas, altas temperaturas que afetam sobremaneira as pessoas
mais vulnerabilizadas. O alcance dessa aplicabilidade concreta se lastreou, ao longo desta
pesquisa, em larga teoria que demonstrou que algumas pessoas sdo mais vulnerabilizadas pelo
clima e pela exploragéo ambiental do que outras. Aqui, compreende-se que isso pode ser lido
como uma chave de solucéo, a partir da visualizacdo/elaboracdo do problema pela linguagem

matematica.

242 Capella, 2018, p. 95.
243 |bidem, p. 110.
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3.3 Justica Climéatica nas politicas publicas: uma leitura pela l6gica matematica

Ao comentar sobre a relacdo entre risco e vulnerabilidade, Verchick acredita que

reduzir o risco da comunidade exige ndo apenas boa engenharia, mas também aliviar
o fardo da vulnerabilidade social. O trabalho de reduzir a vulnerabilidade social é mais

do que gentileza de algum politico, é mais do que caridade. Trata-se da obrigagdo de

uma sociedade livre e, portanto, deixar de construir a resiliéncia é uma injustica 244,

A partir dessa ideia de dever estatal, devem as politicas publicas de desastres refletir a
necessidade tanto de reducdo de riscos quanto de protecdo das pessoas vulnerabilizadas, que

devem ser objeto de escuta pelo Estado na conducdo de politicas publicas.

3.3.1. Apresentacdo da Formula

PPD = (RR + PV) x JC 1)

determina PPD como uma funcdo de RR, PV e JC. Aqui, o dominio das quantidades RR
e PV é o conjunto dos numeros reais. Quando negativas, a presenca do sinal negativo significa
necessidade.

Se RR = —2 significa um déficit de —2 em RR.

Enguanto o dominio de JC é o conjunto dos nimeros reais maiores ou iguais a 1. Em
simbolos, JC > 1.

Um ponto importante dessa formula é o fato de que nela se estabelece PPD como
guantidade dependente enquanto as demais quantidades sdo independentes. Portanto, uma vez
aferidas as quantidades RR, PV e JC, a quantidade PPD ¢é entdo determinada somando-se RR a
PV e multiplicando-se o resultado por JC. Nesse caso, vé-se que JC atua como um fator
multiplicador, e o seu efeito em PPD é diretamente proporcional. Isto é, fixados RR e PV, um
aumento em JC se reflete como um aumento de igual intensidade em PPD.

Outro aspecto importante abstraido da féormula PPD é que, matematicamente, ela
permite definir outras quantidades como dependentes. Ou seja, a partir da formula PPD, pode-
se resolver para uma das demais varidveis, fazendo-se dela a variavel dependente. Por exemplo,
se PPD, PV e JC sdo medidas de alguma maneira, pode-se determinar a partir de PPD o valor
de RR, resolvendo-se uma equacéo linear na variavel RR.

Além disso, a formula também possui uma versatilidade que permite a introducdo de
pesos. A funcdo do peso € acomodar a possibilidade de valorar RR e PV de modo diferente.

Dito de outra forma, é possivel introduzir pesos em PPD de modo que o efeito de cada uma das

24 \ferchick, 2019, p.47.
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variaveis RR e PV em PPD ¢ diferente. Exemplo: suponha-se que RR e PV foram medidas em
milhdes de R$ por exemplo, constatando-se que RR = 10 e PV = 2. Nesse caso, mantidos RR e
PV fixados, obtemos PPD como a seguinte funcéo de JC: PPD = 12 x JC. Assim, se JC dobra

de valor, PPD também dobrara. O grafico abaixo ilustra essa relacéo:

Figura 5: Politica Publica de Desastres em funcédo de Justica Climatica.

Politica Publica de Desastres (PPD) em funcao de Justiga Climatica (JC)

Politica Publica de Desastres (PPD)

Justica Climatica (JC)

Fonte: elaborado pelo autor.

A relacdo dada pela formula genérica também estabelece PPD como linearmente
dependente de RR e P V, mas ndo diretamente. I1sso quer dizer que mantidos fixos PV e JC, se
RR dobra, PPD aumenta, mas ndo necessariamente dobra. Exemplo: considere 0 caso em que
PV = 2.5 e JC = 4 estdo fixados. Entdo, PPD ¢ expresso como dependente de RR na seguinte
relacdo: PPD = (RR + 2.5) x 4 &= PPD =4 x RR + 10. A dependéncia linear de PPD com
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relacdo a RR nesse exemplo é ilustrada no gréfico abaixo.

Figura 6: JC=4, PV=25.

Politica Publica de Desastres (PPD) em funcao de Redugao de Riscos (RR)

Politica Publica de Desastres (PPD)

Redugao de Riscos (RR)

Fonte: elaborado pelo autor.

Nesse contexto, € possivel, ainda, discutir uma possivel generalizacdo da formula PPD=
(RR+PV) x JC. Essa “nova” formula nada mais € que a possibilidade de introducéo de pesos.
Em diversas areas, a introducéo de pesos ou coeficientes € bastante comum e até mesmo natural.
Trata-se do modo matematico de valorar mais uma quantidade quando comparada a outra.

Um outro ponto da férmula (1) é que as contribuicdes de RR e PV a PPD sdo ponderadas
exatamente da mesma maneira. Veja:

PPD=(RR+PV)xJC «=PPD=RR xJC+PV xJC.

Isto quer dizer que se RR dobra ou se PV dobra, o impacto em PPD é 0 mesmo se RR
=PV.
A férmula dada em (1) pode ser generalizada com a introducdo de pesos para as

contribuicbes de RR e PV a PPD. Seja pRR e pPV dois nimeros positivos. Pode-se entdo definir
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uma nova férmula para PPD da seguinte forma:
PPD = (pRR x RR + pP V x P V) x JC (2)

A introducéo de pesos tem por objetivo, exatamente, dar mais peso a contribuicdo a PPD
vinda de RR ou PV. Por exemplo, considere pRR =1 e pP V = 2. Nesse caso, tem-se: PPD =
(RR +2 x P V) xJC. O que significa que a contribuicdo a PPD vinda de PV é considerada
duas vezes mais importante que a contribuicdo vinda de RR.

No caso de PV negativo, a formula também penaliza PPD mais que RR. Em outras
palavras, a falta de PV pode penalizar PPD duas vezes mais que a falta do mesmo RR. Além
disso tudo, importante ressaltar que a presente tese ndo esgota o tema. N&o se despreza, por
exemplo, a necessidade de individualizacdo de variaveis (RR, PV e JC), deixando-se essa

tematica para outra oportunidade de pesquisa.

3.3.2 Uma defini¢do do que seja justica climatica em termos matematicos
Definindo-se justica climatica a partir da individualizacdo e isolamento de variaveis,
pode-se dizer que, quando se tiver justica climatica (JC) como variavel dependente, tem-se, em
termos matematicos, a propria definicdo de justica climatica, expressando-se da seguinte

maneira:

JC= PPD/RR+PV

Ou seja, justica climatica é a propria politica publica de desastres, que é formada pela
reducdo de risco mais a protecao de vulnerabilizados.

Um importante aspecto da formula acima € que ela pode ser tomada como uma definicéo
do valor de um indice de justica climatica. Observe que, em termos praticos, RR e PV podem
facilmente ser mensurdveis. Isto €, ambos podem ser medidos, por exemplo, em reais (R$).
Assim, assumindo-se uma maneira de medir uma politica publica de desastre (PPD) como se
propds na presente pesquisa, a formula acima fornece uma maneira de mensurar o que se define
como justica climética (JC).

A auséncia de justica climatica significara a necessidade de maior soma (investimento)
de RR+PV. Ou, ao contrario, quanto mais justica climatica existir em uma politica de desastres
significa menor investimento nos fatores RR+PV. Trazendo o exemplo para a satde publica,
significa dizer que uma sociedade com alta qualidade em salde publica precisa de menor

investimento na construcdo de hospitais e contratacdo de médicos, por exemplo.
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Em termos graficos, tem-se:

Figura 7: JC em funcdo de Redugéo de RR+PV

JC em funcao de Reducao de RR+PV

U=

Justiga Climatica (JC)

' ' ' 1
a 4

Reducao de Riscos (RR) + Prolegéo de Vulnerabilizados (PV)

o -

Fonte: elaborado pelo autor.

O que se pretende demonstrar com este grafico é que se pode chegar a um conceito de
justica climatica a partir das variaveis i) reducdo de riscos e ii) protecdo de pessoas
vulnerabilizadas. Com isso, pode-se, ainda, demonstrar matematicamente a relacdo do quantum
de justica climética existe em determinada politica publica.

3.4 Propostas de fatores de justica climatica para politicas publicas de desastres no Brasil

Obviamente, politicas publicas sdo informadas e determinadas por outros caminhos,
como organismos multilaterais, pressdo da midia, decis6es ideoldgicas etc., contudo, é inegavel
o papel relevante que a producédo cientifica tem na orientacdo das politicas publicas. Dessa
forma, de acordo com Fernandes et al. (2022), entender quem s@o aqueles que defendem o
caminho da ciéncia em administracdo publica e no campo de politicas € também entender quem

sdo aqueles que definem os caminhos das politicas publicas orientadas pelas evidéncias. Mais
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do que isso, tendo consciéncia critica desse processo, pode-se entdo entender melhor como
produzir politica pblica em um pais de renda média emergente como o Brasil?4.

O que se pretendeu, ao longo desta pesquisa, foi estabelecer critérios cientificos que
auxiliem agentes publicos na tomada de decisdo referente a tematica aqui analisada, ou seja,
criar um instrumento. Nesse sentido, Capella (2018) compreende que os instrumentos de
politicas publicas “sdo um conjunto de técnicas pelas quais as autoridades governamentais
exercem o seu poder na tentativa de garantir apoio e resultado em mudancas sociais”*®, ja que
“uma politica é composta por programas que podem lancar mdo de uma Unica ferramenta para
lidar com problemas publicos, ou podem basear-se em varias ferramentas, situagdo bastante
comum na gestdo plblica contemporanea”?¥’. Dessa forma, a tomada de decisdo com a
finalidade de transformacdo social perpassa pela ciéncia, inclusive a juridica. Assim, é
importante identificar como modelos de tomada de decisdo e de implementacéo se articulam
com o desenho normativo de uma determinada politica publica.

Baseando-se nessas premissas, elenca-se fatores de justica climéatica que devem estar
presentes nas politicas publicas de combate (prevencdo e resposta aos desastres) como forma
de orientacdo na escolha e orientacdo de um problema que passa da arena publica para a agenda
estatal.

Sem pretender esgotar o tema e as possibilidades, elenca-se abaixo quatro fatores
principais de ordens objetiva e subjetiva que podem perfazer o que se considera como a

presenca e efetividade da justica climatica nas politicas publicas de desastres. Sao eles:

a) Fatores atrelados ao fator objetivo risco dos desastres:
) escolha do local a ser monitorado, transformado, atendido;
i) escolha politica de investimento publico para promocdo da adaptacdo
climatica;
iii) resposta &gil a eventos extremos, como enchentes, secas prolongadas,
inundagdes e deslizamento de terras; e
iv) didlogo permanente entre as variadas politicas publicas de prevencao e

resposta aos desastres no pais.

245 FEERNANDES, Ivan Filipe; SENHORAS, El6i Martins. Desafios metodolégicos das politicas publicas
baseadas em evidéncias. Boa Vista/RR: Editora IOLE, 2022.

246 Howlett e Mukherjee, 2017, p. 08 (traducéo da autora) apud Capella, 2018, p. 75.

247 Capella, 2018, p. 75.
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b) Fatores atrelados ao fator subjetivo protecdo de pessoas e grupos
vulnerabilizados:

)} atendimento prioritario de grupos vulnerabilizados pelo clima e pela
exploracdo ambiental, determinados a partir de recortes de vulnerabilidade,
como etnia, género, raga, idade, localizacdo geogréfica etc.;

i) reconhecimento da existéncia de racismo ambiental no seio da sociedade
brasileira;

iii) realocacdo da populacéo, submetida a um risco de desastre, respeitando 0s
direitos minimos, como manifestacéo cultural e de ordem religiosa; e

iv) Inclusdo das pessoas atingidas (ou em risco) nos espagos de decisdo, na
elaboracdo dessas politicas de combate aos desastres. Com o poder de
decisdo compartilhado com a sociedade, decide-se melhor e de forma mais

democrética, cidada e, portanto, mais justa.

Com tais fatores, estabelece-se um rol exemplificativo de prioridades e demonstra-se,
ao mesmo tempo, que a férmula matematica explicitada alhures pode ser concretizada a partir
de escolhas politicas na determinacdo de quais problemas devem ser priorizados nas politicas
publicas de desastres no Brasil, alcancando o que se denominou, ao longo do texto, como
elementos da justica climatica.

Ambos os fatores servem, na presente pesquisa, para fomentar a formula proposta na
secdo acima (3.3.2), na qual se demonstrou que a afericdo de justica climatica depende da
constatacdo da presenca de dois aspectos: reducé@o de riscos e protecdo de pessoas e grupos
vulnerabilizados. Assim, a proposicdo apresentada a partir desses oitos fatores — apresentados
acima — obedece a confirmacéo proposta a partir de um elenco de elementos imprescindiveis a
verificacdo do quantum de justica climatica existe em cada politica publica de desastre.
Ressalte-se, mais uma vez, que a escolha desses fatores se deu a partir da base tedrica exposta
no decorrer de toda esta pesquisa, 0 que ndo impede que outros elementos sejam incluidos no

rol de construcédo da politica publica de desastre a partir da perspectiva da justica climatica.
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CONCLUSAO

N&o existe pesquisa académica e cientifica de tal modo que ndo possa ser questionada e
colocada a disposicao da sociedade. Aqui ndo é diferente: a presente tese, fruto de quatro anos
de andlises e aprofundamentos em um tema que tem se tornado a urgéncia da civilizacdo
contemporanea, € inacabada e, portanto, a disposic¢do de tantas outras pesquisas em andamento
e vindouras.

Com o movimento circular de idas e vindas e com a experimentacdo de resultados
parciais, a proposta aqui trazida se mostra apenas como um recorte de uma analise maior, que
envolve a propria ideia de sobrevivéncias dos seres bidticos do planeta, e que envolve conceitos
como mudancas climaticas, desastres, desigualdades, justica climética e politicas publicas.

Dito isso, garante-se que o objetivo principal desta tese foi atingido quando se
demonstrou que ha diversos desafios a serem enfrentados nas politicas publicas de desastres do
Brasil, especialmente, no que diz respeito a necessidade comprovada de didlogo permanente
com elementos e fatores que signifiquem a presenca de justica climéatica em tais politicas. 1sso
porque a inclusdo da justica climatica nas politicas publicas de combate a desastres no Brasil,
a partir da reducdo de riscos e da protecao de pessoas e grupos vulnerabilizados, significa a
garantia do proprio direito a vida, clausula pétrea do Estado democratico de direito no Brasil.

Os objetivos especificos descritos na introducdo também foram atendidos, ja que a)
foram apresentadas as desigualdades que resultam das injusticas climéticas no Brasil; b) teve-
se ainda a oportunidade de compreender e reconhecer o que se entende por justica climatica e
como ela significa a luta de pessoas vulnerabilizadas; c) apresentou-se ainda o conceito de
vulnerabilidade a partir de diversas perspectivas; d) demonstrou-se politicas publicas
inovadoras de desastres a partir de fatores objetivos e subjetivos que formam a justica climatica;
e, finalmente, atingiu-se o ultimo objetivo especifico, que foi e) apresentar a inser¢do do
elemento justica climatica nas politicas pablicas a partir de demonstracées matematicas (vide
as férmulas apresentadas).

O presente trabalho, assim, reconhecendo-se como inserido em uma teoria critica ao
direito, ndo se afasta de apresentar contribui¢@es as politicas publicas de melhoria da vida do
brasileiro no dia a dia, ja que a politica urbana € a cara mais visivel daquilo que resulta dos
desastres ambientais.

E importante apontar, contudo, as dificuldades encontradas ao longo desta pesquisa, seja

em relacdo a auséncia de critérios 16gicos ja existente e transparentes de como a administracdo
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publica elabora as politicas publicas de prevencdo e resposta aos desastres, seja em relagéo a
auséncia de bases tedricas que estudem, com profundidade, as politicas publicas de desastres
no Brasil a partir da perspectiva da justica climatica.

Em relacdo a esse Ultimo ponto, esta pesquisa pareceu atingir a ideia de originalidade,
ao propor fatores e formulas matematicas como demonstrativos da auséncia e do quantum de
justica climética pode conter nas politicas publicas de prevencéo e respostas aos desastres no
Brasil.

Nesse sentido, a proposta feita de como se deveria inserir o elemento justica climatica
nos desastres constituiu o nicleo duro da presente pesquisa, visualmente exposto em linguagem
matematica e com estabelecimento de fatores de ordem objetiva e subjetiva, a saber, reducéo
de riscos de desastres e protecdo de pessoas e grupos vulnerabilizados, respectivamente.

Ressalte-se que esta pesquisa ndo aplicou em momento algum a formula proposta as
politicas publicas dos desastres, apenas elaborou um modelo tedrico e critico que dialoga com
0s objetivos especificos aqui propostos, evidenciando, assim, que toda politica pablica de
combate a desastres sem a elementar “justica” equivale a uma espécie de racismo, desigualdade
e exclusédo por quem deveria promover equidade social pela perspectiva ambiental.

Se o direito ndo promove justica, logo, a critica que Ihe recai é do direito como excluséo.

A tarefa académica aqui elaborada parece estar clara: é necessario lancar méo de fatores
de inclusdo de justica climatica nas politicas publicas de desastres no Brasil, e isso foi feito em
todo o texto, especialmente no ultimo capitulo. O que sobra desta constatacdo, por sua vez, séo
as recomendacdes aqui elaboradas, que devem servir como uma espécie de bussola para orientar
0 agente publico e toda a sociedade que almejam deixar no passado as constantes cenas tristes
de violacdes de direitos atreladas a ocorréncia de desastres no Brasil.

O que se pode concluir nesta pesquisa é, sobretudo, o papel do direito nas politicas
publicas de desastres no pais, servindo como uma moeda de duas faces, podendo revelar tanto
elementos de justica, e portanto, de equidade de um lado; como elemento de exclusdo, de
racismo ambiental, de injusticas, de outro lado.

Portanto, ao se aplicar a férmula proposta, se ausente elementos de justica, logo
exclusdo. E esta clarividéncia de que o direito ndo estaria cumprindo seu papel de possibilidade
de “justica” é dada pela linguagem matematica dos valores negativos, da auséncia de
investimentos tanto em relacéo aos fatores objetivos quanto aos subjetivos expostos acima.

Esta constatacdo ndo pode se desapegar da verdade que revela que o direito é
instrumento de poder, sujeito a sérias criticas de sua fungdo na sociedade contemporéanea que

por ora exige que a equidade prevaleca sobre a exclusao de minorias.
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Por outro lado, a verdade é que o direito ndo caminha sozinho, ele se manifesta por meio
de diversas lutas, especialmente aquelas protagonizadas pelas minorias vulnerabilizadas pela
exploracdo ambiental que vilipendia direitos humanos em oposicéo a elevacao do capital.

Assim, espera-se que, com a criacdo do modelo tedrico aqui proposto, o papel do direito
como fomentador de equidade, seja facilitado a partir de uma anélise que critica os modelos de
exploragdo ambiental validado pelas normas juridicas até ent&o.

Por tudo o que foi apresentado, demonstrou-se a necessidade de construcao de politicas
publicas adequadas que dialoguem com o “novo normal” — caracterizado pelas diversas
ocorréncias de desastres e pela excluséo de grupos vulnerabilizados pela exploragédo ambiental.

As politicas precisam ser de curto, médio e longo prazos, com metas definidas e
avaliacbes de impactos precedidas por métricas estabelecidas a partir de parametros
transparentes, justos e cientificamente verificados. Essa foi a ideia contida na apresentacdo da
férmula, que defendeu a ideia de que as politicas publicas de desastres equivalem a justica
climética, desde que sejam compostas por fatores especificos, como a reducdo de riscos e a
protecao de pessoas e de grupos vulnerabilizados pelo clima/meio ambiente. Assim, tem-se que
repensar os mecanismos de transformacdes das politicas publicas de combate aos desastres a
partir de decisbes que construam novos horizontes de equidade na seara dos desastres
ambientais, especialmente aqueles ocasionados pelas mudancas climaticas.

Essas transformacdes, conforme defendido ao longo desta tese, podem se dar com a
fixacdo de fatores que correspondam a implementacéo de justica climatica nas politicas publicas
de desastres no Brasil. Nesse espaco, 0s grupos vulnerabilizados pelo clima poderdo confirmar
que a sua luta por direitos climaticos constitui sua prépria sobrevivéncia e gozo de um meio

ambiente ecologicamente equilibrado.
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