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RESUMO

A emergéncia climética passa a ser o estado incontornavel vivenciado por uma modernidade
originada no risco criado, nas desigualdades das mais diversas ordens e no acentuamento das
vulnerabilidades de determinados grupos de pessoas a partir da questdo climéatica/ambiental.
Desse modo, ser uma pessoa preta; mulher; crianca; amazonida; morador(a) de morros, favelas
e encostas; ser quilombola ou pertencer aos povos originarios; ser habitante do sul Global
passaram a ser caracteristicas decisivas no que diz respeito ao alargamento das violéncias sobre
os direitos minimos advindos das questdes climéticas. Nesse contexto, 0s desastres ambientais
— 0 resultado mais evidente do meio ambiente desequilibrado — tém servido, ou deveriam servir,
de recorte para a implementacao de politicas publicas capazes de diminuir as iniquidades, as
quais 0s grupos mais vulnerabilizados estdo expostos, e garantir a todos 0 gozo minimo de
direitos como moradia, satde, transporte de qualidade, acesso ao pleno emprego, a 4gua potavel
e ao direito de respirar um ar limpo. Essa defesa encontra abrigo no movimento equidade
denominada de justica climatica. Sob esta perspectiva, apontar, analisar e orientar de que forma
as politicas publicas dos desastres podem garantir, por meio da luta por direitos, uma justica
climatica de combate as vulnerabilidades das mais diversas ordens se torna o objetivo principal
desta tese de doutoramento. Desse, desdobram-se outros objetivos especificos, a saber: a)
identificar os marcadores de desigualdade que resultam em injusticas climéaticas no Brasil; b)
compreender a justica climéatica no campo do reconhecimento da luta pela sobrevivéncia de
grupos vulnerabilizados; ¢) analisar o conceito de vulnerabilidade cabivel aos fins desta tese;
d) propor politicas publicas inovadoras para enfrentar desastres ambientais; €) apresentar o
conceito de justica climatica, que deve subsidiar as politicas publicas de desastres, conceito este
ainda apresentado em linguagem matematica. Diante do problema e objetivos colocados, na
introducdo foi reservado um espaco para abordagem de questdes metodoldgicas e de definigcdes
referentes a pesquisa propriamente dita. JA4 o caminho metodoldgico percorrido nesta tese
consiste em fazer uso do método dedutivo, a partir da analise acerca do uso da justica climatica
como procedimento e/ou contetdo na reivindicacdo de direitos na seara ambiental/climatica. O
desenvolvimento da pesquisa dividiu-se em dois momentos. No primeiro, descreveu-se 0
movimento da justica climatica desde sua ocorréncia até a dimensdo de equidade que tem
atualmente, sem deixar de pontuar a luta pela sobrevivéncia de grupos vulnerabilizados também
como uma forma de pedir justica. No segundo, pautou-se sobre o conceito e outras questdes
pertinentes aos desastres ambientais e as politicas publicas de combate. Diante do trajeto
percorrido ao longo desta escrita, aflora-se a percepc¢éo de que esta pesquisa pode se constituir
como um caminho para a reducdo de riscos dos desastres e para a protecdo de pessoas
vulnerabilizadas nesse contexto. Com isso, chega-se a defesa incansavel pela implementacéo
de politicas publicas de combate aos desastres, assegurada a aplicabilidade da justica climatica
COMO proporgdo sempre presente na prevencao e nas respostas aos desastres. Assim, finalmente,
na concluséo, propde-se uma ferramenta de mapeamento para dimensionar a aplicabilidade da
justica climética em politicas publicas de desastres a partir de fatores objetivos e subjetivos.

Palavras-chave: Justica climatica. Luta por direitos. Desastres. Riscos. Vulnerabilidade.
Politicas publicas. Garantia de direitos.

ABSTRACT



The climate emergency becomes the inescapable state experienced by a modernity originated
in created risks, various forms of inequalities, and the accentuation of vulnerabilities of certain
groups of people due to climate/environmental issues. Thus, being a black person, a woman, a
child, an Amazonian, a resident of hills, slums, and slopes, being quilombola or belonging to
indigenous peoples, being a inhabitant of the Global South have become decisive characteristics
regarding the expansion of violence on the minimum rights derived from climate-related issues.
In this contexto, environmental disasters — the most evident result of an unbalanced
environment — have served, or should serve, as a focal point for the implementation of public
policies capable of reducing inequalities to which the most vulnerable groups are exposed, and
ensuring everyone's minimal enjoyment of rights such as housing, health, quality transportation,
access to full employment, clean water, and the right to breathe clean air. This advocacy finds
shelter in the equity movement called climate justice. From this perspective, pointing out,
analyzing, and guiding how disaster public policies can ensure, through the fight for rights, a
climate justice combating vulnerabilities of various kinds becomes the main objective of this
doctoral thesis. From this, other specific objectives unfold, namely: a) identify inequality
markers resulting in climate injustices in Brazil; b) understand climate justice in the realm of
recognizing the struggle for the survival of vulnerable groups; c) analyze the vulnerability
concept applicable to the purposes of this thesis; d) propose innovative public policies to
address environmental disasters; e) present the concept of climate justice, which should
underpin disaster public policies, a concept still presented in mathematical language. Given the
stated problem and objectives, the introduction reserved space for addressing methodological
and research-related definitions. The methodological path taken in this thesis involves the use
of deductive reasoning, starting from the analysis of the use of climate justice as a procedure
and/or content in the claim for rights in the environmental/climate field. The research
development was divided into two moments. In the first, the climate justice movement was
described from its occurrence to the equity dimension it currently has, emphasizing the struggle
for the survival of vulnerable groups as a form of seeking justice. In the second, the focus was
on the concept and other relevant issues related to environmental disasters and combat public
policies.

In light of the journey taken throughout this writing, the perception arises that this research can
serve as a path to reduce disaster risks and protect vulnerable individuals in this context.
Therefore, there is an unwavering advocacy for the implementation of public policies to combat
disasters, ensuring the applicability of climate justice as a constant proportion in disaster
prevention and responses. Thus, finally, in the conclusion, a mapping tool is proposed to
measure the applicability of climate justice in disaster public policies based on objective and
subjective criteria.

Keywords: Climate justice. Fight for rights. Disasters. Risks. Vulnerability. Public policies.
Rights assurance.



RESUMEN

La emergencia climatica se convierte en el estado ineludible experimentado por una
modernidad originada en el riesgo creado, en las desigualdades de diversas indoles y en el
acentuamiento de las vulnerabilidades de ciertos grupos de personas a partir de la cuestion
climatica/ambiental. De esta manera, ser una persona negra, mujer, nifio, amazénico, habitante
de colinas, favelas y laderas, ser quilombola o pertenecer a pueblos originarios, y ser habitante
del Sur Global se han vuelto caracteristicas decisivas en lo que respecta a la ampliacion de las
violencias sobre los derechos minimos derivados de las cuestiones climaticas. En este contexto,
los desastres ambientales, el resultado mas evidente del desequilibrio ambiental, han servido, o
deberian servir, como recorte para la implementacion de politicas publicas capaces de disminuir
las iniquidades a las que los grupos mas vulnerables estan expuestos y garantizar a todos el
goce minimo de derechos como vivienda, salud, transporte de calidad, acceso al pleno empleo,
agua potable y el derecho a respirar un aire limpio. Esta defensa encuentra refugio en el
movimiento de equidad denominado justicia climatica. Desde esta perspeciva, sefialar, analizar
y orientar como las politicas publicas de desastres pueden garantizar, a través de la lucha por
derechos, una justicia climatica que combata las vulnerabilidades de diversas indoles se
convierte en el objetivo principal de esta tesis de doctorado. De esto se desprenden otros
objetivos especificos, a saber: a) identificar los marcadores de desigualdad que resultan en
injusticias climaticas en Brasil; b) comprender la justicia climatica en el campo del
reconocimiento de la lucha por la supervivencia de grupos vulnerabilizados; c) analizar el
concepto de vulnerabilidad aplicable a los fines de esta tesis; d) proponer politicas publicas
innovadoras para enfrentar desastres ambientales; €) presentar el concepto de justicia climatica,
que debe subsidiar las politicas publicas de desastres, concepto este aun presentado en lenguaje
matematico. Ante el problema y los objetivos planteados, en la introduccion se reservo un
espacio para abordar cuestiones metodologicas y definiciones referentes a la investigacion
propiamente dicha. Yaen el camino metodoldgico recorrido en esta tesis se hace uso del método
deductivo, a partir del analisis sobre el uso de la justicia climatica como procedimiento y/o
contenido en la reivindicacion de derechos en el ambito ambiental/climético. El desarrollo de
la investigacidon se dividié en dos momentos. En el primero, se describié el movimiento de la
justicia climatica desde su ocurrencia hasta la dimensién de equidad que tiene actualmente, sin
dejar de sefalar la lucha por la supervivencia de grupos vulnerabilizados también como una
forma de pedir justicia. En el segundo, se centr6 en el concepto y otras cuestiones pertinentes a
los desastres ambientales y a las politicas publicas de combate. Ante el trayecto recorrido a lo
largo de esta escritura, aflora la percepcion de que esta investigacion puede constituirse como
un camino para la reduccion de riesgos de desastres y la proteccidn de personas vulnerabilizadas
en este contexto. Con esto, se llega a la defensa incansable por la implementacién de politicas
publicas de combate a desastres, asegurando la aplicabilidad de la justicia climatica como
proporcién siempre presente en la prevencién y en las respuestas a los desastres. Asi,
finalmente, en la conclusién, se propone una herramienta de mapeo para dimensionar la
aplicabilidad de la justicia climética en politicas publicas de desastres a partir de factores
objetivos y subjetivos.

Palabras clave: Justicia climatica. Lucha por derechos. Desastres. Riesgos. Vulnerabilidad.
Politicas publicas. Garantia de derechos.
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INTRODUCAO

Escrever sobre justica climética a partir de um olhar critico as politicas publicas que
tratam de desastres no Brasil, sob uma perspectiva juridica, possibilita ampliar o debate que
envolvem as consequéncias deixadas pelas mudancas climaticas a partir do recorte dos desastres
ambientais. Com isso, a analise do que se considera injustica climatica pode ser definida a

partir da luta por justica dentro de uma categoria juridica sob analise.

Contextualizacao do tema

Enquanto esta tese € escrita, o Brasil registra diversos episodios decorrentes de desastres
chamados de “naturais”, nesse sentido, o pais é apenas um recorte espacial de um fenémeno de
amplitude planetaria. Ndo a toa, 0 mundo registrou, em junho de 2023, 0 més mais quente da
histdria, desde a medicéo iniciada a partir de 1950.%

Do extremo Sul ao extremo Norte do pais, os desastres violam direitos e agravam a
situacdo de miserabilidade das pessoas mais vulneraveis e menos resilientes social, politica,
étnica e economicamente. Os exemplos desse problema sdo multiplos. Com sérios impactos
econdmicos, sociais, ambientais e que custaram milhares de vidas humanas, o Brasil registrou
secas? e ciclones® no Sul do pais (2022 e 2023, respectivamente); chuvas acima do esperado no
Litoral Norte de S&o Paulo* (2023); enchentes no Sul da Bahia® (2021) e na Regido

Metropolitana do Recife® (2022); deslizamento de terras na Regido Serrana do Rio de

1 AFP. Planeta registrou 0 més de junho mais quente da histéria. Publicado em 06 de jun. de 2023. Uol noticias.
Uol noticias. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2023/07/06/planeta-registrou-o-
mes-de-junho-mais-quente-da-historia.htm Acesso em: 17 de setembro de 2023.

2 RIO Grande do Sul tem 83 das cidades em situagdo de Emergéncia. Publicado em 23 de fev. de 2022. G1
(Portal eletr6nico). Disponivel em: https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2022/02/23/rs-tem-
83percent-das-cidades-em-situacao-de-emergencia-entenda-a-diferenca-entre-seca-e-estiagem.ghtml Acesso em:
11 de setembro de 2023.

8 CORREIO Brasiliense. Ciclone no RS: sobe para 46 o0 niimero de mortos ap6s fortes chuvas. Publicado em 11
de set. de 2023. Correio Brasiliense. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2023/09/5124312-ciclone-no-rs-sobe-para-46-0-numero-de-mortos-
apos-fortes-chuvas.html Acesso em: 11 de setembro de 2023.

4 G1 Vale do Paraiba e regido. Sobe para 40 o nimero de mortos em decorréncia das chuvas no Litoral Norte de
SP. Publicado em 19 de fev. de 2023. G1. Disponivel em:
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2023/02/19/estado-de-sp-confirma-19-mortos-em-
decorrencia-das-chuvas-no-litoral-norte.ghtml Acesso em: 11 de setembro de 2023.

5 NUNES, Aurélio. Sul da Bahia vive a pior enchente nos Gltimos 35 anos. Publicado em 12 de dez. de 2021.
Uol. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/12/12/sul-da-bahia-vive-a-pior-
enchente-dos-ultimos-35-anos.htm Acesso em: 11 de setembro de 2023.

® G1 PE. Chuva deixa ruas e avenidas alagadas no grande Recife. Publicado em 11 de jun. de 2023. G1.
Disponivel em: https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2023/06/11/chuva-deixa-ruas-e-avenidas-alagadas-
no-grande-recife.ghtml Acesso em: 11 de setembro de 2023.
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Janeiro’(2022); e uma seca sem precedentes na Amazonia brasileira®. Os tipos de desastres e
regides atingidas sdo maultiplos, mas todos eles compartilham uma caracteristica em comum:
sdo sempre as populacdes em situacdo de vulnerabilidade a serem impactadas de forma
desproporcional e a, consequentemente, sofrerem graves violagdes de direitos, como o de
usufruir de uma moradia digna; de salde e transporte de qualidade; educacédo acessivel; meio
ambiente equilibrado; trabalho digno; infancia e velhice plenas.

Nesta tese, optou-se por utilizar a expressao “pessoas vulnerabilizadas” pelo clima a
partir da ideia de exploracdo ambiental porque entendemos que a exploracdo ambiental
amplifica as condicOes de iniquidades de determinados grupos quando no contexto dos
desastres. Por outro lado, a expressao “pessoas vulneraveis™ atrai para si um determinismo que
ndo reconhece a responsabilidade de quem explora o meio ambiente e deixa marcas indeléveis
na violacdo de direitos, bem como reduz o papel estatal de zelar por garantias fundamentais.

A anélise dos desastres ambientais — categoria considerada nesta tese como mais ampla
do que os desastres climaticos®® — é o ponto de partida para a analise das politicas plblicas de
prevencdo e de reducdo desses eventos a partir da perspectiva da justica climatica. Assim, a
analise dos desastres servird como o fio condutor, a partir do rigor metodoldgico, dos seguintes
questionamentos: como as iniquidades séo agravadas com a exploracdo ambiental? De que
forma as politicas publicas de combate aos desastres equivalem a uma luta por direitos em um
pais desigual? De que maneira conceituar justica climatica e estabelecer parametros (indices)
de aplicabilidade as politicas publicas contribui com o debate da preservacdo de direitos,

inclusive do direito a vida?'*

" BBC News Brasil. Tragédia em Petropolis: os deslizamentos de terra vistos de cima. Publicado em 16 de fev.
de 2023. BBC (portal de noticias). Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-60408077 Acesso
em: 11 de setembro de 2023.

8 SASSIANE, Vinicius; LALO, Almeida de. Seca na Amazdnia faz rio desaparecer, e ribeirinhos percorrem
bancos de areia com 4gua da cidade. Folha De Sao Paulo. Disponivel em:
https://www.msn.com/pt-br/noticias/brasil/seca-na-amaz%C3%B4nia-faz-rio-desaparecer-e-ribeirinhos-
percorrem-bancos-de-areia-com-%C3%Algua-da-cidade/ar-AA1ib5YR Acesso em: 14 de outubro de 2023.

% Vide KROLL-SMITH, J. Stephen; COUCH, Stephen R. What is a disaster? An ecological-symbolic approach
to resolving the definitional debate. International Journal of Mass Emergencies & Disasters, v. 9, n. 3, p.
355-366, 1991.: A definicdo de desastre continua em aberto, em uma espécie de controvérsia na sociologia. Ha
quem desconsidere as condicdes fisicas e privilegie as condi¢des sociais, mas também ha quem concordo com a
dimensdo fisica sem concordar com seus elementos includentes. Dai se possibilitar uma “terceira estratégia de
defini¢do que acrescenta uma dimenséo ambiental e simbodlica & defini¢do da qualidade do evento”.

10 Outro conceito importante de ser citado é de desastre tecnolégico: “Desastres tecnoldgicos sdo
“acontecimentos” decorrentes do uso do conhecimento cientifico”, segundo LIEBER, Renato Rocha;
ROMANO-LIEBER, Nicolina Silvana. Risco e precaucao no desastre tecnolégico. Cadernos de Saude
Coletiva, v. 13, n. 1, 2005.

11 Vale ressaltar aqui a importancia do papel desempenhado pela litigdncia climatica, especialmente ao se
perceber que sua “causa de pedir” é a justica climatica, em especial a partir de um dever estatal.



https://www.bbc.com/portuguese/brasil-60408077
https://www.msn.com/pt-br/noticias/brasil/seca-na-amaz%C3%B4nia-faz-rio-desaparecer-e-ribeirinhos-percorrem-bancos-de-areia-com-%C3%A1gua-da-cidade/ar-AA1ib5YR
https://www.msn.com/pt-br/noticias/brasil/seca-na-amaz%C3%B4nia-faz-rio-desaparecer-e-ribeirinhos-percorrem-bancos-de-areia-com-%C3%A1gua-da-cidade/ar-AA1ib5YR
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Assim, a analise juridica dos desastres se mostra como um possibilidade dada pelo
direito j& que para Gabriel Mantelli ““ a forca simbdlica dos desastres merece a atencdo dos
olhos juridicos para que se possa evita-los e para que se estabeleca um quadro normativo capaz
de lidar com as complexidades advindas dos cenarios pos-calamidade”.*?

Em recente evento ocorrido nos dias 28 e 29 de setembro de 2023, realizado pelos
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MDR) e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), a
entdo secretaria-geral de reducdo de desastres da ONU, Mami Mizutori, alertou que os
desastres relacionados a eventos climéaticos extremos constituem 90% dos desastres globais,
com tendéncia de crescimento de 40% ate 2024. Como resultado, pontuou-se que a expectativa
é de ocorréncia de 1,5 (um e meio) desastre de média e de grande escala por dia, em algum
lugar no mundo, caso no sejam adotadas solucdes para reduzir os riscos.™

Corroborando essas informacGes, 0o “Resumo para decisores politicos do grupo de
trabalho 11 (WGII) do sexto relatorio de avaliacdo (AR6)”, do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas — IPCC, aponta que os impactos e riscos das alteracdes climaticas estdo
se tornando cada vez mais complexos e dificeis de gerir. Isso porque, os multiplos perigos
climaticos ocorrerem simultaneamente, e os riscos climéaticos e ndo climaticos interagem,
resultando na combinacdo de riscos globais e em cascata entre sectores e
regides. Consequentemente, algumas respostas as alteracdes climaticas resultam em novos
impactos e riscos. 14

A manutencdo e agravamento desse estado de coisas provoca a necessidade de
questionamentos académicos e cientificos que possibilitem a mudanca desse cenario de
emergéncia colocado. Justamente por isso, elegeu-se como ndcleo deste trabalho pesquisar a
disfuncdo das politicas publicas de desastres e questionar como fazer justica nas escolhas
publicas de reducdo e prevencao de desastres. Na perspectiva que colocamos aqui, destaca-se
nessa seara a luta por direitos, com a finalidade de reduzir desigualdades, de grupos
vulnerabilizados pelo clima, como as pessoas negras, quilombolas, ribeirinhos, povos

originarios, mulheres, criancas e moradores de morros e encostas.

2 MANTELLLI, Gabriel Antonio Silveira. Dos desastres socioambientais ao Direito: fatores aplicaveis e breve
quadro juridico. Revista Direito UFMS, v. 4, n. 1, 2018.

13 Conferir resumo do evento em: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA (MMA).
Oficina traca diretrizes para prevencdo de desastres climaticos. Publicado em: 30 de set. de 2023. Gov.br.
Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/oficina-traca-diretrizes-para-prevencao-de-desastres-climaticos
Acesso em: 14 de outubro de 2023.

14 IPPC. Summary for Policymakers. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/summary-
for-policymakers/ Acesso em: 22 de outubro de 2023.



https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2015/11/un-report-finds-90-per-cent-of-disasters-are-weather-related/
https://www.gov.br/mma/pt-br/oficina-traca-diretrizes-para-prevencao-de-desastres-climaticos
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/summary-for-policymakers/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/summary-for-policymakers/
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Retomando as informagles evidenciadas pelo resumo supracitado®, tem-se que
aproximadamente 3,6 milhdes de pessoas vivem em contextos altamente vulneraveis as
alteracdes climaticas. Isso ocorre, em especial, devido a vulnerabilidade humana e o
ecossistema serem interdependentes. Ou seja, 0s estudos revelaram que os atuais padrdes de
desenvolvimento insustentavel tém aumentado a exposi¢ao dos ecossistemas e das pessoas aos
riscos climéticos. Além disso, pontua-se que as alteracBes climaticas induzidas pelo homem,
incluindo eventos extremos mais frequentes e intensos, causaram impactos adversos
generalizados e perdas e danos relacionados a natureza e as pessoas, para além da variabilidade
climética natural. Desse modo, em todos 0s setores e regides, observa-se que as pessoas e 0S
sistemas mais vulneraveis sdo desproporcionalmente afetados.

O aumento dos extremos meteoroldgicos e climaticos produzem — e produzirdo — alguns
impactos irreversiveis, a medida que os sistemas naturais e humanos sao empurrados para além
da sua capacidade de adaptacdo. Nesse sentido, segundo o “Portal do Atlas Digital de desastres
no Brasil”, vinculado ao Ministério da Infraestrutura e Desenvolvimento Regional — MIDR, a
ocorréncia de desastre apresentou uma crescente em relacdo ao periodo de 1992 a 2022%¢,

conforme se verifica na figura abaixo.

Figura 1: Gréfico de desastres no Brasil de 1992 a 2022.
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Fonte: MDR, 2023.

Definem-se como desastres 0s eventos perigosos que provocam uma grave interrupgéo
do funcionamento de uma comunidade ou sociedade, em qualquer escala, e que interagem com

condigcdes de exposicdo, vulnerabilidade e capacidade, levando a perdas e/ou impactos

15 IDB. Climate Change Platform for Finance Ministries to Empower Policymaking. IDB (portal de noticias).
Publicado em 25 de ago. de 2022, S&o Domingos, Republica Dominicana, 2022. Disponivel em:
https://www.iadb.org/en/news/climate-change-platform-finance-ministries-empower-policymaking Acesso em:
16 de outubro de 2023.

16 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Atlas digital de desastres no Brasil. Disponivel
em: http://atlasdigital.mdr.gov.br/paginas/graficos.xhtml Acesso em: 22 de outubro de 2023.



https://www.iadb.org/en/news/climate-change-platform-finance-ministries-empower-policymaking
http://atlasdigital.mdr.gov.br/paginas/graficos.xhtml
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humanos, materiais, econdmicos e ambientais, conforme revela dados do Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, por meio da regional “Climate Change Platform of Economy and
Finance Ministries”, de 2021%7.

Essa exposicao a vulnerabilidade, bem como a capacidade de resposta, revela desde ja
a relacdo intrinseca existente entre os desastres e as desigualdades, pano de fundo das politicas
publicas de reducdo da injustica social relativa ao meio ambiente. Nessa perspectiva, Daniel
Faber et al. ratificam que as injusticas sociais contribuem para intensificar e agravar as
catastrofes naturais; o que exige, na outra ponta, a busca constante por igualdade como uma
ferramenta valiosa para melhorar a preparacdo, a resposta, a mitigagdo, a compensagdo e a
reconstrucéo relacionadas aos desastres (Faber et al., 2010). 8

Importante registrar que tais injusticas, advindas da modernidade, caracterizam-se pela
criacdo de riscos em cenarios que envolvem o meio ambiente. Portanto, é preciso aplicar um
modelo alternativo de justi¢a que dialogue com os sujeitos de direito que séo impactados pelo
clima, especialmente, aqueles pertencentes aos grupos vulnerabilizados por caracteres que lhes
sdo proprios. Desse forma, o modelo de justica climéatica esperado deve considerar, por
exemplo, as questdes de género, raca e etnia com a procedéncia do Sul global'®2%222, A justica
é uma possibilidade de resposta a emergéncia climética e a todas as desigualdades originadas
pelos desastres ambientais e pela exposicdo, também desigual, de vitimas que acabam se

tornando ainda mais vulnerabilizadas pelo clima.??

17 Cf. IDB, 2022.

18 FABER, Daniel. A.; CHEN, Jim; VERCHICK, Roberto R. M.; SUN, Lisa Grow. Disaster law and policy. 2
ed. Wolters Kluwer/Aspen Publishers, 2010. p.204.

19 Conferir o conceito disruptivo de justica trabalhado pelas juristas Livia Sant'’/Anna Vaz e Chiara Ramos.
Opondo-se ao conceito eurocéntrico, as autoras propdem um debate sobre justica a partir da interseccionalidade
e de uma perspectiva afrodiasporica. Cf. VAZ, L. S; RAMOS, C. A justica é uma mulher negra. Belo
Horizonte: Editora Letramento, 2021.

20 Cf. INSTITUTO TECNOLOGIA E SOCIEDADE DO RIO DE JANEIRO. Mudancas Climaticas na
percepcao dos brasileiros. Rio de Janeiro: ITSRJ, 2021. Disponivel em:
https://itsrio.org/pt/publicacoes/mudancas-climaticas-na-percepcao-dos-brasileiros-2021/ Acesso em: 06 de abr.
de 2023.

21 Cf. MAES, Jéssica. De perdas econdmicas a aumento de violéncia, mulheres sdo mais impactadas pelas
mudangas no clima. Folha. Sdo Paulo, 8 de marco de 2023. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/03/de-perdas-economicas-a-aumento-na-violencia-mulheres-sao-
mais-impactadas-pelas-mudancas-no-
clima.shtml#:~:text=Atualmente%2C%20a%200NU%20(0rganiza%C3%A7%C3%A30%20das,variam%20ao
%20redor%20do%20mundo Acesso em: 06 de abr. de 2023.

22 Conferir PLATIAU, Ana Flavia Barros; GONCALVES, Leandra Regina; OLIVEIRA, Carina Costa. A década
da ciéncia oceanica como oportunidade de justica azul no sul global. Conjuntura Austral, v. 12, n. 59, p. 11-20,
2021.

23 Uma leitura que muito contribui com este debate é a de CHANG, Ha-Joon. Chutando a escada: a estratégia
do desenvolvimento em perspectiva histérica. Unesp, 2004 bem como VARELLA, Marcelo Dias. Direito
internacional econdmico ambiental. Editora del Rey, 2004.



https://itsrio.org/pt/publicacoes/mudancas-climaticas-na-percepcao-dos-brasileiros-2021/
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/03/de-perdas-economicas-a-aumento-na-violencia-mulheres-sao-mais-impactadas-pelas-mudancas-no-clima.shtml#:~:text=Atualmente%2C%20a%20ONU%20(Organiza%C3%A7%C3%A3o%20das,variam%20ao%20redor%20do%20mundo
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/03/de-perdas-economicas-a-aumento-na-violencia-mulheres-sao-mais-impactadas-pelas-mudancas-no-clima.shtml#:~:text=Atualmente%2C%20a%20ONU%20(Organiza%C3%A7%C3%A3o%20das,variam%20ao%20redor%20do%20mundo
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/03/de-perdas-economicas-a-aumento-na-violencia-mulheres-sao-mais-impactadas-pelas-mudancas-no-clima.shtml#:~:text=Atualmente%2C%20a%20ONU%20(Organiza%C3%A7%C3%A3o%20das,variam%20ao%20redor%20do%20mundo
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/03/de-perdas-economicas-a-aumento-na-violencia-mulheres-sao-mais-impactadas-pelas-mudancas-no-clima.shtml#:~:text=Atualmente%2C%20a%20ONU%20(Organiza%C3%A7%C3%A3o%20das,variam%20ao%20redor%20do%20mundo
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Essa possibilidade de justica ja se mostra como desafio a um ramo da ciéncia
imprescindivel na busca pelo combate as desigualdades, violéncias e injusticas: o Direito. Isso
posto, como relacionar nesse campo a justica e os desastres ambientais? Uma vez que oS
desastres ambientais e as mudancas climaticas sdo as fotocdpias de variadas injusticas. Nesse
cenario, o desafio desta escrita é justamente decifrar a funcdo da justica, que carrega consigo a
garantia de direitos como forma de diminuigdo de injusticas, mas que tem contra si o desafio
de se inserir nas politicas publicas do pais de forma permanente, de modo a possibilitar a luta e
a inclusao de pessoas por meio do direito.

A definicdo de justica climatica pode permitir aos sujeitos-alvo dos desastres
entenderem a sua existéncia atreladas ao espago em que vivem, como pontua Vicente Capella
ao reafirmar o carater ontoldgico da justica climatica e a relagcdo estabelecida entre 0 meio
ambiente saudavel e a dignidade humana — espaco para a atuacio do espetaculo da vida 2.

Desse modo, a justica climatica pode se tornar, entdo, uma possibilidade de garantia de
direitos, na medida em que essa € uma necessidade, se considerarmos uma interpretacdo
integrativa do texto constitucional que se abre a novos direitos, como os advindos do combate
as iniquidades climaticas.

A escrita do que é justica climatica; dos desafios do direito perante a emergéncia
climética e aos desastres ambientais, bem como da operacionalidade de um constitucionalismo
climatico como meio de efetivar direitos fundamentais e humanos, sdo alguns dos desafios do
pesquisador na presente tese, relatando, questionando e respondendo como a mudanca do clima
mata, e 0s desastres ambientais também. Mata pessoas e seus lugares; pessoas que tém cor,
origem, etnia, condicdo social, sexo e territorios determinados pela vulnerabilidade.

As diversas perguntas trazidas nesta tese se deslocam do campo da retérica para o campo
das ciéncias sociais aplicadas, o que atrai a responsabilidade na producdo de conhecimento
originario e resolutivo, a medida que se afirma que é pela escrita que se desenha a possibilidade
de solucgéo de problemas contemporéaneos presentes na vida das pessoas e no ambiente em que
elas estdo inseridas. Tais problemas, na maior parte das vezes ocasionados pela propria

humanidade?®, colocam em risco a vida na terra como um todo, para seres biéticos e abidticos.

24 “Desde la justicia climatica se entende que el medio ambiente y la sociedade no son solo los entornos en los
que el ser humano desarolla su vida: son elementos esenciales que sustentan y dan significado a la vida humana.
CAPELLA, Vicente Bellver. Origen, evolucion, caracteres y dimensiones de la justicia climatica. In: BORRAS,
Susana; VILLAVENCIO, Paola (Orgs). Justicia Climatica: visiones constructivas desde el reconocimento de la
desigualdad. Valencia: Editora Tirant lo blanch, 2021, p. 60.

2 Conferir a matéria jornalistica que anuncia a seguinte manchete: “Cientistas ddo novo passo para declarar o
Antropoceno, a Era dos humanos”. Folha. Sdo Paulo, 26 de dezembro de 2022. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/ciencia/2022/12/cientistas-dao-novo-passo-para-declarar-o-antropoceno-a-era-
dos-humanos.shtml. Acesso em: 24 de janeiro de 2023.



https://www1.folha.uol.com.br/ciencia/2022/12/cientistas-dao-novo-passo-para-declarar-o-antropoceno-a-era-dos-humanos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ciencia/2022/12/cientistas-dao-novo-passo-para-declarar-o-antropoceno-a-era-dos-humanos.shtml
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Para Giddens?®, o projeto de modernidade falhou, perante a realidade, como projeto de
seguranga coletiva. Nesse sentido, a sociedade de risco seria um estagio da existéncia social a
partir da autofagia social. Na mesma perspectiva, em sua frase de abertura do classico
Sociedade de Risco, Ulrich Beck revela que “na modernidade tardia, a produ¢ao social de
riqueza é acompanhada sistematicamente pela producéo social de riscos”?’. A modernidade
reside em sua complexidade estrutural, decorrente de um processo de diferenciacdo funcional
que produziu subsistemas sociais operacionalmente diferenciados (Carvalho Netto, 2020)%.
Desse modo, revela-se nesse ponto que a ocorréncia de desastres no Brasil e no mundo ocorrem
a partir de um contexto de risco criado pela sociedade moderna, dai se optar pela expressao
pessoas vulnerabilizadas em lugar de pessoas vulneraveis.

A Confederacio Nacional dos Municipios — CNM, em recente estudo técnico?® na area
da defesa civil, dimensiona em nimeros 0s prejuizos causados aos municipios e a populagéo
brasileira em decorréncia dos desastres ambientais. Segundo esses dados, os efeitos negativos
(prejuizos) causados por desastres, a partir do ano de 2013 a 05 de abril de 2022, ultrapassam
o montante de R$ 341,3 bilhdes, valores muito proximos aos levantados pela pesquisa publicada
no “Atlas digital” do Ministério da Infraestrutura e Desenvolvimento Regional — MDR, o que
corrobora a certeza dos dados.

Nesse mesmo periodo, 0 MDR registrou 53.960 decretacdes de anormalidade,
distribuidas em 93% das cidades brasileiras. Diante dessa realidade, concluiu-se que 0s
municipios precisam dispor de melhores condi¢des de infraestrutura e de recursos materiais,
financeiros e humanos, que devem ser informados, conscientizados, motivados, treinados,
capacitados e orientados para executar as acdes de defesa civil por tempo integral, pois um
desastre natural ndo escolhe dia nem hora para acontecer (CNM, 2023)%C. Importante registrar
gue ambas as pesquisas excluem, por 6bvio, 0 ano de 2023, ano de escrita dessa tese.

Nesse referido ano, um desastre no Litoral Norte de Sdo Paulo deixou, além do prejuizo
ambiental, social, econémico e cultural, um total de 65 mortos, a maioria na cidade de S&o

Sebastido®l. Ainda em 2023, o ciclone que devastou cidades do Rio Grande do Sul deixou cerca

2 GIDDENS, A. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: Editora Universidade Paulista.

27 BECK, ULRICH. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Editora 34, 2011, p. 23.

8 CARVALHO NETTO, Menelick de; SCOTTI, Guilherme. Os direitos fundamentais e a (in)certeza do
Direito: a produtividade das tensdes principioldgicas e a superacdo do sistema de regras. 2 ed. Belo Horizonte:
Férum, 2020.

29 CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS (CNM). Estudos Técnicos: Danos e prejuizos causados
por desastres. Alagoas: Governo do estado de Alagoas, 2022. Disponivel em:
https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2022/Estudos_tecnicos/202204 ET _DEF Danos_Prejuizos_Causados_Des
astres.pdf Acesso em: 14 de setembro de 2023.

30 CNM, 2022.

31 G1 Vale do Paraiba e Regido. Tragédia no litoral Norte de SP, saiba quem sdo as vitimas de temporal
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de 50 mortos, um resultado direto da destruicdo originada também pela falta de politicas
publicas eficazes na prevencéo desse tipo de desastre.®2

Segundo o “Relatério de riscos fiscais”, de 20223, em uma década — de 2012 e a junho
2022 — , foram gastos entre 0,01% e 0,06% do PIB, ao ano, nas a¢des voltadas a gestao de riscos
e de desastres, incluindo o planejamento e o controle dos riscos associados (Programa 2218 da
LOA). Nesse interim, as a¢des de mitigacdo da mudanca do clima apresentaram uma tendéncia
de elevacdo gradual a partir de 2020, alcancando cerca de R$ 455 milhGes em outubro de 2022.
Ja os gastos para o combate dos efeitos da pandemia da covid-19, em 2022, corresponderam a
um total de 0,2% do PIB; enquanto em 2020 e 2021 equivaleram, respectivamente, a 7,0% e
1,4%. No total, em 2022, até setembro, foram pagos R$ 19,4 bilhdes.

Quando se observa a fundo os caracteres que marcam em larga medida a incidéncia
desses desastres, percebemos mais uma vez que debater justica climatica a partir da perspectiva
da (des)igualdade no pais e o papel das politicas publicas dos desastres, especialmente aquelas
atinentes a adaptacdo climatica, € urgente, necessario.

Em nivel académico, esse debate é original e relevante, na medida em que se
desconhecem outras pesquisas cientificas com o mesmo recorte metodoldgico e marco tedrico
como 0s presentes nesta tese de doutoramento.

Como simples referéncia, a pesquisa no Banco de Teses e Dissertagdes da Capes revelou
0s seguintes dados:

a) a pesquisa do termo “Justi¢a climatica ¢ a luta pela inclusdo de direitos” revelou

como resultado: nenhum registro encontrado para o termo buscado;**

b) a pesquisa do termo “Uma anélise sobre a aplicabilidade da justica climética as
politicas publicas de combate a desastres no Brasil” revelou como resultado:
nenhum registro encontrado para o termo buscado®;

C) apesquisada jungdo dos termos, “Justi¢a climética e a luta pela incluséo de direitos:

uma analise sobre a aplicabilidade da Justica Climatica as politicas publicas de

devastador. G1. Sdo Paulo, 21 de fev. de 2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-
regiao/noticia/2023/02/21/tragedia-no-litoral-norte-de-sp-saiba-quem-sao-as-vitimas-de-temporal-
devastador.ghtml Acesso em: 14 de setembro de 2023.

32 ANDRADE, Mariana. Ntimero de mortos ap6s passagem de ciclone no RS sobe para 47. Metrdpoles. 12 de
set. de 2023. Disponivel em:

https://www.metropoles.com/brasil/mortos-ciclone-rs-47. Acesso em: 14 de setembro de 2023.

33 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL Relatorio de Riscos Fiscais da Uni&o. Brasilia, nov. de 2022.
Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:45526. Acesso em:
14 de setembro de 2023.

3 Consulta realizada no catalogo de teses e dissertacdes Capes. Disponivel em
https://catalogodeteses.capes.qov.br/catalogo-teses/#!/ Acesso em 16 de outubro de 2023.

35 |1dem.
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combate a desastres no Brasil”, teve como o resultado a inexisténcia de registro;®

d) ao pesquisar os termos “justica climatica+ lutat direitos”, obteve-se 4 (quatro)
resultados.®*® Apesar disso, percebe-se, mais uma vez, a inexisténcia de
coincidéncia em relacdo a pesquisa aqui realizada;

e) Finalmente, ao pesquisar 0S termos “justica climatica + politicas publicas+
desastres”, obteve-se 8 (oito) resultados®®*®. Como esperado, ndo houve
coincidéncias entre os resultados revelados pela pesquisa no banco de dados da
Capes e a presente tese de doutorado.

Como se evidencia, a presente pesquisa reflete a originalidade, ineditismo e relevancia,

na medida em que correlaciona as tematicas pertinentes as politicas publicas, justica climatica

36 |dem.

37 |dem.

38 Os quatro resultados encontrados sdo esses:

1 LOPES, Juliana Chermont Pessoa. Justica Climatica nos tribunais: territorios e litigancia climatica
brasileira. 2023 100 f. Dissertacdo (Mestrado) Programa de P6s-Graduacdo em Direito. Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro-RJ, 2023.

2.SIMIONE, Roberta Moraes. Politicas publicas educacionais e fluxos migratorios: entre os desafios
climaticos e as poéticas da educacdo ambiental. 2021. 341 f. Tese (Doutorado). Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo. Universidade Federal de Mato Grosso, Cuiaba, 2021.

3.SALES, Soenil Clarinda de. Do ponto ao encontro: as percepc¢des dos jovens da comunidade remanescente de
quilombo Séo Benedito sobre educacéo, etnosaberes e racismo ambiental. 2020. 144 f. Dissertacdo (Mestrado).
Programa de Pds-Graduacdo em Ensino. Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso,
Cuiaba, 2020.

4.BATISTA, Andrea Francine. Movimento camponés e consciéncia de classe: a praxis organizativa da via
campesina internacional na América Latina. 2019. 330 f. Tese (Doutorado). Programa de Pds-Graduagdo em
Servico Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

%9 Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ Acesso em: 17 de outubro de 2023.

40 Os oito resultados encontrados &0 esses:

1.GOMES, Giselly Rodrigues das Neves Silva. Justica climatica: “cantos” de resisténcia da deficiéncia visual.
2019. 244 f. Tese (Doutorado). Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo, Universidade Federal do Mato
Grosso, Cuiaba, 2019.

2.ZEN, Cora Catalina Gaete Quinteros. A comunicag¢do publica do clima e risco de desastres: imbricacdes
comunicacionais sobre as politicas publicas em Curitiba. 2023. Tese (Doutorado). Programa de Pés-Graduagdo
em Ciéncias da Comunicac¢do, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2023.

3.AMORIM, Denize Aparecida Rodrigues de. O tecido climéatico na migragdo de mulheres do Haiti: o velado
e 0 vazado. 2020. 240 f. Tese (Doutorado) Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo. Universidade Federal do
Mato Grosso, Cuiaba, 2020.

4. TONINELO, ALEXANDRE CESAR. Responsabilidade civil ambiental do estado em decorréncia dos
desastres ambientais. 2019. 218 f. Dissertacdo (Mestrado) Programa de P6s-Graduacao em Direito,
Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2019.

5.ALPINO, Tais de Moura Ariza. Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), seca e reproducéo social: a
realidade do semiarido brasileiro. 2020. 175 f. Tese (Doutorado). Programa de P6s-Graduacdo em Salde
Puablica, Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), Rio de Janeiro, 2020.

6.SIMIONE, 2021.

7.BENITES, Ana Jane. Sinergias entre competéncias transdisciplinares e desenvolvimento sustentavel
urbano nos centros inteligentes de operacfes das metrdpoles de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte. 2022. 213 f. Tese (Doutorado) Programa de P6s-Gradua¢do em Sustentabilidade, Universidade de
S&o Paulo, S&o Paulo, 2022.

8.SILVA, Angela Marcia de Andrade. Avaliacio da estratégia de resiliéncia de Salvador (2018 - 2021). 2022.
177 f. Tese (Doutorado) Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Industrial, Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2022.
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e luta por direitos no Brasil, em um contexto que reflete justamente um cenario de emergéncia
carente de uma construcao conjunta entre a Ciéncia e as politicas publicas.

Nesse sentido, propde-se buscar e elaborar propostas de contribuicdo a crise do século,
ndo tanto pensando na causa do problema, mas em uma forma de diminuir os efeitos que afetam
os impactados pelo clima. Af reside a construgdo de um verdadeiro direito climatico**? que,
por meio da justica climatica, busca uma possibilidade de diminuir desigualdades sociais e
garantir a vida e a dignidade dos que menos contribuem com as mudancas climaticas, mas que
sofrem sobremaneira com seus efeitos. Nesse contexto, o direito é a ciéncia que protege, pela
norma, os direitos das pessoas, em especial, as mais vulneraveis.

O debate cientifico travado ao longo desta tese servird como ancora a ciéncia juridica,
ao possibilitar que o dialogo forneca mecanismos de apoio ao combate de injusticas e
desigualdades. Nesse sentido, a originalidade do problema proposto existe também por se
desconhecer outros trabalhos académicos que partam da premissa de que o direito deve dar
novas orientacdes, a partir da perspectiva da justica climatica, aos desafios apresentados pela
significativa alteracdo do meio ambiente na chamada “Era das emergéncias™.

Apesar da crescente discussdo académica e judicial sobre os problemas causados pela
humanidade ao meio ambiente, a ideia de apresentar uma solucdo a partir do vies de justica nas
politicas publicas, trazendo a justica climéatica para o centro do debate, é objeto de estudo
inédito e de relevancia social, econdmica e cultural. E justamente nessa perspectiva que alguns

guestionamentos — como a existéncia de um direito positivado sobre o tema e sua viola¢do ou,

41 Registre-se a auséncia de trabalhos académicos, como artigos, dissertagdes de mestrado e teses na mesma
linha de raciocinio aqui defendida: a construcéo de um direito constitucional climatico fundado na justica
climéatica como uma possibilidade de diminuir desigualdades advindas do clima no Brasil, 0 que chamo de “a
grande contribuicdo do direito a crise do seculo”.

42 Embora existam alguns trabalhos ja publicados sobre os temas aqui debatidos, as produgdes nédo coincidem
com a proposta defendida nesta tese. Sobre o tema, consultar: a) BARROSO, Luis Roberto. Revolugédo
tecnoldgica, crise da democracia e mudanca climatica: limites do direito num mundo em transformag&o. Rei-
Revista Estudos Institucionais, v. 5, n. 3, p. 1234-1313, 2019.; b) WEDY, Gabriel. Litigios Climaticos.
Brasilia: Editora Juspodivm, Brasil, 2019.; c) CARVALHO, Délton Winter de. Constitucionalismo climatico: a
tridimensionalidade do direito das mudangas climaticas. Veredas do Direito: Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, v. 19, n. 45, 2022.; d) SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago.
Direitos fundamentais e deveres de protecdo climatica na constituicéo brasileira de 1988. Revista de Direito
Ambiental, v. 108/2022, p. 77 — 108, out — dez, 2022; e) BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionaliza¢do
do ambiente e ecologizacdo da Constituicdo brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MORATO
LEITE, José Rubens (Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007; f) Edis
Milaré também destaca a ideia em torno de um “dever estatal geral de defesa e preservacdo do meio ambiente”, o
qual seria fragmentado nos deveres especificos elencados no art. 225, § 1.°, da CF (LGL\1988\3). Cf. MILARE,
Edis. Direito do ambiente. 4. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2005. p. 189.

O artigo de Ingo Wolfgang Sarlet e lago Fensterseifer sdo os que se aproximam mais da presente tese. Contudo,
0s autores tratam o direito ao clima a partir de uma perspectiva de fundamentalidade de direitos, sem trazer ao
nucleo do debate os excluidos pela justi¢a climatica. Palavras, como minorias, desigualdades, quilombolas,
iniquidades sequer aparecem nesses trabalhos.
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por outro lado, como esse direito é cumprido, pelos poderes Executivo e Legislativo, e como é
interpretado (Judiciario) — atravessam esta pesquisa. A partir desses contornos, a originalidade
desta tese se firma diante dos vacuos de trabalhos académicos e de normatizacdo no sentido
aqui defendido.

O surgimento de diversos desastres como resposta mais visivel dos efeitos das mudangas
climéticas, em uma curta escala de tempo (os Ultimos 50 anos), é relativamente novo. Segundo
relatorios**** recentes, como os da Organizacdo Meteoroldgica Mundial e do Escritorio da ONU
para a Reducdo do Risco de Desastres, de 1970 a 2019, mais de 11 mil dos desastres reportados
foram atribuidos a eventos climaticos. Esses tiveram como saldo pouco mais de 2 milhGes de
mortes e 3,47 trilhGes de ddlares em perdas. Além disso, chama a atencdo o fato de que mais
de 90 % dessas mortes ocorreram em paises em desenvolvimento. Traduzindo esses dados em
nimeros mais especificos, esses relatorios revelam que dos dez maiores tipos de desastres
documentados, as secas foram os mais mortais durante o periodo, causando 650 mil mortes. Em
segundo lugar estdo tempestades, que causaram 577 mil mortes; seguidas de enchentes, que
tiraram 58,7 mil vidas, e de eventos de temperatura extrema, durante os quais, 55,7 mil pessoas
morreram.

As mudancas climéticas sdo resultadas das praticas humanas cotidianas, efetuadas por
acoes individuais e/ou coletivas. Romper com o comando de destruicdo ambiental exige
ressignificar a ciéncia, a tecnologia, a politica, a cultura e o consumo, que ainda estdo ancoradas

na economia da explorag&o e do risco (Aradjo; Pereira, 2023).4°

Hipoteses formuladas

a) A justica climatica é uma dimensao da justica e, portanto, uma possibilidade de
tratar os desigualmente impactados pelo clima na medida de suas vulnerabilidades;

b) A equidade é um aspecto elementar das politicas publicas ambientais aqui
denominada de justica climatica, e a sua verificacdo depende de elementos objetivos na

formulacdo de politicas publicas a partir da reducdo de riscos dos desastres e na protecdo de

43 DESASTRES naturais foram responsaveis por 45% de todas as mortes nos Gltimos 50 anos, mostra OMM.
Nac6es Unidas Brasil. 1 de set. de 2021.

Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/142679-desastres-naturais-foram-respons%C3%Alveis-por-45-de-
todas-mortes-nos-%C3%BAIltimos-50-anos-mostra-omm Acesso em: 17 de outubro de 2023.

4 CLIMATE and weather related disasters surge five-fold over 50 years, but early warnings save lives - WMO
report. United Nations. 1 de set. de 2021. Disponivel em: https://news.un.org/en/story/2021/09/1098662 Acesso
em: 17 de outubro de 2023.

4 ARAUJO, Suely; PEREIRA, Dulce Maria. O que sdo mudancas climéticas? In: BELMONT, Mariana (org.).
Racismo ambiental e emergéncias climaticas no Brasil. Sdo Paulo: Editora Oralituras, 2023.
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pessoas vulnerabilizadas pelo clima;
C) A aplicabilidade da justica climatica as politicas publicas dos desastres
corresponde a uma satisfacgdo na Iluta pelos direitos de pessoas que sofrem

desproporcionalmente as consequéncias climaticas.

Objeto de pesquisa

Pesquisar a disfuncdo das politicas publicas de desastres a partir do questionamento
acerca de como fazer justica nas escolhas publicas de reducdo e prevencdo de desastres,
considerando ainda a luta por direitos de grupos vulnerabilizados pelo clima (a exemplo das
pessoas negras, quilombolas, ribeirinhos, povos originarios, comunidades tradicionais,
mulheres, criancas e moradores de morros e encostas), € o nicleo de pesquisa do presente
trabalho. Em outras palavras, o objeto de pesquisa desta tese consiste na andlise da
aplicabilidade da justica climatica nas politicas publicas de desastres do Brasil. Para tanto, serdo
apontados o cenario de desastres ambientais — especialmente os decorrentes das mudancas
climaticas — e a luta de direitos pela diminuicdo das consequéncias advindas desses fenémenos.

Assim, o objeto de pesquisa se da a partir da anlise critica feita as politicas publicas de
desastres no Brasil, especialmente pela 6tica juridica que aponta as injusticas advindas da
exploragdo ambiental sobre pessoas vulnerabilizadas em contextos de desastres.

As politicas publicas de desastres no Brasil serdo analisadas a partir de uma leitura
matematica, oportunidade em que as hipoteses acerca da aplicabilidade do elemento justica
climéatica como uma constante a ser verificada nas escolhas publicas de diminuicdo e prevencao
das ocorréncias de desastres no pais serdo testadas.

A forma como a luta por direitos se d& nessa seara, considerando o percurso das
injusticas, também sera objeto de estudo, especialmente porgue esta atrelada a vida de grupos
vulnerabilizados pelo clima, em busca de uma permanente efetividade de direitos. Eles sdo
alvos de injusticas climéaticas e, portanto, devem também ser considerados nas analises
propostas nesta pesquisa. Os sujeitos que formam esses grupos sdo as pessoas pretas, alijadas
do processo de cidadania e do pleno gozo de direitos no pais; indigenas e quilombolas que,
apesar de manterem uma relacdo direta de protecdo e dependéncia com 0 meio ambiente,
experienciam violéncias em seus territdrios; ribeirinhos, rurais e moradores de matas e florestas
(comunidades tradicionais), que sobrevivem do que a terra proporciona e priorizam o equilibrio

ambiental a partir de sua forma artesanal e ecoldgica de viver; e as mulheres, grupo que mais
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sofre com as consequéncias climaticas*®, em que pese ser o grupo que mais se preocupa com 0s

efeitos das mudangas climaticas na Terra.

Justificativa

A escolha metodoldgica por estudar a aplicabilidade da justica climéatica as politicas
publicas se justifica a medida que os desastres ambientais (categoria mais abrangente do que
climatico) sdo a face mais visivel da acdo humana sobre a natureza e se apresentam como uma
emergéncia atualmente.

Embora esta tese se refira a justica climatica como ponto central do objeto de estudo,
elegeu-se o termo desastre ambiental (e ndo apenas desastre climéatico) por ser essa uma
categoria mais ampla e que, portanto, encontra abrigo para o estudo da justica climatica em seu
conteddo. Todo o estudo sobre o desastre ambiental, inclusive enquanto politica publica,
comporta a andlise da justica climatica, que compreende nesta pesquisa um espectro de
aplicabilidade alargado aos fen6menos ambientais de maneira geral.

Para compreendermos essa escolha, a titulo de exemplo, se em uma determinada regido
do pais ha um conflito por terras entre infratores da lei e uma comunidade tradicional local e
decorre desse conflito violéncias das mais diversas categorias, pode-se apontar como presentes
nessa situacdo tanto o racismo ambiental quanto a necessidade de aplicabilidade da justica
climética. Essa terra, fruto da disputa territorial, sera palco para violagdes de normas ambientais
que trardo serios prejuizos a comunidade local e ao clima. Dai porque se preferir, aqui, o termo
justica climatica aplicavel as andlises de fendmenos ambientais, a exemplo dos desastres
ambientais.

De forma semelhante acontece no caso de um desastre ambiental originado de uma
atividade econdémica, como o rompimento de uma barragem. A vulnerabilidade presenciada nas

vitimas de Mariana*’, em Minas Gerais, por exemplo, reclama a analise das injusticas que

46 Vide Relatorio acerca do impacto das mudangas climaticas sobre as mulheres. Segundo relatério do Women in
Finance Climate Action Group, cerca de 80% das pessoas deslocadas pelas mudancas climéticas sdao mulheres.
Segundo o Grupo, “em muitas partes do mundo, mulheres e meninas sdo afetadas de forma desproporcional
pelos efeitos das mudancas climaticas. Ao mesmo tempo, as mulheres tém a chave para comunidades mais
igualitarias, economias mais présperas e um futuro mais sustentavel para o planeta. No entanto, as mulheres
ainda estdo sendo sistematicamente negligenciadas e excluidas de realizar esse potencial”. CLIMATE Action
Group. Report Women in Finance Climate Action Group, 2021. Disponivel em:
https://www.aviva.com/sustainability/women-in-finance/. Acesso em: 18 de julho de 2023.

47 Embora cite-se casos de desastres de grande repercussdo midiatica, como o rompimento da barragem em
Mariana, ndo é objetivo tecer observacdes especificas acerca dos casos. Para isso, consultar dissertacao de
Mestrado defendida por Diego Pereira: PEREIRA, Diego. Histdrias de vida interrompidas pelo mar de lama:
desastre de Mariana (MG). 2018. 93 f. Dissertacdo (Mestrado), Centro de Estudos Avancados e
Multidisciplinares, Programa de Pés-Graduagdo em Direitos Humanos e Cidadania, Universidade de Brasilia,
Brasilia/DF, 2018.
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atravessaram aquelas comunidades. Assim, analisando riscos e vulnerabilidades, pode-se falar
tanto em racismo ambiental quanto em injustica climatica em um caso que nao é
necessariamente de desastre climatico*®. Com isso, ja se justifica o estudo da “justica climatica”
na presente tese: justica climatica como decorréncia da luta por direitos de pessoas
vulnerabilizadas pelo clima que, no contexto das politicas publicas brasileiras, tera como campo
de atuacdo o recorte metodolégico dos desastres ambientais no pais.

Segundo o Atlas Digital de Desastres do Brasil*®, no curto intervalo de uma década,
foram contabilizadas 28.238 ocorréncias de desastres, dentre 0s quais, alagamentos, enxurradas,
eroséo, estiagem, seca, granizo, incéndio florestal, inundag6es, chuvas intensas e outros. Ainda
nesse recorte temporal, 0 nimero de 6bitos foi de 1.520; mais de 3 milhdes de desalojados; e
cerca de 183 milhdes de pessoas afetadas. Os danos totais, em valores corrigidos, chegam a
margem dos 50 bilhdes; ja os prejuizos, em valores corrigidos, estdo acima de 270 bilhdes de
reais.

Em recente matéria jornalistica investigativa, constatou-se que desde o inicio do ano
de 2019 até outubro de 2023, 40% dos municipios brasileiros declararam estado de emergéncia
por tempestades, inundacdes, enxurradas ou alagamentos. Ainda segundo essa matéria, em
2022, 13% dos brasileiros foram atingidos por eventos climaticos extremos.

Importante apontar o conceito de “evento extremo” que sera utilizado nesta pesquisa.
Segundo Terezinha Xavier, hd dois modelos de andlise de extremos. O primeiro modelo se
refere a empregabilidade da técnica classica dos Quantis, “quando 0s extremos nas caudas
superior e inferior de uma série histérica de dados podem ser analisados conjuntamente e,
inclusive, avaliando como também se comportam os valores intermediarios da referida série
cronoldgica histérica”. Em termos numéricos, em uma funcéo (x), essas caudas se aproximam
entre 0 (zero) e (1) um. Assim, Quantis na cauda superior serdo aqueles com probabilidade
préxima de 1 (um); e Quantis na cauda inferior, se for muito pequena ou proxima de 0 (zero).
Essa técnica costuma ser utilizada para referendar estudos envolvendo séries historicas (Xavier,
2017).%t

48 Cf. PEREIRA, 2018.

49 Cf. MDR, Atlas digital, 2023.

S0 TAVARES, Pedro; Buono, Renata. Sete sinais da crise climatica no Brasil. Disponivel em
https://piaui.folha.uol.com.br/sete-sinais-da-crise-climatica-no-brasil/. Piaui/Folha de S&o Paulo. 23 de out. de
2023. Acesso em: 25 de outubro de 2023.

51 Cf. XAVIER, Teresinha de Maria Bezerra Sampaio; et al. AplicacGes de modelos e técnicas na detecgdo de
variabilidade no clima e extremos. Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 2017. Disponivel em:
https://www.bnb.gov.br/s482-dspace/bitstream/123456789/691/1/2017 LIV_AMTD.pdf Acesso em: 25 de
outubro de 2023.
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O segundo modelo aplicado na andlise de eventos extremos, segundo a autora, costuma
ser 0 mais associado as mudancas climéticas globais, sendo, consequentemente, relacionado a
desastres naturais, como enchentes e secas. Essa técnica, por sua vez, aplica-se a analise de
extremos dos extremos, como 0s maximos de chuvas maximas ou de temperaturas maximas.
Ou ainda, os minimos de chuvas minimas ou de temperaturas minimas. De acordo com Xavier,
esses métodos assintoticos ndo servem a analise conjunta de extremos nas duas caudas de uma
mesma distribuicdo ao longo de uma dada série histdrica (ambiental, hidroldgica, climatica etc.)
(Xavier, 2017).%

A andlise de eventos extremos, denominados aqui de desastres, sera realizada de modo
aprofundado no segundo capitulo desta tese. Esses eventos serdo lidos considerando
especialmente a sua vinculacdo aos mais diversos tipos de vulnerabilidades vivenciadas na
sociedade. Ao perspectiva-los assim, temos a intencdo de reclamar por um modelo de justica
climética que arrefeca as consequéncias desses acontecimentos por meio da construcdo de
politicas publicas sérias no combate aos desastres no pais. Nesse sentido, justifica-se a anélise
dos desastres a partir da perspectiva da politica publica, porque suas ocorréncias, especialmente
a partir de eventos extremos, tém impactado diretamente a vida de milhdes de pessoas no mundo
e no Brasil.

Ratifica-se: sdo os desastres ambientais a consequéncia mais notéria das mudancas
climéticas e tem sido também a forma mais contundente de violacdo dos direitos dos mais
vulneraveis, apesar dos gastos e dos investimentos publico e privado na resposta e na prevencao
desses fendbmenos; o que ja demonstra que o dispéndio de dinheiro ndo corresponde
necessariamente a implementacdo de politicas publicas eficientes, em observancia a garantia
dos direitos, inclusive os categorizados como humanos.

Dai porque, justamente nos desastres ambientais, evidenciar-se uma oportunidade de
diminuir as iniquidades que atravessam a vida das pessoas impactadas pelo clima. E nesse
sentido que se escolheu, metodologicamente, escrever sobre justica climatica nas politicas dos
desastres ambientais a partir do recorte dos desastres.

Esta tese avanca ao extirpar quaisquer divergéncias que alegam a contradicdo entre o
ambiental e o climatico. Os desastres estudados aqui sdo os ambientais, mas o elemento de
justica trazido para esse didlogo é a justica climatica, porque esse campo responde mais

satisfatoriamente ao que se pretende com essa relacdo: o didlogo com os direitos humanos, com

52 1dem;



29

0 objetivo de diminuir as vulnerabilidades as quais algumas pessoas estdo expostas e que podem
ser alargadas de acordo com o meio ambiente em que estdo inseridas.

Do mesmo modo, pode-se questionar também a nédo utilizacéo da justica ambiental. Esta
¢ a oportunidade para dizer que a justica climatica, mais atual e conexa com a modernidade,
desloca o centro da atencdo da sociedade para o individuo, que esta inserido em uma sociedade
complexa e desafiadora, inclusive para a ciéncia do direito. Nessa perspectiva, etnia, sexo,
idade, lugar social, renda e localizacdo geografica sdo elementos complexos e presentes na
analise da justica climatica que, na seara da justica ambiental, apresentam-se mais por uma
abordagem periférica do que central como elementos de estudos.

Embora a justica ambiental corresponda a um conjunto de principios que determina que
nenhum grupo de pessoas, marcados por caracteres étnico-raciais, deva suportar uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas resultantes de operacdes econémicas
e/ou politicas (Herculano, 2002), a justica climatica se relaciona a um contexto mais atualizado
e coerente as demandas contemporaneas, pois destaca a importancia de se considerar outros
atravessamentos além da questdo étnico-racial, como género, lugar social, diferencas
econdmicas entre as nacdes e no interior delas etc.

Finalmente, apresenta-se como justificativa desta pesquisa a relevancia e a atualidade
do estudo em questdo, uma vez que essa discussdo se atrela a propria ideia de sobrevivéncia
humana e de outros seres em um contexto denominado como “ponto de ndo retorno” (tipping
point. Segundo explanou em seu voto, na ADPF 760, julgada em 2022, a Ministra Carmen
Lacia, do Supremo Tribunal Federal (STF), colacionou que, no recorte cronologico de meio
século — de 1972 a 2022 —, a Amazonia brasileira teve decréscimo de mais ou menos 20% de
sua area originaria, perdendo em florestamento aproximadamente 800.000 km2. O risco do
tipping point (ponto do ndo retorno), prossegue a relatora da ADPF, é amplamente divulgado,
se ndo houver um movimento definido, eficiente e continuado pelo Estado com a sociedade
brasileira®. Assim, estudar as mudancas climaticas e suas consequéncias se tornou uma
urgéncia criada pela humanidade (risco criado de Ulrich Beck), e uma emergéncia exigida pela

natureza.

Contribuicéo da pesquisa

%8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Acédo Direta de Controle de Constitucionalidade (ADI) 760.
Requerente: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB. Relator (a) Ministra Carmem Llcia. Brasilia,
2022. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6049993 Acesso em: 27 de
outubro de 2023.
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Na arena publica, pretende-se contribuir com o debate cientifico sobre as politicas
publicas de combate aos desastres, 0 que e