Relatorio Desterritorizaliacao

| — Exposicao do objeto

Em reunido do Colegiado de Representantes da ANAFE, ocorrida em
10.05.2021, tendo por objeto a discussdo a respeito do projeto de
Regionalizacdo/desterritorializacdo em processo de implantacdo na Advocacia-Geral da
Unido, foi deliberada a feitura de relatério por intermédio do qual deveriam ser “[...]
consolidadas as medidas de atuacéo para enfrentamento do tema da desterritorializacao
tratado na reunido. Ficou decido, também, que o mencionado relatério abrangera a
questdo do ‘trabalho nos finais de semana e feriados ™.
Com vistas a auxiliar os trabalhos da relatoria, foram listados os pontos a

serem abordados, sendo:

1 — Estudos demonstrativos da eficiéncia do modelo;

2 — Deficiéncias com a implantacdo da regionalizacéo;

3 — Forma de composicdo dos nucleos, mediante a fixacdo de

critérios objetivos que permitam aos colegas concorrerem para

todas as vagas;

4 — Dimensionamento da figura do gerente de contencioso

[quando e em que nimero ele se aplicaria aos diversos nicleos];

5 — Distribuicéo de tarefas nos feriados e finais de semana;

6 — Democratizacdo da politica institucional: especificacdo das

normas internas e poderes das Chefias, com a motivacdo

especifica dos seus atos.

7 — Precarizacéo e padronizacdo da atuacao;

8 — Regulamentacdo URGENTE, pela PGF, da Portaria

Normativa AGU n° 3, de 28 de janeiro de 2021 (remoto na AGU);

9 — Utilizacio dos PAINEIS DE GESTAO da CGU/AGU pela

PGF.

Il — Premissas normativas e conceituais



De inicio, convém deixar consignadas as balizas normativas existentes na
AGU, bem como fixar os conceitos utilizados pelo 6rgdo na estruturacdo da politica
administrativa relativa a atuacao dos seus membros.

No dmbito da Procuradoria-Geral da Unido a matéria é regulamentada pela
Portaria n. 26, de 14.10.2020, que tem por objeto promover a “governanca da
Procuradoria-Geral da Unido mediante a coordenacdo, a especializacdo e a
desterritorializacdo da representacdo judicial da Unido no ambito de suas
competéncias”, sendo nela consignada, em seu art. 1°, p. inico, o objetivo em si dessa
politica, que € a de servir de instrumento de “equalizacdo permanente do volume de
trabalho”.

Na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, colhe-se da Portaria
25.598/2020, a definicéo do que seja trabalho desterritorializado (art. 2°, X1 — “forma de
organizacdo do trabalho em que a distribuicdo do servico é definida por critérios
diversos do exclusivamente territorial”’), sendo nela prevista ndo apenas as hipoteses de
desterritorializacdo, mas a formatacéo do teletrabalho.

Na Procuradoria-Geral Federal a matéria ndo conta com a especificidade
havida na PGU e PGFN, pois o que fundamenta a criacdo em sua estrutura organica dos
nucleos regionalizados/desterritorializados é a Portaria n. 338/2016, cujo art. 24, [l e IV,
com redacéo dada pela Portaria 96/2018, prevé a competéncia da CGPG (Coordenagéo-
Geral de Planejamento e Gestao) de analisar “[...] a viabilidade de cria¢é@o ou extingdo
de Equipes de Trabalho Remoto e de Equipes Nacionais, Regionais ou Estaduais de
atuacdo, e desenvolver instrumentos que permitam o seu monitoramento no ambito da
Procuradoria-Geral Federal”, tendo por objetivo a busca pela “[...] eficiéncia nos
resultados e a distribuicéo equitativa da forca de trabalho entre as diversas unidades da
Procuradoria-Geral Federal”.

Na Procuradoria-Geral do Banco Central ndo foi encontrada
regulamentagdo sobre a matéria.

Das disposi¢des normativas citadas pode-se compreender a organizagdo
desterritorializada como sendo a forma de organizacéo do trabalho em que a distribuicéo
do servico é definida por critérios diversos do exclusivamente territorial, organizacéo
essa que: a) tem por objetivo comum a todas as carreiras a equalizagdo da forca de
trabalho; b) a pretensdo de melhoria na eficiéncia da atuacdo dos Advogados Publicos
federais, com foco na atuacdo contenciosa; e ) que ndo acarreta alteracéo da lotagdo ou

do local de exercicio, pois apenas expande a atuacdo do Advogado Publico federal para



uma area maior do que aquela inicialmente abrangida pelo seu érgédo de lotacao/exercicio
(art. 1° p. dnico, Portaria PGU 26/2020; art. 9°, § 1°, Portaria PGFN 25.598/2020; na
PGF, essa indicacdo se da nos projetos criados, mas ndo por ato normativo precedente).
Desterritorializacdo, que pode resultar na regionalizacdo (para
acompanhar a organizacdo judiciaria federal) ou nacionalizacdo da atuacdo do Advogado
Publico Federal, ndo se confunde com teletrabalho, pois, neste, hd apenas a desvinculacéo
do membro da AGU do exercicio de suas atividades nas unidades fisicas da AGU, o que
é mais bem exemplificado pela normatizacdo havida na PGFN (Portaria 25.598/2020),

conforme abaixo transcrito:

DOS CONCEITOS

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

[-]

VII - teletrabalho: modalidade de trabalho em que o cumprimento
da jornada regular pelo participante pode ser realizado fora das
dependéncias fisicas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
- PGFN, em regime de execucdo parcial ou integral, de forma
remota e com a utilizacdo de recursos tecnoldgicos, para a
execucdo de atividades que sejam passiveis de controle e que
possuam metas, prazos e entregas previamente definidos e, ainda,
que ndo configurem trabalho externo, dispensado do controle de
frequéncia, nos termos desta Portaria;

V11 - teletrabalho integral ou teletrabalho em regime de execugéo
integral: quando a forma de teletrabalho a que esta submetido o
participante compreende a totalidade da sua jornada de trabalho,
dispensado do controle de frequéncia, nos termos desta Portaria;
IX - teletrabalho parcial ou teletrabalho em regime de execucéo
parcial: quando a forma de teletrabalho a que esta submetido o
participante restringe-se a um cronograma especifico, dispensado
do controle de frequéncia exclusivamente nos dias em que a
atividade laboral seja executada remotamente, nos termos desta

Portaria;



A indicacdo desse normatizacdo interna indica ja de inicio a auséncia de
uniformidade institucional quanto a essa especifica organizacdo das carreiras que
integram a Advocacia-Geral da Unido, pois ainda que a estruturacdo deva espelhar as
peculiaridades inerentes a cada uma delas em razdo das funcGes que se Ihe sdo atribuidas,
isso ndo impede a existéncia de uniformidade regulamentadora pertinente aos aspectos
gerais, deixando para cada carreira a suplementacdo naquelas &areas onde as
especificidades assim o exigirem. Essa premissa se confirma pela uniformizagdo da
mateéria relativa ao teletrabalho feita por intermédio da Portaria Normativa AGU n. 3, de
28.01.2021.

Assim, quanto a desterritorializacdo, enquanto no ambito da PGU e PGFN
a normatizacdo é de certa forma minuciosa, na PGF decorre de duas disposicOes
normativas que preveem apenas a possibilidade de elaboragéo de estudos e a avaliagdo da
viabilidade de instituicdo do modelo, deixando a regulacdo a ser feita, ao que parece, por
cada Regional nos Projetos que a CGPG/PGF sdo encaminhados, o que ndo garante
consisténcia ao modelo sequer no &mbito dessa carreira. Essa deficiéncia regulatoria
parece ter sido o objeto da institui¢do, pela PGF, de grupo de trabalho para consolidar
as diretrizes da atuacdo desterritorializada, instituido pela Portaria 264/2021/PGF/AGU
(NUP 00407.004649/2021-60).

Antes ainda de cuidar dos pontos destacados na reunio, faz-se imperativo
indicar a ja existéncia de ato formal da ANAFE, veiculado por intermédio do Oficio
006/2021/ANAFE, de 14.01.2021, dirigido ao Advogado-Geral da Uni&o, por meio do
qual se requereu a abertura de interlocu¢cdo com as carreiras para o debate sobre
teletrabalho e desterritorializacdo. A imperatividade da citacdo se da em vista de as
questdes nele tratadas se intercambiarem com aquelas objeto deste relatério, em especial
por: a) requerer maior transparéncia e democratizacdo do processo de construcdo do
modelo, inclusive quanto as normas balizadoras (o que seria, inclusive, finalidade
estabelecida pelo Comité de Governanga da AGU, Resolucdo 01/2020); b) apontar a
criacdo de rotinas pelas Procuradorias Regionais sem que houvesse 0 necessario auxilio
em favor do Advogado Publico federal quanto aos meios materiais e/ou humanos que o
permitissem realizar suas funcdes; c) ressaltar a concentracdo/aumento dos poderes

discricionarios nas Regionais relativos & distribuicdo dos membros da AGU nos nucleos.

111 — Analise dos pontos fixados na reunido do colegiado



Fixadas, as premissas, cuidemos de cada um dos pontos acima descritos,
deixando desde ja consignado que aquele relativo as deficiéncias da implantacdo parece

estar abarcado pelas consideracgdes a respeito dos demais:

I11.1 — Estudos demonstrativos da eficiéncia do modelo

Da analise das regulamentacdes existentes na PGU e PGFN, bem como
dos projetos aprovados pela PGF, infere-se que o objetivo comum para execugao dessa
politica administrativa é a equalizacdo da forca de trabalho, sendo sempre indicada a
também conjugacdo com a promocéo de eficiéncia seja na organizacdo em si desta
(aspecto instrumental), seja no desempenho das atividades de defesa dos entes publicos
(aspecto final). Na Portaria PGU 26/2020, é indicado que essa diretriz de governanga tem
por foco a entrega de resultados (art. 4°, 1), e por orientacdo evidéncias empiricas que
deem sustentacdo ao processo decisorio e a atuacdo judicial (art. 4°, 1), 0 mesmo se
podendo inferir da Portaria PGFN 25.598/2020, quando indica que os resultados devem
poder ser efetivamente mensurados.

Ocorre que ndo ha a indicacdo de quais teriam sido as bases fatuais que
resultariam na definicdo do modelo de regionalizacdo como o mais prestante a
consecucdo, pela AGU, dos seus objetivos institucionais, ou seja, quais seriam 0s
indicadores que permitiriam promover a inferéncia causal entre a implantacdo do modelo
em vista do fim pretendido. Isso em raz&o de a decisdo administrativa de institui¢do do
modelo, ao menos no ambito da PGF, ndo ter sido antecedida (ou mesmo se seguiu) da
apresentacdo dos dados que apresentassem eventuais deficiéncias da forma
organizacional antes existente, a demandar, portanto, melhoras, e que estas adviriam de
forma mais otimizada desse novo modelo. Aqui peco licenga para copiar o que consignei
em 28.09.2020, por meio da COTA n. 00001/2020/SEMF/PFRN/PGF/AGU (NUP
00411.079854/2020-39), relativamente a decisdo sobre a desterritorializacdo na 52

Regido:

Ciente do projeto de regionalizagdo pretendido, embora nao
tenha, pelo menos ainda, como aderir ao seu principal
fundamento (ou pelo menos daquele dito como o pano de fundo

para sua realizacéo), a racionalizacdo da atuacao.



N&o que a gestdo da organizacdo da procuradoria ndo deva ou
possa sofrer alteracOes, mas essas deveriam partir da premissa
necessaria da identificacdo dos gargalos, principalmente ligados
a eficiéncia da atua¢do contenciosa, como, por exemplo: “a
organizacdo estadual tem levado a disfuncdes na distribuicédo da
carga de trabalho, que tem por consequéncia a auséncia
de uniformizacdo de teses, além da utilizacdo de estratégias
ineficientes para garantia da implementacdo das politicas de
Estado”.

Ou seja, primeiro se partiria da identificacdo dos problemas
ligados a eficiéncia na promocdo da defesa das entidades
representadas, para, apenas depois, apresentar as possiveis
solucdes, vindo a regionalizacdo a se apresentar, dentre uma
variedade de opcbes, como a mais prestante a consecucdo da

finalidade da procuradoria (eficiéncia).

O que se tem visto, contudo, pelo menos dos projetos em curso na PGF, é
o salto direto para conclusdo, em que sdo apontados objetivos, mas, logo em seguida, ja
se apresentam as medidas a serem adotadas (desterritorializacdo), como se elas se
justificassem s6 por si. Ao contrario, deveriam antes indicar: a) quais seriam 0s ganhos
ou melhorias que adviriam; b) as informacgfes indicativas de que a regionalizagédo
permitiria uma melhor e maior interlocucdo entre entidade/consultivo/contencioso; ¢)
quais seriam as praticas contenciosas que melhorariam a partir da regionalizacdo (as
defesas, 0s recursos, todos etc.); d) quais 0s pontos fracos antes existentes que tornavam
fraca a atuagdo das Procuradorias; e) quais as falhas de atuagdo e auséncia de
uniformidade percebidas que impactariam as politicas de Estado, e que seriam suprimidas
ou reduzidas a partir da desterritorializacdo; f) quais os indicativos que essas mesmas
falhas ndo teriam com a desterritorializacdo, mas apenas em maior dimenséo etc.

Essa concluséo parece aplicar-se também a PGU, tendo em vista o que
informado pela representacdo da carreira, titularizada pela Advogada da Unido Karina
Carla Lopes Garcia, vejamos:

Encontra-se também presente no processo de regionalizacdo da

atuacdo contenciosa dos Advogados da Unido:



a) a auséncia de estudos prévios acerca dos impactos do novo
modelo, ou, no minimo, ausente uma publicizacdo adequada
acerca de estudos eventualmente realizados;

b) aceitacdo do modelo por parte consideravel da carreira,
especialmente quando associada a uma ideia de possivel exercicio
de teletrabalho “na pratica”.

H4, ainda, uma insurgéncia contra tal modelo formalizada por
parte da carreira com a instauracdo do NUP 00400.000912/2021-
10.

A melhor descri¢do dos problemas ligados a eficiéncia na promocdo da
defesa das entidades representadas — para que se permitisse avaliar se o diagnostico
realizado seria correto —, bem como a indicacdo dos motivos pelos quais a
desterritorializacdo seria 0 melhor modelo a ser adotado, também nédo prescindiria da
analise dos potenciais problemas que o novo modelo poderia trazer. 1sso em razéo de a
nova formatacdo de atuacgdo trazer consigo um maior distanciamento das representagcdes
em relacdo as entidades representadas, pois a expansdo da area de atuacao dos advogados
publicos pulveriza o contato que antes se realizaria de forma mais proxima. Maior o
espectro de atuacdo, maior a diluicdo quanto a percepgdo sobre 0s problemas.

Esse maior distanciamento deveria ser objeto de analise, também, em
relacdo ao judiciario, pois a maior proximidade dos centros de decisdo permite uma
melhor adequacéo da atuacdo quanto a forma como apreciadas e julgadas as demandas,
por se ter uma maior compreensdo sobre quais tipos de proceder gerariam impactos nos
julgadores. O trabalho que desenvolvemos, segundo se me parece, ndo pode se limitar a
adequacdo de teses, como se a uniformidade delas fosse suficiente, pois, se fizermos, é
possivel ser relegado um componente importante de pragmatismo juridico.

Faz-se essa indicacdo da necessidade de serem apontados 0S riscos
potenciais com a implantacdo do modelo, pois, alteracbes substanciais de organizacao
deveriam se dar a partir de elementos fatuais demonstradores da racionalidade da medida
que se pretende adotar, 0 que, recobre-se, estaria de acordo até mesmo com a prépria
definicdo dos principios que regeriam o novo modelo (Portaria PGU 26/2020 e Portaria
PGFN 25.598/2020). E, observe-se, o fato em si de a decisdo competir a quem esteja no
exercicio de cargo de gestdo ndo retira da administracdo o dever de apresentar as

evidéncias que indiquem a racionalidade do que pretende ver implantado, mormente a



serem visualizadas por aqueles que serdo os executores finais e que constituem a forca
humana realizadora da fun¢éo publica.

E é necessario ndo apenas estudo profundo sobre a medida a ser adotada,
com a analise de todas as implicacGes, 0 que deveria compreender também a forma de
instituicdo da desterritorializacdo, pois tem-se visto atropelos administrativos no afa de
ver a medida implantada de forma mais célere possivel. Olvida-se, ao que parece, que as
repercussdes negativas da implantacdo acodada tém recaido sobre os Advogados Publicos
federais executores do modelo, que sequer foram chamados a participar do projeto de
elaboracdo, mas terminam sofrendo suas contingéncias, inclusive com receio de
repercussdes funcionais por assumirem ao fim e ao cabo a responsabilidade quando do
exercicio de suas cada vez mais crescentes atribuicdes.

Se a politica ha de se basear em evidéncias relativas a necessidade de
alteracdo e de que aquela apresentada por quem esteja gestor se revela a mais prestante,
esse melhor controle somente pode ocorrer a partir da disponibilizacdo de todos os dados
e fundamentos técnicos, seja para que se promova a necessaria accoutability, seja para
democratizar o processo decisorio, a partir da possibilidade de maior participacdo em sua
formulacéo.

Nao se pode, ao que parece, negar haver certa aceitacdo do modelo de
desterritorializacdo (nacionalizagdo ou regionalizacdo) entre os membros das carreiras,
muito em razao de a providéncia, aliada ao trabalho remoto, permitir suplantar questdes
relativas & movimentagcdo dos Advogados Publicos federais em razdo da auséncia de
NOVOS CONCUrsos para ingresso e, conseguintemente, de remocdes internas. Embora o
processo de desterritorializacdo, como dito, ndo promova a alteracdo da lotagédo ou do
local de exercicio, nem isente 0 membro das carreiras de exercerem suas atividades no
espaco fisico das respectivas Procuradorias (da Unido, da Fazenda ou Federal — a do
Banco Central parece ndo ter instituido a medida), o que se daria apenas com 0
teletrabalho, o fato é que tem permitido o exercicio remoto.

Ou seja, uma das analises a serem realizadas reporta-se a essa contingéncia
havida, o que repercute, inclusive, na forma de composi¢édo dos nucleos (de que se cuidara
mais a frente). Contudo, deve-se partir do pressuposto de que o modelo € instrumental e,
portanto, ndo um fim em sim mesmo, ndo estando, pois, isento de sofrer alteracdes ou
mesmo integral reformulacdo, ao contrario do pensamento externado pela Procuradora-

Regional Federal da 52 Regido no GT criado pela PGF, de que a “[...] desterritorializagdo



é uma realidade e que, ndo deve se discutir no grupo sobre sua necessidade ou ndo, mas
sim sobre a forma como deve ocorrer”.

A democratizacdo esperada € exatamente o contrario, ou seja, € estar a
gestdo aberta a discussao do modelo, inclusive para, se for o caso, rejeita-lo e instituir
outro que melhor atenda aos interesse da instituicdo, seja na defesa do interesse publico,

seja na melhoria do exercicio funcional e de vida dos seus membros.

I11.2 — Especificagdo das normas internas e poderes das Chefias, com

a motivacao especifica dos seus atos

A funcionalidade do modelo pressuporia a juncéo, anterior a sua execucao,
do maior quantitativo de informacGes e a consequente avaliacdo de todos os beneficios,
riscos e arestas a serem aparadas para que O projeto transcorresse com o0 minio de
sobressaltos. E isso se daria, inclusive, a partir da viabilizagcdo da participacdo dos
membros das carreiras, e a previsao das normas que dirigiriam a tarefa daqueles que estdo
gestores, inferéncia que parece se confirmar pela instituicdo, na PGF, de grupo de trabalho
para consolidar as diretrizes da atuacdo desterritorializada, instituido pela Portaria
264/2021/PGF/AGU (NUP 00407.004649/2021-60).

Contudo, a criacdo desse grupo em momento posterior a implantacdo da
desterritorializacdo parece ja testificar ter havido atropelos no caminho, pois esse
mapeamento das deficiéncias e analise dos ganhos da nova estruturacdo administrativa
deveria constituir etapa prévia a reformulacdo criada. Contudo, criado o grupo de
discussdo, espera-se a efetiva abertura aos membros em sua participagdo, ainda que na
medida do possivel, sendo absolutamente necessaria a fixacdo de balizas normativas
indicadoras dos limites dos 6rgdos de gestdo, pois, na auséncia delas, parece ter havido o
solapamento de regras basicas de atuacdo administrativa.

Isso pode ser visto em um primeiro lance de olhos na ORDEM DE
SERVICO n. 00024/2020/GAB/PRF5R/PGF/AGU, que no ambito da PGF instituiu a
Equipe Regional em Matéria Administrativa da 5 Regi&o, pois em seu art. 24 previu, sem
qualquer fundamento legal que lhe servisse de base, hipdtese de desligamento de

Procurador do Nucleo Regionalizado; vejamos:

Art. 21. O integrante da ER-ADM-PRF5 podera ser desligado da

equipe nas seguintes hipoteses:



| - a pedido, a qualquer tempo, desde gque seja substituido por
outro integrante da mesma unidade;

Il - por ato da Procuradora Regional Federal, quando
verificadas, a qualquer tempo:

a) a inobservancia das orientacgdes emitidas pelo Responséavel
pela Coordenagdo Administrativa e dos fluxos de trabalho da
equipe;

b) a nédo participacdo imotivada nas reunifes para as quais
tenha sido convocado;

c) 0 ndo atingimento das metas institucionais especificas
estabelecidas; ou

d) a necessidade de redimensionamento de pessoal.

8 1° Na hipotese do inciso | do caput deste artigo, 0 encerramento
da atuacdo deve observar os critérios de conveniéncia e
oportunidade da Procuradora Regional Federal, inclusive no que
tange a recomposic¢do da vaga, a fim de preservar a continuidade
do servico.

8§ 2° Nas hipoéteses previstas nas alineas “a” a “c” do inciso II do
caput deste artigo, o procedimento para o desligamento deve
possuir justificativa e observar o contraditorio, ndo configurando,
por si s6, presuncao ou indicio de infracdo disciplinar.

8 3° Em caso de desligamento superveniente de um dos
integrantes da ER-ADM-PRF5, podera ser convocado processo
seletivo de reposicdo, observando os critérios de conveniéncia e

oportunidade da Procuradora Regional Federal.

Veja que sequer € descrita a base normativa que conferiria a Procuradoria-
Regional Federal da 5% Regido atribuicdes para, fora das hipoteses previstas na Lei
8.112/91, estipular sancdes aplicaveis ao Procurador federal, inclusive a partir de metas
de desempenho néo especificadas, sendo demasiadamente claro que a simples remissao a
observancia ao devido processo legal ndo legitima ou torna licita a previsao.

Criticada a medida, dada a ilicitude de sua previsao, a resposta dada pela
Procuradoria-Regional Federal da 5% Regido foi a de que ndo haveria “[...] qualquer

critério irrazoavel em ambas as assertivas, ja que eventual desligamento da Equipe néo



sera feito sem devido processo legal e, tampouco, caracterizara, de plano, infracéo
disciplinar — art.23, paragrafo 2°, da INSTRUCAO NORMATIVA n.
00024/2021/GAB/PRF5R/PGF/AGU - ID n° 08”.

Embora ndo se possa, em uma casa de juristas, indicar que a postura da
Procuradoria-Regional Federal da 5% Regido derivaria do vacuo normativo existente em
razdo da auséncia de pardmetros internos alusivos a desterritorializacdo, viu-se, contudo,
que esse estado de coisas deu causa a previsao de sancdo sem correspondéncia em lei
formal, criada por agente incompetente, uma vez que, a toda evidéncia, as Procuradorias-
Regionais nao tém competéncia para estipular as hipdteses em que um Advogado Publico
federal ficara afastado de suas funcdes, por ndo se lhes competir, inclusive, o exercicio
de atividade correcional.

Na mesma Regido, no &mbito ainda da PGF, mas em relacéo a criacdo do
Nucleo Regionalizado de Matéria Finalistica, observa-se que a fundamentacdo quanto a
indicacdo aqueles que iriam exercer os cargos de livre nomeacdo e/ou exoneragao
(novidade criada a partido modelo em relagéo inclusive aos cargos de rotina) somente se
deu apds a solicitacdo de sua exibigdo, sem que tivesse havido ato formal pregresso
indicador dos parametros que seriam objeto de afericéo.

Assim, tem-se um modelo que, por auséncia de regulacdo mais consistente,
tem permitido o exercicio por vezes arbitrario daqueles que estdo no exercicio de fungdes

de gestéo.

I11.3 — Forma de composi¢cdo dos nudcleos, mediante a fixacdo de
critérios objetivos que permitam aos colegas concorrerem para todas

as vagas

Firmado o modelo como o que deve ser implantado, deveria ser observada
na AGU a fixacdo de critérios claros e objetivos no preenchimento dos Nucleos
Desterritorializados. Isso porgue, tomando-se por base a PGF, a auséncia de regras
terminou por possibilitar a concentracdo de poderes nas Procuradorias Regionais que,
mesclando as disposi¢cdes de duas Portarias (Portarias PGF 420/2008 e 688/2018),
permitiu fixar a forma como se daria a ocupagdo das fungdes a serem exercidas para
maioria das vagas de cada nucleo.

Exemplificando: com a criacdo dos ndcleos regionais desterritorializados,

na organizacdo do formato foram previstas subdivisdes, sendo elas: a) gerenciamento, b)



equipe técnica de primeiro, ) equipe técnica de segundo grau/prioritario e d) orientadores
técnicos. Nessa arquitetura administrativa, os cargos de gerenciamento, equipe técnica de
segunda grau/prioritario e orientadores técnicos foram qualificados como de livre
indicacdo pela Procuradoria Regional, aplicando-se o critério de antiguidade apenas para
a atuacdo técnica de primeiro grau (na Regionalizacdo da matéria finalistica da 5% Regido
— PGF, esses cargos de livre indicacdo consubstanciaram 2/3 das vagas existentes).

Essa organizacao evidencia que ndo apenas 0s cargos de gestdo passaram
a ser de livre indicacdo, mas até mesmo aqueles ligados a atuacdo ordinaria dos
Advogados Publicos federais e para os quais tém a devida habilitacdo legal em
decorréncia da aprovagdo em concurso publico, pois a ocupac¢ao da maior parte dos postos
de trabalho poderia se dar a partir de simples indicacdo sem que houvesse a especificacdo
dos correspectivos motivos ensejadores. E, veja-se, se a indicacao se da de forma livre, a
“exoneragdo” ou reformulagdo desses nucleos também poderia se dar ad nutum, pois,
tomando-se a PGF como modelo, ndo h& nos projetos qualquer indicacdo de quais 0s
aspectos conteundisticos a servir de parametro de selecao.

Tomando por base o Projeto de Regionalizacdo da Matéria Finalistica da
5% Regido — PGF, apds divulgada a selecdo dos ocupantes de cada uma das fungbes nos
novos nucleos regionais desterritorializados (NUP 00411.016685/2021-15), solicitei a
apresentacdo dos “[...] parametros utilizados pela PRF 5% para afericdo do(a)
procurador(a) que iria atuar segundo o disposto no art. 6° Ill, da Portaria PGF
420/2008 (demandas prioritarias) ou segundo o constante do art. 3°, Portaria PGF
688/2016 (gerenciamento)”, bem como “[...] os atos especificos nos quais constem a
motivacao pertinente a indicacdo de cada um dos(as) procuradores(as) segundo aquelas
balizas, bem como os dados precisos que indicariam a necessidade de determinacéo de
19, das 28 vagas, como de preenchimento discricionério, tendo em vista a auséncia de
justificacao consistente no Projeto 1/2021/NMF/PRF5R/PGF/AGU”.

A resposta foi dada por simples remissdo as Portarias 420/2008 e 688/2018
guanto a concessdao de poderes para tanto, além da especificacdo de critérios 0s mais
diversos (oito critérios), sem qualquer base metodoldgica e aplicados de forma néo
uniforme?, com o intuito de se querer conferir, a posteriori, substancia para expedicéo do

ato. Depois foi apresentada a seguinte complementacao, verbis:

! Como consta de recurso apresentado: “Da analise dos motivos ensejadores das escolhas promovidas
pela Administragdo Regional para os cargos de gerenciamento de demanda de massa e atuagao prioritaria
na matéria finalistica, constantes da NOTA n. 00007/2021/GAB/PRF5R/PGF/AGU, em especifico do item



11. Tal ponto é esclarecido para deixar claro que, conquanto a
apresentacdo de critérios uniformes, objetivos e escalonados de
motivacao administrativa do resultado do processo seletivo possa
ser um procedimento razoavel, tal qual pretendido pelo colega
Recorrente, Jone Fagner Rafael Maciel, esse escalonamento ou
padronizacdo ndo e exigido em quaisquer dos normativos da PGF,
que tratam da selecdo de vagas de auxilio a gestdo ou de carater
prioritario (Portaria PGF n°® 420/2008 e Portaria PGF n°688/2016,
alterada pela Portaria PGF n° 937/2018), ndo sendo, tampouco,
previstos em legislacdo ordinaria ou constitucional, a exigir a sua
adocéo na esfera administrativa.

12. E que tais vagas tém a mesma natureza da designacéo de
funcdo stritcto sensu de confianca, para as quais a qualidade
técnica é extremamente relevante, mas a escolha ndo é s6 pautada
em tal critério objetivo exclusivo, sendo realizada, legalmente,
também com base em critérios de baixa densidade material,
citados pelo membro Recorrente.

13. E que, conforme afirma Ronaldo Chadid, "... E necessario
entender que, para determinadas atribui¢des de direcao, chefia e
assessoramento, as convicgdes e entendimentos pessoais

ultrapassam as questBes técnicas e devem ser realizadas de

3 (par. 64 ao 122), observa-se a utilizagdo, em suma, de oito critérios, podendo ser assim resumidos: a)
atuagdo em demandas relativas ao nucleo ou subnucleo; b) experiéncia de gestdo; c) experiéncia
consultiva; d) titulagdo académica; e) habilidade nos sistema da AGU, em especial o SAPIENS; f) atuacdo
de exceléncia e detalhista; g) docéncia e h) atuagdo em contencioso ndo relacionado a quaisquer das
atividades inerentes ao NMF. 2. Vé-se, assim, em suma, critérios que tém sua objetividade reconhecida,
v.g.: titulagdo académica, docéncia etc., mais outros que possuem baixa densidade significativa, a
demandar maiores esclarecimentos de modo a permitir a atuacdo da Administracdo dentro das balizas
legais, pois, por exemplo, ndo foi especificado quais requisitos deveriam ser preenchidos pelos
candidatos, ou mesmo quais seriam considerados prestantes pela PRF 52, para que se pudesse qualificar
uma atuacgdo pretérita como de exceléncia ou detalhista; ou o que seria levado em consideragdo para se
saber a expertise na utilizagdo dos sistemas da AGU etc. Ndo hd também a descricdo de qual desses
critérios possuiria maior peso, tendo em vista a necessaria correlagdo que deveria haver entre o
parametro estipulado e a funcgdo a ser exercida: no caso, gerenciamento ou atuacdo prioritaria. Ou seja,
deveriam ser melhor expostos os fatos a serem motivos de avaliagdao e o método que viria a ser utilizado,
dado o fato de se estar diante de selegdo publica, ainda que, para alguns cargos, houvesse uma maior
margem de discricdo da administragao”.



acordo com as orientacdes e ordens do hierarquico superior. Nas
funcdes de confianga stricto sensu as ordens superiores estdo
direcionadas ao modus operandi, sendo consideradas né&o
ordenamentos, mas instru¢fes que impulsionam o0 servigo

publico, tornando-os mais eficientes. ..."

Essa concentracdo de poderes nas Procuradorias-Regionais na definicdo
do maior nimero de vagas a serem ocupadas pelos membros da carreira, a0 menos no
ambito da PGF, dada a discricionariedade excessiva na definicdo de quais serdo as
competéncias desejadas para o exercicio de tal ou qual funcdo, e a eleicdo do que
considerard oportuno para fins de selecdo, tem promovido a transformacdo de cargos
publicos em funcbes de confianca. Um dos efeitos possiveis dessa nova organizagdo
interna é a de que percamos, inclusive, liberdade de discordancia, dado o fato de a posicao
em determinado ntcleo poder depender do d&nimo do “gestor” de plantdo. E embora se
diga que poderia haver o eventual dever de motivacdo, ndo pode ser negado o efeito
dissuasorio causado (chilling effect), podendo inibir eventuais colegas de contestarem
medidas administrativas caso nao tenham a intencéo de sair de sua posi¢éo de conforto.

Assim, faz-se necessaria uma melhor avaliacdo quanto a essa
transformac&o de grande parte dos cargos de Advogado Publico federal, para o exercicio
das atividades que ja estdo habilitados com a aprovacdo no concurso, posse e ulterior
exercicio, em cargos de confianca; se juridicamente possivel ou recomendavel, a
necessidade de fixacdo de eventual quantitativo, de modo a ndo desvirtuar as atividades
de rotina funcional.

Além disso, a criacdo de critério objetivo para composic¢do dos nucleos
(antiguidade, por exemplo, na auséncia de regra melhor), com a indicacdo das
competéncias que se compreende como necessarias para 0 exercicio de cada uma das
funcdes, além do peso que a cada uma delas serd4 dado quando da andlise do processo
seletivo, de modo a conferir ndo apenas racionalidade, mas oportunizar o controle da
atuacdo de gestdo administrativa (accountability) das Procuradorias Regionais
(impessoalidade). Ou seja, a especificacdo da correlacdo entre os critérios/parametros
adotados e as funcGes a serem exercidas, além do eventual calculo que cada um deles
possuira na decisdo a ser tomada, promovendo a analise do preenchimento desses
requisitos por todos os integrantes que da selecdo participaram. E, veja, isso néo retira a

margem de atuacdo discricionaria, pois a formatacdo dos parédmetros permite a



administracdo conferir, com ampla margem de liberdade, qual peso dara a um ou outro

parametro em relagdo ao desempenho da funcéo a ser exercida.

111.4 — Dimensionamento da figura do gerente de contencioso [quando

e em que numero ele se aplicaria aos diversos nucleos]

Uma outra analise que possibilitaria a avaliagdo do modelo referir-se-ia a
necessidade de indicagé@o dos ganhos de eficiéncia dos processos de trabalho com a figura
dos gerentes de contencioso, expressao que eufemisticamente parece querer dar contornos
de refinamento a uma atividade que melhor se destinaria a técnicos administrativos ou,
guando muito, analistas processuais, caso houvesse na AGU carreira de apoio. Contudo,
por ndo haver na dimensao necessaria, considerou-se por bem retirar Advogados Publicos
federais da atuacdo de rotina, e por meio da qual contribuiriam com sua expertise, e
relega-los ao exercicio de fungdes de importancia ndo correlata a qualificagdo que
possuem, pois passaram a promover a triagem de processos e feitura de atos processuais
de baixa ou nenhuma complexidade.

Tirado o eufemismo que o nome traz com a pretensao encobrir a realidade,
com o Projeto de Regionalizagdo criou-se a figura, no ambito da PGF, do “Procurador
Assessor de Procurador”, em que fica ele com a atribui¢do de: triar processos; indicar as
questbes que poderdo orientar a atuacdo do Procurador oficiante; fazer pedidos de
subsidios as entidades; elaboracdo de pecas processuais cuja atribuicdo poderia ser
delegada a estagiarios de direito etc.

A figura do gerente de contencioso parece ter surgido dos nlcleos que
enfrentam demanda de massa, 0 que, no ambito da PGF, € muito bem representado pelos
que lidam com a matéria previdenciéria, e que poderia ser uma forma de dar solucdo a
crescente e invencivel demanda a cargo dos Procuradores federais. Contudo, 0 modelo
ndo parece ser automaticamente transportado para todos os nucleos sequer da PGF, o que
dird de toda AGU, dadas as especificidades existentes, além de, como dito, ser uma
atividade que ndo apresenta correspondéncia com a qualificacdo que os membros da
carreira possuem.

No ambito da PGU, colhe-se da emenda aditiva da representacdo da

carreira o que segue:



A implantacdo da regionalizacdo no ambito da PGU em ritmo
acelerado e desprovido do devido planejamento também implicou
um dimensionamento inadequado da lotacdo ideal de membros
com tal atuacdo. O que se observou é que, sem o devido
planejamento na implantacdo da regionalizacdo, a padronizacéao
das atividades do gestor ficou reduzida a triagem e a realizagdo
de manifestagdes muito simples, sobrecarregando as equipes
especializadas que acabaram responsaveis por receber todo o

restante do volume de trabalho.

I11.5 — Distribuicdo de tarefas nos feriados e finais de semana.

Aumento do numero de sistemas a serem acessados

Com a desterritorializacdo (seja nacionalizagdo ou regionalizacéo), outro
impacto sentido reporta-se a supressao de feriados locais e, portanto, incremento da
jornada de trabalho, com o consequente afastamento do Advogado Publico Federal de
acontecimentos préprios a sua localidade, seja na comemoracdo em si de determinadas
datas, seja no congracamento com amigos e familiares. Isso em razéo de a jornada de
trabalho apenas se suspender quando da ocorréncia de feriados nacionais.

A criacdo desses nucleos regionais ou nacionais desterritorializados nao
pode olvidar das questfes inerentes a cultura de cada localidade — e ha& data festivas
importantes —, sendo demasiadamente simples a previsao de, pelo menos, suspensdo de
distribuicdo de tarefas ou atividades no SAPIENS quando seja feriado no municipio ou
Estado de lotacdo/exercicio do Advogado Publico federal. Como a desterritorializacdo
ndo altera lotacdo ou local de exercicio, devem ser esses os parametros de afericdo de
quando terd 0 membro da AGU suspensa a distribuicdo em caso de feriados.

Uma possibilidade de solucdo proposta seria a de se aumentar o nimero
de dias de férias para que pudesse haver a compensacdo por esses dias trabalhados.
Contudo, embora a medida pareca ser um dos remédios possiveis, 0 mais indicado se me
parece aquele em que se permita ao membro da AGU comemorar o feriado na sua
localidade com seus familiares/amigos, mediante a suspensdo da distribuicdo de
tarefas/atividade, no dia efetivo em que aquele ocorra.

Outra questao reporta-se & organizacdo em si da agenda de cada Advogado

Publico federal, pois a distribui¢do diuturna de tarefas termina por retirar-lhe maior tempo



da organizacdo das atividades segundo a importancia e prazo que possuem (esse trabalho
tem que ser refeito diariamente), mormente quando essa distribuicdo se da apds o horério
de expediente normal ou mesmo nos finais de semana. Embora se possa dizer, quanto ao
ponto, que a distribuicdo nos dias Uteis regulares ou nos fins de semana, considerando a
contagem dos prazos processuais, ndo trazer diferencas quanto ao tempo para realizacdo
das atividades, é certo haver um componente psicolégico importante na medida em que,
distribuidas tarefas nos fins de semana, incute-se no membro da AGU a necessidade de
estar com sua rotina organizada, de modo a ndo ser surpreendido no primeiro dia Gtil
imediato.

Com o crescimento do volume de trabalho, a distribuicdo de tarefas nos
fins de semana termina por trazer o aumento da jornada de trabalho, pois alguns membros
da AGU tenderéo a promover consultas nesses dias de descanso para que possam seguir
uma rotina de trabalho mais ou menos adequada quando do inicio de suas atividades
regulares.

Novamente, a regularizacdo da situacdo ndo demandaria maiores esforcos,
bastando a criagcdo de mecanismo no SAPIENS que vedasse a distribuicdo de tarefas nos
fins de semana.

Por fim, de se salientar que, promovida a desterritorializacdo, com ela vem
a reboque a necessidade de acesso a tantos sistemas quantos forem aqueles de atuacao
contenciosa do Advogado Publico federal, o que aumenta as responsabilidades e,
conseguintemente, o tempo necessario ao desempenho das atividades funcionais
(aumento da jornada de trabalho). Fora o fato de alguns érgdos do Judiciario terem
sistemas préprios de acesso aos processos eletronicos (v.g. Alagoas), o que dificulta
sobremaneira a atuacdo que se nos compete na medida em que hé a dificuldade em si de
acesso e de contato com os servidores das referidas localidades, especialmente no

contexto atualmente vivido.

I11.6 — Precarizacao e padronizacao da atuacéo

A necessidade de equalizacgéo da forca de trabalho, que tem por um de seus
pressupostos 0 aumento do volume da demanda, parece trazer, com 0 projeto de
desterritorializacdo, a necessidade aparente de uma maior padronizacdo da atuacdo da
Advocacia Publica, como se fosse ela sinbnimo de maior especializacéo e de eficiéncia

no desempenho das atividades.



Contudo, essa padronizacdo tem servido em certa medida para tolher a
atuacdo técnica do Advogado Publico em avaliar a demanda que se Ihe chega a apreciacdo
e promover a medida que melhor garanta a defesa dos interesses da entidade representada.
Isso ndo quer dizer autonomia plena para o exercicio da atividade final de cada Advogado
Publico federal, como se quisesse trazer para o seio da Advocacia Publica e nele mal
aplicar uma autonomia funcional ja conceitualmente deformada em outros 6rgdos da
Republica. Embora as peculiaridades proprias ao exercicio da Advocacia de Estado
pressuponham uniformidade de atuacdo (v.g.: a defesa do interesse da Unido em uma
mesma causa ndo varia a depender do local onde tramite), e haja normatizacao vinculante
e, portanto, de observancia obrigatoria, isso ndo resulta que toda atividade assim o seja,
como se fosse 0 membro da AGU um mero protocolizador de peticdes e/ou difusor de
teses prontas.

Especializacao e uniformidade ndo necessariamente trazem consigo a poda
da independéncia técnica dos Advogados Publicos federais e que, inclusive, é o que
caracteriza a importancia da funcao exercida, ndo sendo eles mero reprodutores de defesas
minimas (cada vez maiores), sendo visto, ainda, ndo raramente, determinacfes sobre
quais as providéncias processuais que deverdo ser pelo membro da AGU adotadas e que

nada mais sdo do que as atividades de rotina que realiza.

I11.7 — Regulamentacdo URGENTE, pela PGF, da Portaria
Normativa AGU n° 3, de 28 de janeiro de 2021 (remoto na AGU)

O item ja é autoexplicativo.

111.8 — Utilizac&o dos PAINEIS DE GESTAO da CGU/AGU pela PGF
O item é autoexplicativo.

IV — Contribuigdes

Aberto o prazo para eventuais colaborages, apresentou o colega Galdino,

apos expor questdes que em muito se acham abarcadas pelas consideracdes acima, as

seguintes propostas:



- Ouvir os APFs com questionario. Sdo a favor ou contra a
desterritorializagdo?

- Consultar a PGF sobre o planejamento, cronograma, objetivos,
respeito a antiguidade, estruturacdo de chefia compativel com a
desterritorizalizacdo, didlogo com os Procuradores, lotacdo real x
lotacdo formal, efeitos colaterais da transicdo (jornada exaustiva),

etc.

Contribuiram ainda os colegas Tércio, representante do Ceard, Celina,
representante de S&o Paulo, Karina Garcia, representante da carreira de Advogados da
Unido, e Aline, representante do Parand. As colocagdes dos colegas parecem-me
contempladas no corpo do relatorio, promovendo, contudo, a anexagdo daquelas

formalmente encaminhadas.

V — Propostas:

A complexidade em si do modelo, tendo em vista as alteragdes
promovidas, indicam a complexidade dos problemas e solugdes para equalizar todos os
interesses, em especial o0 bom desempenho da funcdo institucional levada a termo pelos
Advogados Publicos federais na defesa do interesse das entidades representadas. Disso
decorre que as proposicoes a serem feitas devem possuir a marca da heterogeneidade dos
componentes do colegiado, como forma de se obter uma melhor representatividade dos
interesses dos associados.

Contudo, como forma de contribuir para as discussdes que podera haver,
seguem as linhas a serem objeto debate, a se transformarem em demandas a serem

apresentadas a quem de direito na Administracdo da AGU:

a) Como forma de conferir transparéncia ao modelo, que sejam
disponibilizados os dados e atos administrativos que antecederam a
implantacdo do modelo de desterritorizaliacdo e indicaram a sua maior
presteza para consecucdo do interesse publico na organizagdo da
atuacdo contenciosa e consultiva da AGU, mediante a especificacdo
dos gargalos existentes no modelo pregresso e quais 0s ganhos

antevistos com a desterritorializagdo criada, pois propiciaria maior



b)

d)

f)

eficiéncia no desempenho das funcBes institucionais pelos membros
das carreiras;

Indicacdo de se foram levadas em consideracdes as deficiéncias que
seriam criadas a partir da desterritorializacdo, principalmente em
relacdo ao contato com as entidades representadas e o judiciario, bem
como se foi instituida medida para se aferir, com certa periodicidade,
as incorrecdes e/ou inconsisténcias relativas a esses pontos, visando a
sua correcéo;

Democratizacdo do processo de implantacdo, mediante a criacdo de
instrumentos/canais que permitam, na medida do possivel, a
participacdo dos membros das carreiras;

A indicagéo de que a implantacdo de modelo que promova a alteracéo
das regras de atuacdo seja feita a partir da fixacdo de regras claras
relativas aos poderes dos que se encontrem em posi¢ao de gestdo, com
a previsdo especifica do dever de fundamentacao do que decidam, além
de previsdo, na estrutura interna, de érgdo responsavel para aferir
eventual desbordamento dos poderes administrativos relativos a essas
funcdes gerenciais administrativas;

Avaliacdo da possibilidade juridica e oportunidade de criacdo de
cargos da rotina de atuagdo contenciosa como sendo de confianca, e,
positiva a resposta, a necessidade de dimensionamento em razdo da
estrutura, com vistas a indicar o quantitativo possivel em cada nucleo,
fixando-se, ainda garantia para o pleno exercicio técnico e
funcionalmente independente daquele que venha ocupa-lo, de modo a
dissipar eventual efeito dissuasorio quanto a criticas que possa ter a
gestao;

Seja objetivado 0 méaximo possivel os critérios de selecdo dos que
compordo 0s nucleos desterritorializados, ou, quando seja dada
margem de atuacdo discriciondria, 0 seja quanto a eleicdo das
competéncias que serdo exigidas para o exercicio de tal ou qual funcao,
e como se aferird o seu preenchimento, de modo a conferir ndo apenas
racionalidade, mas oportunizar o controle da atuacdo de gestdo
administrativa (accountability) das Procuradorias Regionais. Ou seja,

a especificacdo da correlacdo entre os critérios/parametros adotados e



as funcdes a serem exercidas, além do eventual célculo que cada um
deles possuira na decisdo a ser tomada, promovendo a andlise do
preenchimento desses requisitos por todos os integrantes que da
selecdo participaram;

g) Apresentacdo de estudo a respeito da viabilidade de transposicdo da
figura do gerente de contencioso para todos o0s nucleos
desterritorializados, dado o fato de parecer ser atribuida ao Advogado
Publico federal o exercicio de atividade incompativel com a
qualificacdo técnica que motivou a sua aprovacdo em CONCurso e
contratacao;

h) A criacdo de mecanismo no SAPIENS que promova a suspensdo da
distribuigéo de tarefas nas datas de feriados locais e estaduais, de modo
a resguardar essas datas ainda quando esteja o Advogado Publico
federal em atuacdo desterritorializada, suspendendo-se, ainda, a
distribuicdo de tarefas nos fins de semana;

i) Garantia do exercicio da independéncia técnica ao Advogado Publico
federal, ainda que esteja necessariamente vinculada as especificidades
proprias a carreira e a funcdo constitucional a Advocacia de Estado
reservada;

J) Regulamentacdo URGENTE, pela PGF, da Portaria Normativa AGU
n° 3, de 28 de janeiro de 2021 (remoto na AGU);

k) Utilizacdo dos PAINEIS DE GESTAO da CGU/AGU pela PGF.

Natal, 11 de agosto de 2021.

JONE MACIEL

Representante do Estado do Rio Grande do Norte



