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| - RELATORIO

Através da Mensagem do Sr. Presidente da Republica de n°
504, de 2020, enviou-se a esta casa legislativa o texto da presente Proposta de
Emenda Constitucional que possui o fito de alterar as disposi¢cdes
constitucionais relativas aos “servidores, empregados publicos e organizagao
administrativa”. A matéria foi devidamente processada recebendo a
denominacido PEC n° 32, de 2020.

Em 08 de fevereiro de 2021, a proposicao tratada em tela foi
despachada a esta Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania, onde deve
passar pelo juizo de admissibilidade da comissdo em comento, sendo sujeita a

apreciagao do Plenario, em regime de tramitagao especial.

Trata-se de proposta visando alterar a redagao dos artigos 37,
39, 42, 48, 84, 88, 165, 167, 173, 201 e 247 da Constituicdo da Republica, criar
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os artigos 37-A, 39-A, 40-A e 41-A e dar outras providéncias relativas a
situacdes correntes quando da promulgacao. Além disso, a PEC ainda revoga
dispositivos nos artigos 37, 39, 41, 42, 48 e 84.

E o relatdrio.
II. VOTO

A pronuncia desta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania sobre a admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicao n°
32, de 2020, responde aos ditames previstos no art. 60 da Constituicado
Federal, de 1988 que disciplina acerca da possibilidade de iniciativa de
proposicdes desta espécie, os impedimentos para a sua tramitacéo, os limites

para o seu conteudo e as consequéncias derivadas da sua rejeicao.

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo dispde que
objetiva “transformar o Estado brasileiro” criando condigbes para,
supostamente, “trazer mais agilidade e eficiéncia aos servigos oferecidos pelo
governo”. Além do exposto, a PEC n° 32, de 2020, altera disposi¢cdes sobre
servidores, empregados publicos e organizagdo administrativa, aduzindo a
pretensdao de “conferir maior eficiéncia, eficacia e efetividade a atuacédo do
Estado”.

A justificativa apresentada pelo Governo Federal para a
aprovagao da presente PEC se fundamenta em premissas falsas, alegando
que visa incrementar a produtividade por meio de estimulos individuais a
concorréncia no interior da maquina, € ao mesmo tempo combater supostos

privilégios, tais como a estabilidade no emprego.

A bem da verdade, a Reforma Administrativa ora proposta
nada mais é do que o avango do processo de desmonte do Estado Brasileiro,
fundadas nas bases da ideologia neoliberal e do Estado minimo, indo no
caminho diametralmente oposto dos principios constitucionais previstos na
Carta Magna de 1988.

O disposto no texto da PEC em comento desprotege quem
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mais precisa dos servigos publicos de saude, educacdao e assisténcia, e
desorganizam, ao invés de aperfeicoar, a administracao governamental, ferindo

fortemente os direitos sociais previsto no art. 6° da Constituigdo Federal.

Em outras palavras, objetiva-se, portanto, desregulamentar as
ultimas legislacbes para o exercicio de direitos sociais pelo povo brasileiro —
processo ja existente de precarizacdo do Estado brasileiro, sempre com a

narrativa falaciosa de modernizagao das relagdes estatais.

A presente proposta visa modificar o art. 37 da Constituigao

Federal de 1988, adicionando novos principios. Observa-se:

“‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, imparcialidade,
moralidade, publicidade, transparéncia, inovacgao,
responsabilidade, unidade, coordenagao, boa
governanga publica, eficiéncia e subsidiariedade e,

também, ao seguinte”

Ou seja, adicionou-se, por exemplo. os principios da unidade e
da imparcialidade — uma redundancia ao principio da moralidade - aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e da eficiéncia, dispondo, portanto, que a Administragcao Publica
direta e indireta de quaisquer dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios devera respeitar os antigos e novos principios.

Ocorre que pouco ou praticamente nada se explicou sobre tais
principios. Apenas ao se inserir no texto constitucional alguns principios de
forma difusa ndo se moderniza as relagdes juridicas na administragdo publica.

Na verdade, é possivel que tais modificacbes possam vir a piorar tais relagoes.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 32/2020 é, a toda
evidéncia, inconstitucional, sendo imperioso, por parte desta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, proferimento de parecer pela sua
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inadmissibilidade. Com efeito, na medida em que seu texto se divorcia da
necessaria obediéncia a clausulas pétreas da Constituicao Cidada, tendendo a
abolir direitos e garantias individuais e sociais do povo brasileiro, a PEC n°
32/2020 n&o pode prosperar.

Desta feita, a presente Proposta de Emenda a Constituicdo n°
32, de 2020, ndo devera ser admitida em razdo da sua evidente

inconstitucionalidade, nos termos da argumentacgéo a seguir disposta.

Il. 1. Das inconstitucionalidades da PEC n° 32, de 2020

Como ja dito anteriormente, a PEC tratada em tela tem a
finalidade de desestabilizar a administracdo publica nos diversos poderes,

trazendo diversos maleficios para o conjunto da populagao no pais.

A Constituicao Federal trata acerca da investidura dos cargos
efetivos e tipicos do Estado. Na PEC trata tais cargos como se houvesse
apenas um vinculo por prazo determinado, cuja investidura ocorreria mediante
aprovagao em concurso publico com varias etapas (provas ou provas de titulos,
cumprimento satisfatério de 1 ano, no minimo, de vinculo de experiéncia e

classificagao final entre os mais bem avaliados).

Contudo, a PEC em comento nao regulamenta os critérios de
avaliacdo acerca do vinculo de experiéncia ou qual o formato dos

procedimentos de avaliagao.

Ou seja, os critérios para estabilidade ndo sdo orientados pelo

novo texto a ser proposto pela PEC n° 32/2020.

Quanto aos cargos tipicos de Estado, remete-se a uma futura
Lei Complementar. Observa-se que, em caso de aprovagao pelo Congresso
Nacional da Proposta de Emenda Constitucional tratada em tela, ndo havera

legislacdo que regulamente tais atividades.

Reforga-se, inclusive, 0 momento que o pais vive no ambito da
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proliferacdo do novo coronavirus. Nao ha sequer trabalho parlamentar de forma

presencial, ficando qualquer tipo de tramitacao legislativa prejudicada.

Entende-se, portanto, que para se modernizar as relagbes dos
servidores publicos sera preciso atacar frontalmente a estabilidade juridica dos

mesmos.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu, por exemplo, que é
possivel adotar o regime juridico de emprego publico em caso de atividades-

meio.

Para avaliagdo dos servidores publicos, ja esta previsto no art.
50 da Lei 9.784/99 que a avaliagao precipua de desempenho tem que possuir

fixagdo motivada, objetivo de metas e prioridades.

O artigo 2° da PEC n. 32/2020 traz 5 (cinco) pontos que
deverao ser observados para os servidores publicos investidos até a data de

entrada em vigor do regime juridico de que trata o sugerido artigo 39-A.

Inicialmente, imperioso pontuar que o caput do dispositivo fala
em regime juridico especifico, no qual serdo assegurados a estabilidade; os
beneficios contidos no inciso XXIIl do artigo 37, aos quais 0s novos servidores
nao terao direito; a avaliacdo de desempenho para aquisi¢do de estabilidade,
realizada por comissdo instituida para essa finalidade; e a perda de
estabilidade em hipbéteses mais restritas, aplicaveis aos servidores ocupantes

de cargos tipicos de Estado.

Ou seja, se € um regime juridico especifico, ele tem regras
préprias diversas das hoje existentes e previstas, prioritariamente, na Lei n.
8.112, de 11 de dezembro de 1990. Ha, portanto, mudancas em relagéo ao
regime juridico atual, o que significa que a Reforma Administrativa é, sim,

extensivel aos atuais servidores publicos.

A linha de corte para delimitar a quem ¢é aplicavel esse regime
juridico especifico € a edigdo de lei complementar, nos termos do artigo 39-A

da Constituicdo, na redagao dada pela PEC n. 32/2020. Em tese, ela trara novo
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regime juridico de pessoal com 5 (cinco) formas de vinculo: de experiéncia, por
prazo determinado, por prazo indeterminado, tipico de Estado e de lideranca e

assessoramento.

Havera, entdo, 3 (trés) grupos distintos: aqueles regidos pela
Lei n. 8.112/1990, no caso de servidores federais, ou regidos por legislagdes
especificas de cada ente federativo (aposentados e pensionistas na data de
edicdo da PEC n. 32/2020); aqueles em efetivo exercicio até a edigdo de nova
lei complementar, submetidos a regime juridico especifico, que contempla
regras da sistematica anterior e da Reforma Administrativa; e aqueles que
ocupardao uma das novas formas de vinculo previstas no artigo 39-A e
observardo integralmente a nova lei complementar, legislagdo correlata e

normativos editados em carater suplementar pelos entes federativos.

Em resumo: os servidores investidos até a edicdo do regime
juridico previsto no artigo 39-A apenas perderao a estabilidade nas hipoteses
do artigo 41, § 1° incisos | a lll, e no artigo 169, § 4°, da Constituigdo, como
previsto no § 2° do artigo 2° da PEC n. 32/2020. As hipoteses do novo artigo 41
sdo: (i) decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado;
(i) mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa; (iii) mediante avaliagdo periddica de desempenho, na forma da lei,

assegurada a ampla defesa’.

Ou seja, a flexibilizacdo na forma de perda de cargo que sera
observada para os novos servidores sera igualmente imposta aqueles que ja
estdo em atividade: além da decisao transitada em julgado, a deciséo proferida
por 6rgao judicial colegiado é causa de exoneragao, e a avaliagédo periodica de
desempenho passa a depender da edicdo de lei ordinaria e ndo mais de lei
complementar. Em raz&o de o quoérum de aprovagao da lei ordinaria ser menor
do que de uma lei complementar, provavelmente sera mais facil requlamentar a
avaliagao para perda de cargo do servidor publico; e a decisdo de tribunal de
segunda instancia, ainda sujeita a recurso, podera ensejar a demissdo do

servidor publico.

1 Disponivel em: https://www.servirbrasil.org.br/documentos/estudos-tecnicos/
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Uma quarta hipétese de perda de cargo fica mantida: se a
reducédo de pelo menos 20% (vinte por cento) das despesas com cargos em
comissao e fungdes de confianga e a exoneragao dos servidores nao estaveis
nao forem suficientes para manter a despesa com pessoal ativo e inativo do
ente federativo dentro dos limites impostos pela Lei Complementar (LC) n. 101,
de 04 de maio de 20005 , “o servidor estavel podera perder o cargo, desde que
ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade
funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal’,

como previsto no atual artigo 169, §4°, da Constituicao.

A estabilidade que o servidor publico adquiria conforme esta
previsto no art. 41 da Constituicdo Federal também sera atacada pela presente
PEC. No texto atual, o servidor publico estavel sé perde o cargo em trés
hipéteses: |-em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
Il - mediante processo administrativo em que |he seja assegurada ampla
defesa; e lll - mediante procedimento de avaliacdo peridédica de desempenho,

na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

A proposta trazida a baila amplia tais possibilidade de perda de
cargo, inovando ao afirmar que perdera o cargo aquele ou aquela servidora em

razao de decisao proferida por 6rgao judicial colegiado.

Ou seja, tais mudangas nao se justificam. As modificagcbes
propostas sao inconstitucionais dentro do ordenamento juridico patrio. Na
verdade, tais fatos, em caso de aprovacdo, causarao uma evidente
inseguranca juridica ao povo brasileiro e aos antigos e futuros servidores
publicos — engrenagem fundamental para a prestagdo de servigos publicos de

forma apropriada a sociedade.

O principio da seguranca juridica é considerado como um dos
mais importantes no que se refere a atividade humana. A esse respeito o

professor Rafael Valim afirma que:

2 VALIM, Rafael Ramires Araujo. O principio da seguranca juridica no direito
administrativo brasileiro. S3o Paulo: Malheiros. 2010.
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“O principio da seguranca juridica ou da estabilidade das
relacdes juridicas impede a desconstituicdo injustificada
de atos ou situagdes juridicas, mesmo que tenha ocorrido
alguma inconformidade com o texto legal durante sua
constituicao. Muitas vezes o desfazimento do ato ou da
situacao juridica por ele criada pode ser mais prejudicial
do que sua manutengdo, especialmente quanto a
repercussdes na ordem social. Por isso, ndo ha razao
para invalidar ato que tenha atingido sua finalidade, sem
causar dano algum, seja ao interesse publico, seja os
direitos de terceiros”. (2010, p. 28)

Assim, a importancia da seguranga juridica visa proteger as
expectativas do cidadao, ou seja, o gestor publico deve valer-se de praticas
passadas e dos precedentes da administragao publica, que possibilitou e criou
expectativas nos cidadaos, onde a administracdo publica ira buscar alternativas
para que os atos e processos sobre seu poder seja tomado através de
decisbes especificas, consistentes, possibilitando seguranga e boa-fé. Ou seja,
no caso tratado em tela, é algo inadmissivel a insegurancga juridica que o texto

da PEC tratada em tela trara aos ocupantes de cargos efetivos.

A seguranga juridica é principio primordial em qualquer

ordenamento juridico, sobretudo para a boa prestagao do servigo publico.

Além do exposto até o momento, outros pontos sao
fundamentais para entender a inconstitucionalidade da presente Proposta de
Emenda a Constituicao n° 32, de 2020.

No caso concreto das alteragdes propostas por esta PEC,
ocorrera inseguranga juridica aos parceiros publicos e privados, visto que
submete a ordem juridica das pessoas juridicas de direito publico as alteragbes
desejadas pelo Poder Executivo apenas por meio de simples decreto
autdbnomo, numa evidente lesdo as clausulas pétreas constitucionais dispostos
no art. 60 da Constituicido Federal de 1988, sobretudo a da separagdo dos

poderes.
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Com a aprovacdo da PEC n° 32/2020, o Presidente da
Republica podera criar ou extinguir pessoas juridicas de direito publico e
estabelecer atribuicbes de cargos efetivos por meio de decreto. Ou seja, a
mudanca constitucional aqui proposta ataca diretamente o chamado principio

da reserva de lei.

Nao obstante, ndo € possivel deliberar proposta de emenda
constitucional que fira o modo federativo do Estado brasileiro, devendo ser

respeitado a separacao dos poderes.

O principio da reserva legal ocorre quando uma norma
constitucional atribui determinada matéria exclusivamente a lei formal (ou a
atos equiparados, na interpretacdo firmada na praxe), subtraindo-a, com isso,
a disciplina de outras fontes, aquelas subordinadas. (CRISAFULLI, Vezio
apud SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 22. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 421.)

Outra modificagdo bastante prejudicial para os futuros
servidores publicos, sdo que as hipdteses de acumulagdo de cargos hoje
existentes seréo alteradas. Segundo a redacgao proposta para os incisos XVI,
XVI-A e XVI-B do artigo 37 da Constituicdo, os ocupantes de cargos tipicos de
Estado ndo poderéo realizar qualquer outra atividade remunerada, seja publica
ou privada, ressalvado o exercicio da docéncia ou de atividade propria de
profissional da saude, com profissdo regulamentada, quando houver

compatibilidade de horarios.

Essa restricdo, contudo, podera ser afastada por lei municipal
em municipios com até 100.000 (cem mil) eleitores, como previsto no §19 do
artigo 37 da PEC n. 32/2020.

Para os servidores ndo ocupantes de cargos tipicos de Estado,
permite-se a acumulagédo remunerada de cargos publicos, desde que nao haja
incompatibilidade de horarios ou conflito de interesse. Destaca-se que n&o ha
limite no texto constitucional ao numero de vinculos publicos, o que podera

existir quando for editada norma que estabele¢a a duragcdo maxima da jornada
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de trabalho para fins de acumulagao de atividades remuneradas, nos termos do

artigo 39, inciso VI, da Constituigao®.

Por fim, em razdo da proposta do Poder Executivo tender a
abolir direitos e garantias individuais e sociais, ferir clausulas pétreas
constitucionais e afrontar os principios da seguranca juridica, da separagao dos
poderes, da reserva legal e do retrocesso social, manifestamos nosso Voto
pela inadmissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdao n°® 32, de
2020.

Sala da Comissdao, em  de maio de 2021.

Dep. Marcelo Freixo
Lider da Minoria

PSOL/RJ

Dep. Alencar Santana
Vice-lider da Minoria

PT/SP

Dep. lvan Valente
Vice-lider da Minoria

PSOL/SP

Dep. José Guimaraes
Vice-lider da Minoria

PT/CE

Dep. Gustavo Fruet
Vice-lider da Minoria

PDT/PR

Dep. Jandira Feghali
Vice-lider da Minoria

PCdoB/RJ

3 Disponivel em: https://www.servirbrasil.org.br/documentos/estudos-tecnicos/
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Dep. Julio Delgado Dep. Tulio Gadelha
Vice-lider da Minoria Vice-lider da Minoria
PSB/MG PDT/PE
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Voto em Separado
(Do Sr. José Guimarées)

Voto em separado apresentado
a PEC 32/2021 pela inadmissibilidade da
proposta por inconstitucionalidade.

Assinaram eletronicamente o documento CD211734167200, nesta ordem:

1 Dep. José Guimaraes (PT/CE)

2 Dep. Alencar Santana Braga (PT/SP)
3 Dep. Jandira Feghali (PCdoB/RJ)

4 Dep. Tulio Gadélha (PDT/PE)

5 Dep. Julio Delgado (PSB/MG)
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