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PEC Emergencial: o carater leonino da
nova redacao do artigo 109

Apesar da mitigacao de algumas das medidas gravosas, o texto aprovado no
Senado Federal torna ainda mais duro o art. 109 do ADCT
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O servico publico vem mantendo, a muito custo, o atendimento das demandas sociais,
mesmo sob a pressao do Teto de Gastos, aprovado pela Emenda Constitucional 95/2016.
Apesar da mitigacao de algumas das medidas gravosas, como a eliminagao da redugao
nominal de vencimentos, o texto aprovado no Senado Federal torna ainda mais duro o artigo
109 do ADCT, cuja redagao atual é resultado da ja mencionada Emenda Constitucional

95/2016.

Na regra atual, ha um limite de gastos, que sujeita o gestor as consequéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A nova redacao cria, porém, um “gatilho orcamentario” rigido, que
é acionado pela proporcao da despesa obrigatdria primaria em relacao a despesa primaria

total.

A rigidez desse gatilho pode resultar no congelamento de vencimentos durante todo o
periodo de vigéncia do Teto de Gastos, impedindo a reposicdo de perdas inflacionarias.
Trata-se, portanto, de uma grave violacdo a integridade e ao valor real dos salarios e
vencimentos dos servidores publicos, além de contrariar a vontade do constituinte originario

expressa no inciso X do art. 37, de a0 menos preservar seu poder compra.



Ademais, a mudanga configura “cristalizacao” do valor de verbas indenizatérias. Se as
indenizagoes ficam congeladas, fere-se o principio da integralidade das reparacoes, que

deixam de cobrir todos os gastos que elas visam zerar.

Por outro lado, a nova redacao do art. 109 configura uma restricao desproporcional e
excessiva a liberdade do legislador, de, em face da realidade concreta das financas dos entes
publicos, propor as diversas medidas cuja vedagao e suspensao tém sentido, a rigor, apenas

durante os periodos de calamidade.

As restri¢des impostas impedem, por exemplo, a adocao de medidas contraciclicas, que
podem ser essenciais para a ampliacao da liquidez do mercado, notadamente apds periodos
de calamidade ou de crise, quando os investimentos privados podem se encontrar travados

em virtude da desconfianca generalizada dos agentes economicos e dos consumidores.

Ndo h4, ademais, estudo algum que ampare tais restricoes e vedacoes, revelando clara
desconfianga em relagao a capacidade do legislador de realizar escolhas prudentes,

suportadas pelos respectivos or¢amentos.

Em suma, os servidores publicos estdao sendo penalizados por suportar os custos da crise
fiscal, ignorando cuidados necessarios com a efetividade dos gastos publicos e a necessidade
de uma reforma tributaria que distribua equitativamente os 6nus de um ajuste fiscal sem

fim.

Em razao disso, a classe ira sofrer reducao efetiva de vencimentos pelos efeitos da inflacao,
ja tendo sofrido reducao real em razao do aumento de alijuotas das contribuigoes

previdenciarias.

Por essa razao, defendemos a supressao da mudancga do art. 109, ou de seu dispositivo mais
gravoso, o inciso I, por meio de emenda ou destaque, sob pena de colocar em risco a
sustentabilidade da prestacao de servicos publicos ao Estado. Ha de se tratar com
consciéncia e responsabilidade o carater essencial das carreiras que sao a base do
funcionamento das politicas publicas de todo o pais, com vistas ao bem do préprio povo
brasileiro, notadamente os advogados publicos federais, essenciais a Justica, como

estabelece a Constituigao Federal.



