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Opinido

Nelson Jr./S

No dia 7 de mar¢o, comemora-se o Dia Nacional da Advocacia Ptiblica. Neste més, o Centro de Estudos

da Anafe publica uma série especial de seis artigos, escritos por associados, para que a sociedade

conheca um pouco mais sobre a importdncia e os desafios da Advocacia Publica.

A Constitui¢do Federal de 1988 ao separar o exercicio da procuratura? dos interesses estatais das
atribuicoes do Ministério Piblico deu ensejo a conformacgao propria e especial da Advocacia

Publica2 como auténtica funcdo essencial a justica.
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A partir dai, portanto, a relevante fun¢do de advogar preventiva e combativamente os interesses
publicos titularizados nas competéncias dos Entes Publicos passou a ser missdo exclusiva da
Advocacia Publica. Dessa forma, os artigos. 131 e 132 da Constitui¢do cidada de 1988 previram a
Advocacia Publica como uma dentre as funcoes essenciais a justica. Essa constatacao ja
demonstra que a sua localizacdo fora de quaisquer dos Poderes da Republica3, significa afirmar
que se trata de instituicdo constitucional a parte, cuja missao constitucional é representar o
Estado brasileiro na esfera dos interesses publicos primarios e secundarios cometidos aos

diversos entes estatais, politicos e administrativos [4].

Por outro lado, mais recentemente, a partir de justa mobilizacao dos membros das carreiras da
Advocacia Publica federal composta por Procuradores federais, Advogados da Unido,
Procuradores da fazenda nacional e Procuradores do Banco Central do Brasil, foi editada a Lei
13.327/2016 na qual foram textualmente incorporadas importantes prerrogativas da advocacia
publica federal previstas nos artigos 37 e 38 da lei, a exemplo de normas sobre responsabilizagdo
dos advogados publicos, respeito a intimacdo pessoal e prerrogativas de tratamento ja

outorgadas anteriormente a outras fungoes essenciais a justica.

Prerrogativas que asseguram uma atuacao séria, independente de pressoes politicas e voltada ao

interesse maior do Estado, prover a sociedade com direitos fundamentais e servicos publicos.

No entanto, apesar dos importantes avancos alcan¢ados, a advocacia publica federal ressente-se
com a falta de garantia elementar que assegure aos seus integrantes atuarem com carga de
trabalho adequada que lhe permita tutelar os interesses publicos estatais de maneira adequada e

eficiente.

Sobre ser um direito basico de todo trabalhador, ao ser colocado no cenario de atuacdo dos
advogados ptiblicos o assunto ganha requintes de tragédia porque coloca em risco os mais
fundamentais interesses publicos que se inserem nas competéncias dos entes estatais e ndo

raras vezes dependem da atuacgao do advogado publico para sua consecugao [5].

Basta perceber que o advogado publico, ao contrario do privado, ndo pode escolher casos ou
clientes, estando sujeito a uma carga processual cada vez maior e com alta responsabilidade
porque lida com recursos e interesses publicos. Esse conjunto de fatores é gatilho perfeito para
disparar inimeros distirbios e doen¢as mentais ou comportamentais, além de colocar em riscos

os interesses do Estado.

Estudos apontam que 22,6% dos afastamentos de servidores publicos sdo ocasionados por
doengas como ansiedade e estresse grave. Na area juridica, a situagao é ainda pior, com 60% das
licencas médicas ocasionadas por transtornos mentais e comportamentais. Na raiz desse

problema é recorrente a queixa quanto ao volume ou excesso de trabalho [6].
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A partir dai, a Associac¢do Nacional dos Advogados Publicos Federais — Anafe associagdo que
congrega perto de 4 mil advogados ptblicos federais, lancou, recentemente, o projeto “Jornada
Exaustiva” que tem por objetivo diagnosticar sob que condi¢des de trabalho estdo sujeitos os
advogados publicos federais. O projeto tem por objetivo, ainda, agir para combater a jornada

excessiva de trabalho [7].

Isto porque, se de um lado é certo que os advogados publicos nao estdo sujeitos a controle de
ponto [8] para o exercicio de suas func¢des porque os interesses publicos colocados em juizo ou
submetidos a atuagdo extrajudicial do advogado publico ndo estdo sujeito a delimitagdo através
de controle de ponto [9], por outro lado, essa realidade tem infligido aos advogados publicos a
submissao a carga de trabalho excessiva, sem qualquer apoio ou suporte de pessoal que lhe

venha permitir uma atuacao qualificada e com a preservacdo de sua saide fisica e mental.

Tudo agravado ainda mais pela pandemia da covid-19 que estimulou e acelerou a realizacao do
teletrabalho, a partir de quando os advogados publicos passaram a concentrar, além do aumento
de trabalho, o encargo de manter toda a estrutura de trabalho e atuagao da advocacia publica,
inclusive no tocante ao aumento de gastos de energia, internet de qualidade, equipamento e
mobiliario, entre outros custos e atividades que passaram a se concentrar na pessoa do

procurador.

Faca parte do grupo oficial do
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E preciso lembrar que as prerrogativas do servi¢o publico, além de ndo serem uma benesse ou
um favor, sdo garantias e instrumentos para proporcionar um servico publico eficiente, de
qualidade, estavel e juridicamente valido. Logo se vé que as prerrogativas vém ao encontro de

prover um servico publico de qualidade para a sociedade.

No que se refere ao combate a jornada exaustiva, trata-se de mal que afeta na raiz a capacidade

de reacdo do Estado aos desafios impostos a advocacia publica.

Dando contornos ao tema da jornada exaustiva, Alexander Santana identifica que jornada
exaustiva ocorre “quando o trabalhador é submetido, de forma sistematica, a um esforco
excessivo, com tal sobrecarga de trabalho e sem tempo suficiente para se recuperar fisica,
mental e emocionalmente, de tal modo que pode vir a ter danos a sua saide. A exigéncia de horas
de trabalho em excesso nega a pessoa o direito de trabalhar de forma a proteger sua saude,

garantir o descanso e permitir o convivio social. A jornada exaustiva tem relagdo com o ritmo de
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trabalho imposto, quer seja pela exigéncia de produtividade acima da capacidade humana, quer
seja pela inducdo ao esgotamento fisico, mental e emocional, como forma de prevenir-se de

sancoes [10]”.

Essa situagdo ja chegou a ser apontada pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 564/2006,
Processo 013181/2004-4 [11], no qual o Tribunal, ao detectar a excessiva carga de trabalho
imposta aos procuradores federais, concluiu que a carga de processos por procurador federal

deve ser compativel com suas atribui¢des legais.

Como se pode perceber, a falta de atencdo ao problema aliado a auséncia de critérios para um
diagnostico objetivo e a completa caréncia de suporte e apoio aos advogados publicos acaba por
criar o que Santana denomina de “espiral do siléncio e do medo”, com efeitos negativos graves

para o interesse publico (sociedade) e para a saidde dos membros da advocacia publica [12].

Assim, o problema da jornada excessiva atinge diretamente as prerrogativas do advogado,
inclusive do advogado publico uma vez que ao impor ao advogado um volume de trabalho
incompativel com sua jornada, a administracdo da AGU esta a tolher-lhe a independéncia e
violar-lhe, portanto, uma prerrogativa essencial para que consiga realizar seu trabalho a

contento [13].

Tentativas de automatizacdo da atividade juridica embora possam ajudar no combate a jornada
excessiva, precariza a atividade da advocacia do Estado, estimulando o uso de pe¢as-padrao e
pouco atentas aos contornos faticos distintivos do caso dificultando a capacidade intelectual de

inovacdo juridica inerente ao exercicio da advocacia.

Igualmente, iniciativas de premiar improvisos e esfor¢os sobre-humanos sem atentar para a
falta de estrutura de apoio para quem exerce a atividade finalistica da advocacia publica é um
lamentavel equivoco que normaliza a sobrecarga a que estdao submetidos os procuradores

publicos [14].

Dai porque a propria garantia de carga de trabalho adequada, com suporte e apoio minimos,
como a criacao de carreira de apoio especializada, se constitui, por si, de garantia institucional
da Advocacia Publica, além de ser também uma prerrogativa do advogado publico no mister de

defender os interesses do Estado, os quais, em ultima analise, sdo interesses da sociedade.

Torna-se, assim, premente a constru¢do de um método de jurimetria da carga de trabalho dos
advogados publicos que lhes permitam aferir se estdo sujeitos a carga excessiva de trabalho,
buscando proporcionar meios de combate a essa mazela a qual, como visto, a um s6 tempo,
implode a estavel e eficiente atuacdo estatal e detona a satide do advogado publico. Um método
que envolva os advogados publicos que lidam diretamente com a demanda que sobrecarrega os

6rgdos da advocacia publica.
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A partir disso, é preciso conceber a garantia da carga adequada de trabalho como prerrogativa
em favor do interesse ptblico tutelado pela atuagdo dos advogados ptiblicos, no que beneficia
toda a sociedade, mas, ao mesmo tempo, deve ser considerada como prerrogativa propria do
profissional, naquilo que toca a sua realiza¢do como advogado que executa trabalho intelectual

técnico-juridico e a sua saude.

kek

1 Diogo de Figueiredo Moreira Neto possui seminal artigo cientifico que denomina de
procuraturas constitucionais as fung¢des essenciais a justica (MOREIRA NETO, Diogo de
Figueiredo. As fung¢des essenciais a justica e as procuraturas constitucionais. Revista de

informacao legislativa, a. 29, n 116, 1992, p.79-102).

2 Com expressa vedag¢do aos membros do ministério ptblico, conforme art.129, IX da

Constituicdo Federal.

3 Nesse sentido, valida a remissdo feita pelo Ministro do STF, Celso de Mello, sobre a doutrina de
Tomas Para Filho ao aludir que o “procurador do Estado é, e deve ser, 6rgao de colaboragao e
representacdo, fora do ordenamento estritamente burocratico. Sua atividade corresponde, tao
s0, a advocacia preventiva e ativa em prol do Estado”. (In voto do ministro Celso de Mello no
informativo 743, Brasilia, 21 a 25 de abril de 2014. In
http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo743.htm) destaque nosso.

Acesso em 19 mar 2021.

4 Extraida do artigo de autoria do professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto sobre a
responsabilidade do advogado de estado (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A
responsabilidade do advogado de estado. Disponivel em:
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/168750/DLFE29276.pdf/rev630305Responsabilida

Acesso em 19 mar 2021).

5 Cite-se como exemplo atuacdo dos advogados federais na viabilizaram o Exame Nacional do

Ensino Médio — ENEM, leiloes de petroleo, acdes para defesa do meio ambiente, etc.

6 Segundo levantamento recente que consta do NUP 00696.000113/2019-42 do sistema de
processos (sapiens) da Advocacia Geral da Unido, as Cids que mais se destacaram na carreira de
Procurador Federal foram as relacionadas a transtornos psicoldgicos (Cid f) e dorsopatias (Cid
M50-4). No que toca a saide mental, temos o seguinte quadro: 1.Ano de 2016: 71 membros com
licenca para tratamento da prdpria satide por motivo de depressdo, transtornos neuroticos,
transtornos relacionados ao “stress” e transtornos psicossomatico, o que gerou o total de 3.612
dias de afastamento no ano; 2.Ano de 2017: 98 membros com licenca para tratamento da propria

salide por motivo de depressao, transtornos neurdticos, transtornos relacionados ao “stress” e
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transtornos psicossomatico, o que gerou o total de 4.610 dias de afastamento no ano; 3.No ano
de 2018, 95 membros, integrantes da carreira de Procurador Federal, estiveram afastados em
razdo de licenca para tratamento da propria satide por motivo de depressdo, transtornos
neurdticos, transtornos relacionados ao “stress” e transtornos psicossomatico, o que gerou o

total de 5.170 dias de afastamento no ano.

7 https://anafenacional.org.br/anafe-lanca-mapeamento-de-jornadas-exaustivas-e-demais-

violacoes-de-prerrogativas/

8 Conselho Federal da OAB, o qual editou, ainda em 2012, Simula de de seguinte teor: Simula 9

- O controle de ponto é incompativel com as atividades do Advogado Publico, cuja atividade
intelectual exige flexibilidade de horario (OAB-SP. Conselho Federal lan¢a simulas de prote¢ao
a advocacia publica. Disponivel em:

https://www.oabsp.org.br/noticias/2012/11/13/8350#: ~:text=S%C3%BAmula%209%20%2D%2(

Acessos em 20 mar 2021.

9 Na advocacia publica federal foi editada em 2009 a Portaria Interministerial AGU/MF/BACEN
n°19 de 02/06/2009 que estabeleceu controle por registro de atividade e ndao por ponto de
chegada ou saida (NORMAS BRASIL. Portaria Interministerial AGU/MF/BACEN n° 19 de
02/06/2009. Disponivel em: https://www.normasbrasil.com.br/norma/portaria-
interministerial-19-
2009_212618.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%200%20registro%?20das,de%20que%20

Acesso em 20 mar 2021.

10 SANTANA, Alexander. Contexto da Proposta de Trabalho para a Associa¢ao Nacional dos

Advogados Publicos Federais. jan, 2021.

11 TRIBUNAL DE CONSTAS DA UNIAO (TCU). Acérddo 564/2006 — PLENARIO, relator Ubiratan
Aguiar, Processo 013.181/2004- 4, data da sessdo 19/04/2006. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/013181%252F2004-
£4/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1/%2520 .

Acesso em 20 mar 2021.

12 Isso quer dizer que na falta de critérios objetivos para aferir a sobrecarga de trabalho o
procurador que venha a responder a um processo disciplinar por falta ocasionada pelo excesso
de trabalho somente consegue se eximir se boa parte dos colegas do acusado também tiverem
cometido falhas em razdo do excesso de processos. Isso gera a oculta¢ao do problema e provoca

medo nos procuradores. (SANTANA, 2021).

13 Ibidem.
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14 Sobre esse tema é importante a referéncia ao texto recém publicado de Rocha e Montardo que
critica a politica de governanca da PGF a qual ignora dificuldades estruturais e a sobrecarga de
trabalho legitimando improvisos tortos e assimetrias odiosas que ndo focam na origem do
problema: sobrecarga de trabalho. (DA ROCHA, Lademir Gomes; MONTARDO, Sérgio Augusto da
Rosa. Governanga institucional da Procuradoria-Geral Federal: discricionariedade excessiva e
oportunidades assimétricas, jan, 2021. Disponivel em: https://anafenacional.org.br/wp-
content/uploads/2021/01/GOVERNAN%C3%87A-INSTITUCIONAL-DA-PROCURADORIA-
GERAL-FEDERAL.pdf . Acesso em 20 mar 2021.
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