Principios e decisao



Definicao e principios

» Processo Legislativo: sucessdo organizada de atos e procedimentos
necessarios a elaboracao das leis

» Temporalidade dos mandatos

» Oralidade do processo

» Observancia das regras de decisao
» Decisdo colegiada

> Publicidade dos atos



Congresso Nacional e Bicameralismo

> Poder Legislativo: Parlamento
v" Funcdes: legislar, fiscalizar e representar

» Constituicao Federal: organizacao e diretrizes gerais do processo

» Sistema bicameral: Congresso Nacional (Cdmara dos Deputados e
Senado Federal)

v Revisdo das decisdes de uma Casa legislativa pela outra

v' Renovacdo a cada quatro anos (Legislatura)



Camara dos Deputados

» Representantes do povo (513 deputados, com minimo de 8 e maximo
de 70 por UF)

» Mandato de quatro anos (uma legislatura)
» Eleicdo por sistema proporcional

» Casa iniciadora de propostas do Poder Executivo, dos Tribunais
Superiores, DPU, PGR e projetos de iniciativa popular

» Competéncias privativas: abertura de processo contra o PR, o Vice e
ministros de Estado; tomada de contas do PR



Senado Federal

» Representantes dos Estados e do DF (81 senadores, sendo 3 por UF)
» Mandato de 8 anos (duas legislaturas)

» Eleicdo por sistema majoritario (renovacao alternada de 1/3 e 2/3)

» Casa revisora

» Competéncias privativas: processar e julgar o PR, o Vice, ministros de
Estado, ministros do STF, PGR e Comandantes das Forcas Armadas;

aprovacao de autoridades, de endividamento dos entes federados e
fixacao das aliquotas de ICMS; e sustar leis declaradas inconstitucionais



Regéncia do processo

» Constituicao Federal

» Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD)
» Regimento Interno do Senado Federal (RISF)

» Regimento Comum

» Jurisprudéncias STF

» Lei Complementar 95 de 1998



Divisao temporal

» Legislatura — divisdo temporal de trabalho do parlamento (4 anos para cada
composicao parlamentar)

» Sessoes legislativas — periodo anual de funcionamento, dividido em dois
periodos (primeiro e segundo semestres)

= Sessao legislativa ordinaria
= Sessao legislativa extraordinaria
» Sessoes — reunioes de trabalho no Plenario, para debates e votacoes.

= Deliberativas: ordinarias ou extraordinarias

* Na3ao-deliberativas: de debates ou solenes



Estrutura das Leis (LCP 95/98)

» Parte preliminar — Epigrafe, Ementa, Preambulo, enunciado do objeto
e ambito de aplicacao (descritos no 12 artigo)

» Parte normativa — texto das normas, corpo da lei

» Parte final — medidas necessarias a implementacao e cldusulas de
vigéncia e revogacao



Estrutura das Leis (LCP 95/98)

> Articulacdo dos textos legais: disposicio em que a redacio se apresenta.

= Artigo — unidade basica do texto legal. Pode ser subdividido em outros dispositivos
destinados a tratar de aspectos especificos

* Paragrafo — subdivisdo do artigo, representado pelo simbolo §

» |nciso - subdivisdo do artigo/paragrafo, numerado em algarismos romanos (I, II, 1)
= Alinea — desdobramento do inciso, identificada por letras minusculas (a, b, c)

" Jtem - desdobramento da alinea, representado por numeros cardinais (1, 2, 3)

v" Nas leis mais extensas, os grupos de artigos podem constituir outras divisdes:
Subsecoes, Secoes, Capitulos, Titulos, Livros e Partes



Proposicoes legislativas

» Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) — alteracoes na CF, proposta por
1/3 da composicdo da casa legislativa, pelo PR ou por maioria das ALs, exceto
clausulas pétreas

» Projeto de Lei Complementar (PLP) - regulamentacao de dispositivos da CF
que o exija expressamente

» Projeto de Lei (PL) — criacdo ou alteracdo de leis ordinarias

» Medida Provisoéria (MPV) — ato exclusivo do PR com forca de lei em carater
temporal e excepcional de urgéncia e relevancia destinado a criar ou alterar
leis ordinarias



Proposicoes legislativas

» Projeto de Decreto Legislativo (PDL) — assuntos de competéncia
exclusiva do Legislativo

» Projeto de Resolucao (PRC na Camara e PRS no Senado) - assuntos de
competéncia exclusiva de cada Casa

» Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN) — proposicdo utilizada
para criacao de leis orcamentarias e abertura de créditos adicionais

» Projeto de Resolucao do Congresso Nacional (PRN) — destina-se a
alterar o Regimento Comum ou conceder ao PR a edicao de Leis
Delegadas



Proposicoes acessorias

» Requerimento — proposta que se destina a regular a forma e o ordenamento do
processo de deliberacao ou ainda o conteddo de uma matéria em analise

» Emenda — sugestdo parlamentar formal que se destina a alterar em parte ou no
todo uma proposicao

v' Tipos: Supressiva, Aditiva, Substitutiva, Modificativa e Aglutinativa (somente CD)

» Destaque — requerimento que solicita votacao separada de uma proposicao, parte
dela ou emendas

> Parecer/Relatorio — voto do relator, no qual emite posicdo fundamentada sobre a
matéria

» Recurso — solicitacao de revisao de uma decisao tomada anteriormente no processo



Instancias e atores de poder

» Mesa Diretora — drgao colegiado que dirige a Casa, composto pelo
Presidente, 2 vice-presidentes, 4 secretarios e 4 suplentes

» Comissoes — colegiados que analisam as proposicoes conforme suas
competéncias tematicas. Podem ser permanentes, temporarias,

unicamerais mistas, externas e CPls

> Plenario — Instancia final e soberana de decisao



Atores e instancias de poder

» Presidente — Comandante maximo da Casa, que exerce poder politico e
administrativo

» Lider — Parlamentar que comanda a bancada do partido ou bloco partidario.
Quando se reunem sob o comando do presidente da Casa formam o colégio de
lideres. Pode ser substituido em suas funcoes por vice-lideres

» Presidente de comissao — Parlamentar que dirige um colegiado tematico

» Relator — Parlamentar designado para oferecer voto opinativo (parecer)
sobre determinada proposicao



Fases do Processo Legislativo

» Fase Introdutdria — iniciativa da proposicao

= |niciativa:

v’ Parlamentar (individual ou coletivamente)

v’ Comissdes

v’ Extraparlamentar: PR (iniciativa privativa sobre matérias orcamentdrias e
tributarias e referentes a organizacao e estrutura das instituicoes do Estado),

Tribunais Superiores, PGR e DPU (remuneragao e organizacao interna)

v’ Popular: cidad3os (1% do eleitorado)



Fases do Processo Legislativo

» Fase Constitutiva - deliberacdo parlamentar e executiva

* Emendamento (comissoes e/ou plenario, dependendo da natureza da
espécie e do rito de tramitacdao da proposicao)

= Deliberacao:
v’ Pareceres
v’ Discussao

v’ Votacdo

= Sancao e Veto — aquiescéncia ou nao do PR a proposicao aprovada pelo
Congresso (somente para projetos de lei); Pode ser expressa ou tacita
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Fases do Processo Legislativo

» Fase Complementar

v' Promulgagdo — ato rtido em norma legal

e entra no orde

v" Publicacdo - icdo

indispensavel



Ritos de tramitacao

» Rito Ordinario — instrucdo nas comissoes e deliberacao final no plenario

» Rito Abreviado — apreciacdo somente nas comissoes, dispensada a
competéncia do plenario (Apreciacao conclusiva na Camara e Terminativa no
Senado). S6 se aplica a PL ordinario, exceto sobre assuntos que nao podem ser

objeto de delegacao (CF, art. 68 § 19)

» Rito Sumario - urgéncia parlamentar ou constitucional (art. 64 § 1°) e por
natureza da matéria

» Rito Especial - Emendas a Constituicao, Cédigos e MP

» Rito Concentrado — apreciacao de leis orcamentarias, vetos e leis delegadas
em sessao conjunta do Congresso



Procedimentos de deliberacao

» Comissoes

v Parecer/relatério — Voto do relator

v Pedido de vista — Prazo para analise do parecer/relatério
v" Discussdo - debate sobre a matéria em votacdo

v Voto em Separado — manifestacdo individual de voto de membro da
comissao divergente do relator

v’ Recurso — instrumento pelo qual se solicita que o Plendrio tome a decisdo
final sobre alguma proposicao



Procedimentos de deliberacao

» Plenario

v Discussdo — debate sobre a matéria em votacdo

v Emendamento - apresentacdo de emendas durante a discussio)
v Parecer - voto opinativo as emendas apresentadas em Plenario

v" Encaminhamento — defesa da posicdo do partido sobre a matéria em votacdo e
orientacao de voto a bancada

v' Destaques — requerimento utilizado para votar separadamente parte da proposicdo
ou emendas nao acolhidas

v' Redacdo final — texto consolidado resultante da conclusdo da votacio



Interpretacoes procedimentais

» Trancamento de pauta por MP
v" N3o se aplica sobrestamento a matérias passiveis de serem reguladas por MP

v Observado somente na CAmara

» Calendario especial de tramitacao
v Eliminac3o de prazos e intervalos para votacdo em dois turnos de PECs

v" Pratica corrente no Senado



Quoruns de decisao

» Constitucionais ou qualificados

v' Emenda a Constituicdo (3/5

v' Leis Compleme

> Maioria sim

de cada Casa)



» 12 e 22 turnos — Propo

» Turno unico — ECs)

lizado apods
aprovacao
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Modalidades de votacao

> Ostensiva — simbolica
0s)

> Nominal - elet

> Secreta — el
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Tipos de votos

> Sim — favoravel a

> Nao — contr

ara efeito

> Abstenca
de quoru
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Participacao da sociedade

» Iniciativa Popular de lei

» Comissao de Le

> Audiéncias

> Plataformas



Fiscalizacao e Controle

» Julgamento das contas presidenciais
» Sustacao de atos do Poder Executivo
» Convocac¢do de ministros de estado
» Pedidos de informacao

» Proposta de Fiscalizagao e Controle

» Audiéncias publicas



Atribuicoes judiciais

» Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)

» Processo por cri ent)

> Abertura de



Ciclo Orcamentario

» Plano Plurianual (PPA) — diretrizes, objetivos e metas do governo
para os proximos quatro anos, sempre vai abranger o primeiro ano do
governo seguinte

v’ Prazo para envio: 31 de agosto
v" CMO - audiéncias publicas

v Emendamento — deputados, senadores, bancadas estaduais e comissdes
permanentes

v Discussdo e votacdo do parecer

v" Votacdo em sessdo conjunta até 22 de dezembro



Ciclo Orcamentario

» Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) — metas e prioridades da administracao
publica, incluindo as despesas para o exercicio subsequente, orientando a elaboracao
da Lei Orcamentaria

v Prazo para envio: 15 de abril

v" CMO - audiéncias publicas

v Emendamento — deputados, senadores, bancadas estaduais e comissdes
permanentes

v’ Discuss3o e votacdo do parecer

v' Votacdo em sessdo conjunta até 17 de julho
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Ciclo Orcamentario

» Lei Orcamentaria Anual (LOA) — fixacdo da despesa e estimativa da receita, com
base na LDO aprovada

v Prazo de envio: 31 de agosto
v" CMO - audiéncias publi
v Relatdrio de despe
v’ Parecer prelimin
v" Relatdrios setori
v" Discussdo e vota

v' Votacdo em sessa



Ciclo Orcamentario

> Créditos Adicionais — autorizacoes de recursos insuficientes ou nao
previstos na LOA

v Extraordindrios — despesas urgentes e imprevistas encaminhados via MPV

= CMO - CD - SF

v" Suplementares - reforco de dotacdo orcamentarias encaminhados via PLN

= CMO - Sessao conjunta

v’ Especiais - despesas sem dotacdo orcamentaria especifica encaminhados via PLN

= CMO - Sessao conjunta



