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A abordagem de temas, problemas e questdes de enfrentamento politico-social e juridico exige contextualizacao e
planejamento metodoldgico. A falta de ambos compromete nao apenas a eficiéncia, mas abre também espacos para
argumentos desprendidos de fundamento ou para verdades convencionadas em uma percepgao geral, que nao encontram
solidez quando estudadas a fundo. Um exemplo disso é a abordagem da Reforma Administrativa, que atualmente sofre
exatamente desses problemas ao ser tematizada mais como uma reforma de recursos humanos, do que para a estruturacao e
eficiéncia das instituicoes em favor da sociedade.

A contextualizacao dos problemas da administracao publica brasileira requer o reconhecimento das bases de organizagao da
propria gestao publica. O Brasil nasceu como um empreendimento de exploragao privada, descomprometido com a
sedimentacao de instituicoes internas. Ao contrario de matrizes sociopoliticas de outros paises, a matriz brasileira surge com a
reparticao privada do territorio orientada para a extracao ilimitada e descomprometida de riquezas. Governo-Geral, capitanias
hereditarias, sesmarias, Lei de Terras, dentre outras, envolvem-se em um contexto em que o interesse publico era incipiente,
definhado em sua real aplicacao. A gestao publica no Brasil sempre teve por desafio romper uma imagem que assimilava o

interesse publico ao interesse privado, como se houvesse somente “um” interesse privado, por sinal.

O subconsciente nacional ainda conserva em si essa matriz, manifesta em expressoes bipolares constantes na sociedade e na
economia, nas quais por vezes se quer o afastamento do Estado, por vezes Ihe reclamam socorro ou presenca continua. A
Reforma Administrativa nao toca em uma efetiva protecao da gestao publica em face da marca hereditaria nacional que
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dimensao do mercado e da sociedade civil, 0 medo se expressa na inseguranca em como as normas serao aplicadas ao
individuo ou a empresa. No temor de um sorriso mal colocado ou de uma virgula mal empregada serem os fatores decisivos
entre o sucesso e 0 insucesso, entre o livramento e a punicao. O carater privado ainda imperante na gestao publica vincula
relacionamentos pessoais como condigao para a solucao de problemas legais. Como a reforma pode contribuir para romper
esses lacos e garantir uma efetiva atuacao, principalmente em relagao as carreiras de Estado?

O fortalecimento do contencioso administrativo € simplesmente ignorado na reforma como se apresenta atualmente. O
enfrentamento dos niveis de inseguranca juridica, econdmica e social, com resguardo e robustecimento da previsibilidade
privada e publica quanto a atuacao do Estado, passa pela efetiva atuacao da Advocacia-Geral da Uniao, em sua inerente
configuracao de carreira de Estado. O custo Brasil € marcado pela inseguranca e incerteza institucionais, que constantemente
levam a judicializacGes e elevagao ainda maior das instabilidades. Uma efetiva Reforma Administrativa deve se centrar na
elevacao de niveis de unidade e gestao da legalidade, fortalecendo o contencioso e a governanca juridica interna a fim de
estabilizar o solo pantanoso que caracterizou os marcos regulatorios brasileiros ao longo dos anos. Nao se constroi um
mercado interno forte ou uma sociedade civil segura de seus passos sem instituicoes solidas e definidas em suas matrizes de
legalidade.

A dinamica da separacao ou divisao dos poderes no ocidente sempre se pautou pela atuacao do Judiciario para solugao do
passado, e nao para a unidade de projecao de entendimento administrativo para o futuro. No Brasil, isto foi posto de lado. Sem
o0 resgate dessa atribuicao a Administracao Publica, em nada a Reforma Administrativa ira contribuir para a reducao de
instabilidades. O caleidoscopio juridico ira se perpetuar na geracao de volatilidades, litigios, crises de marco regulatorio e
afastamento de investidores, internos e externos.

Lado outro, o medo esta a imperar também sob o angulo dos gestores publicos. Os 6rgaos de controle se sobrepoem e se
infiltram em temas proprios da Administracao Pablica. Para além disso, sao constantes as acoes civis pablicas, acoes de
improbidade e mesmo acoes penais cujo motivo central é a discordancia para com a opcao de politica pablica legitima assumida
pelo gestor. Este, por sua vez, vive um cenario de medo de inovar, medo de atuar de forma diferente, mesmo que eficiente. Se
na iniciativa privada a inovagao e o “pensar fora da caixa” sao parametros de conducao, na esfera publica isso pode significar
anos de judicializacao na qual o gestor caminha com uma espada de Damocles sobre sua cabeca. A atuacao da Advocacia
Pablica em favor da viabilizagao de politicas pablicas em legalidade e anteparo ao gestor pablico probo exige mecanismos de
reforco e seguranca, que foram simplesmente ignorados na reforma.

Ha um antagonismo interno na PEC 32/2020. Simultaneamente, em um referencial de inteng¢des principiologicas, remete a
legalidade, impessoalidade, imparcialidade, inovacao, transparéncia, unidade, coordenacao e boa governanga, mas nao indica
ou expressa o fortalecimento institucional interno da Administracao Publica para alcancar esses objetivos. Sem a solidificacao
das carreiras de Estado, tal como da Advocacia-Geral da Uniao em seu papel de pedra angular da expressao juridica, judicial e
extrajudicial da Administracao Publica, as instabilidades publicas e privadas irao continuar. A Reforma Administrativa deve ser
voltada para a solidez de instituicoes e eficiéncia, algo muito mais complexo e desafiador do que uma reforma de RH.

*Marcelo Kokke, pos-doutor em Direito Piiblico pela Universidade de Santiago de Compostela — ES. Mestre e Doutor em
Direito pela PUC-Rio. Especialista em processo constitucional. Ps-graduado em Ecologia e Monitoramento

Ambiental. Procurador Federal da Advocacia-Geral da Uniao associado a ANAFE. Professor da Faculdade Dom Helder
Camara. Professor do Uni-BH.

Cligue aqui para ler no Estadao.

ANTERIOR PROXIMO
SOLIDARIEDADE: ANAFE/CE realiza trés acoes ANAFE realizara programacao especial em
sociais nos meses de janeiro e fevereiro homenagem ao Dia Internacional da Mulher

https://anafenacional.org.br/estadao-reforma-administrativa-ou-reforma-de-rh/ 2/4



02/03/2021 ESTADAO: Reforma administrativa ou reforma de RH? - Anafe

Anafe

Inicio Institucional v Imprensav Centro de Estudos v

selecao para as Comissoes Tematicas da
Associacao

2 de marco de 2021
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1 de margo de 2021

Reforma administrativa: Frente Servir
Brasil protocola mandado de seguranca no
STF contra a tramitacdao da PEC 32

25 de fevereiro de 2021
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1 de marco de 2021

Ultimos dias para os associados
interessados em participar do Trabalho
Parlamentar da ANAFE responderem a
pesquisa

26 de fevereiro de 2021

“A adocao do home office para as
mulheres durante a pandemia” sera
tematica de evento promovido pela
ANAFE/BA

25 de fevereiro de 2021
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(ANAFE), maior entidade
representativa da Advocacia
Pablica Federal.

Email:
atendimento@anafenacional.org.br
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