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A aprovacao relampago da PEC Emergencial (PEC 186/2019) pelo Congresso
Nacional cobra uma analise, ainda que breve, dos principias efeitos sobre as finangas
publicas e sobre os servidores e agentes publicos, notadamente, na esfera federal.

O quadro comparativo entre o texto até entdo vigente e as mudancas recentes
revela a estreita correlacéo entre a PEC Emergencial e mudancas anteriores, notadamente,
a Emenda Constitucional (EC) n° 95, de 2016, que recebeu a alcunha de “EC do Teto de
Gastos”.

Ela persegue, portanto, a mesma ldgica econdmica regressiva de mudancas
constitucionais anteriores, no sentido de configurarem restricdes ao gasto publico, sem
abranger também de forma equitativa os setores econémicos que vém obtendo ganhos
elevadissimos, mesmo em tempos de crise, resultando no aprofundamento das

desigualdades econdmicas e sociais e uma escolha prioritaria de atingir o servico publico.

Chama a aten¢do na Emenda recém aprovada a previsao do funcionamento do que
tem sido denominado de “gatilhos orgamentarios”, ou seja, correlagdes entre o
desencadeamento de determinadas situacdes-limite e o disparo de travas nos gastos
publicos, em especial os gastos com servidores publicos ativos, inativos e pensionistas,
criacdo ou reajuste de despesas obrigatdrias e a concessdo ou ampliacdo de incentivos ou
beneficios de natureza tributaria. Essa parte aqui me pareceu sem um logica, ndo entendi,

despesas obrigatdrias e beneficios tributarios também serdo proibidos?
Importante destacar algumas diferencas, porém.

Primeiro, conforme estabelece o art. 167-A do novo texto constitucional, para os
entes subnacionais (Estados, Distrito Federal e Municipios) é facultativo o disparo do
gatilho orcamentario, estabelecido quando a relacdo entre despesas correntes e as receitas
correntes superar 95%. Para a Unido, porém, o gatilho or¢camentario dispara compulsoéria
e automaticamente quando a proporcdo da despesa obrigatdria primaria em relacdo a
despesa primaria total foi superior a 95%, consoante prevé a nova redacao do artigo 109
do ADCT.



Observe-se, ademais, a diferenciacdo que, de um lado, se faz entre despesas e
receitas correntes (caso dos entes subnacionais) e despesa obrigatdria primaria e despesa
priméria total (caso da Unido), o que significa o estabelecimento de critérios distintos
para 0 acionamento dos gatilhos or¢camentérios, sendo o critério para a Unido mais

restritivo.

A existéncia de critérios dispares ignora que, diferentemente do que ocorre no
ambito de muitos entes subnacionais, na esfera da Uni&o, os gastos com servidores em
atividade encontram-se em franco declinio, considerando-se os valores corrigidos pela
inflacdo e ndo os valores nominais, ndo havendo razédo para que o funcionalismo federal
seja alvo de uma politica fiscal que diminua, em valores reais, suas remuneragdes e

subsidios.

Com efeito, os dados do Tesouro Nacional comprovam que 0s gastos do governo

federal com pessoal ativo civil estdo em declinio, conforme gréfico abaixo®:

Governo Central: gasto com Pessoal Ativo Civil (R$ dez. 2020)
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(tabela 1.6-A)

A segunda distin¢do é que o referido limite ou gatilho é verificado no ambito de
cada esfera da Federacdo, considerando-se cada “poder ou 6rgdo”, de modo que a
apuracdo se faz separadamente entre Executivo, Legislativo, Judiciario, Tribunal de

Contas e Defensoria Publica.

Dados do Tesouro Transparente, Painel do Teto de Gastos 2020 mostram que a

correcdo entre gasto obrigatdrio e gasto total no ambito do Poder Executivo Federal

! Disponivel em: https:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEX0:11875.
Tesouro Nacional. Série Historica.
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encontra-se em 92,7%, ao passo que o Judiciario (a exce¢do da Justica do Trabalho), o
Poder Legislativo e Ministério Pablico encontra-se em situacdo menos critica. Importante
registrar que as despesas obrigatérias da Seguridade Social (Previdéncia, Salde e
Assisténcia) sdo suportadas pelo Executivo, assim como os gastos com Educacao.

GATILHOS DO CONGELAMENTO DE SALARIOS E DE CONCURSOS NA UNIAO

Despesa Obrigatoria / Despesa Total / Teto em
Poderes \ Indicadores Despesa Total em 2021* 2020%*
Gatilho do Congelamento: 95% Congelamento a partir de 100%

Poder Executivo

Poder Executivo 92.4% 96,4%
Poder Judiciario

STF 73,3% 97,4%

STJ 78,8% 94,2%

Justica Federal 88,3% 97,8%

Justica Militar da Unido 85,7% 96,5%

Justica Eleitoral 75,2% 96,3%

Justica do Trabalho 92.4% 99.5%

Justica do DF e Territérios 89.1% 99,4%

Conselho Nacional de Justiga 43,3% 100,0%
Poder Legislativo

Céamara dos Deputados 84.6% 90,2%

Senado Federal 87,5% 93,5%

TCU 86,7% 94,3%
Ministério Publico da Uniao

MPU 86,6% 102,2%

Conselho Nacional do MPU 59,5% 98,8%
Defensoria Piblica da Uniao

Defensoria Publica da Unido 99,4% 90,2%

* Fonte: SIGA Brasil, 2021
** Fonte: Tesouro Transparente / Painel do Teto de Gastos 2020

Vale dizer, embora as mudancgas prejudiquem, de maneira inequivoca, todos 0s
agentes e servidores publicos, a distribuicdo dos efeitos restritivos é assimétrica, com
diferenciacbes importantes entre as esferas da Federacdo e entre poderes e Orgaos

orcamentariamente autbnomos.

Os efeitos do disparo do gatilho ndo sdo novos. Eles ja estdo previstos no artigo
109 do ADCT em sua redacdo atual (que resultou da aprovacdo da EC n° 95, de 2016),

que ja estabelece as seguintes vedacdes - que foram mantidas:



i) Vedacdo a concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracdo de membros de Poder ou de érgao, de servidores e empregados publicos e
militares;

ii) Vedacdo a criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

iii) Vedacdo a alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

iv) Vedacdo aadmissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas (novidade):

a. a) as reposigdes de cargos de chefia e de dire¢do que ndo acarretem aumento de
despesa;

b. as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios; c

C. as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicao Federal; e

d. as reposicdes de temporarios para prestacdo de servico militar e de alunos de
6rgdos de formagdo de militares;

v) Vedacdo a realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias
previstas no inciso 1V;

vi) Vedacdo a criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bodnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares;

vii) Vedacdo a criacdo de despesa obrigatoria;

viii) Vedacdo a adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variacdo da inflacdo, observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV
do caput do art. 7° da Constituicdo Federal; e

ix) Vedacdo ao aumento do valor de beneficios de cunho indenizatério destinados a qualquer
membro de Poder, servidor ou empregado da administragdo publica e a seus dependentes

(novidade).

Cabe destacar, ainda, a suspensdo da eficacia do inciso X do caput do art. 37, da
Constituicdo Federal, no que tange a previsdo de revisdo geral, na hipotese de as
vedacOes do artigo 109 do ADCT e seus incisos serem acionadas, consoante estabelece o

paragrafo terceiro da nova redacao do artigo em comento.

A partir disso, varias projecdes tém sido feitas, inclusive a de que o congelamento
se estenderia até 2036. Trata-se, porém, de uma projecdo, que parece ignorar os efeitos

da inflacdo sobre as contas publicas e da possibilidade de revisdo do Teto de Gastos.



De qualquer forma, o inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal j& vem
sendo reiteradamente descumprido, uma vez que 0s nossos subsidios estdo congelados

desde janeiro de 2019, quando houve o Gltimo reajuste para as carreiras da area juridica.

T4&o espantoso quanto a intensidade das reformas que vém modificando a tecitura
das financas publicas no Brasil, permitindo a sua captura pelo capital financeiro, é o

atropelo com que as reformas vém sendo feitas.

Tempos atras se dizia que reformar a Previdéncia Social, a legislacdo do trabalho
e estabelecer um teto de gastos eram medidas fundamentais para gerar empregos que
nunca vieram. Na PEC Emergencial, o discurso cinico mudou: ndo se trata mais de gerar
empregos, mas de realizar mudancas estruturais nas finangas para permitir que fosse dado,

de maneira conjuntural, um auxilio emergencial limitado a R$ 44 bilhdes.

E as coisas ndo irdo parar por ai. O novo presidente da Camara dos Deputados ja
anunciou que na sequéncia da PEC Emergencial seguira a PEC 32/2020, da Reforma

Administrativa.

H& uma pé no fundo do pogo!



