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Em sessao deliberativa remota do Senado Federal, datada de 10 de dezembro de 2020, foi proferido
pelo senador Antonio Anastasia o Parecer n° 181/2020-PLEN/SF, concluindo pela aprovacao do PL

n° 4253/2020 (substitutivo da Camara dos Deputados ao PLS n°® 559/2013), com a apresentac¢ao das
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Emendas nimeros 1a 11 - PLEN, de redacdo, e apresentacao de ressalvas, bem como de
complementacdo posterior. Esse, pois, sera o nosso cenario de analise, com enfoque a atuacao da

advocacia publica.
Clique aqui e veja uma versao mais completa deste artigo

A partir da promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988, a administragdo publica ganha assento

constitucional, especificamente no capitulo VII do titulo III da Organizacdo do Estado.

Por isso, a advocacia publica ndo se confunde com administracdo publica. Na atividade de
consultoria e de assessoramento juridicos, os advogados publicos exercem uma funcdo tipica de

controle daquela.

Assim, pois, aos advogados publicos cumpre, na funcdo de consultoria e de assessoramento
juridicos, a defesa do proprio Estado brasileiro, de maneira permanente, e com as prerrogativas que

lhe sdo proprias, justamente para o exercicio dessa funcdo de controle governamental.

Nesse sentido, ganha relevo a manifestagao juridica prévia dos advogados publicos nos processos

licitatorios, a fim de assegurar a seguranca juridica necessaria aos gestores publicos.

Mas outro enfoque que nao pode escapar a nossa analise é a seguranga juridica que as
manifesta¢oes juridicas prévias proporcionam a aplica¢do de san¢des, no ambito de tais processos
administrativos. Afinal, eles envolvem, além de vultosos recursos publicos, a concrecao dos

principios constitucionais e legais aplicaveis a espécie.

No artigo 10 do avulso oriundo da Camara dos Deputados, a representacao judicial e extrajudicial
dos agentes publicos que atuaram nos processos licitatorios e na execu¢do dos contratos

administrativos é prevista, com defesa pelo drgao de advocacia publica.

No ambito federal, tal disposicdo ja se faz presente, ndo somente para atos de licitacées e de
contratos administrativos, mas para todos os atos praticados por autoridades e agentes publicos;
contudo, ha regulamentacdo propria para que a defesa pelo 6rgao da advocacia publica seja dirigida
somente em casos em que ndo se constatou dolo ou em que nao se discrepou das recomendagoes

postas nos pareceres juridicos.

A elaboragdo das minutas de documentos que regerdo a fase externa esta contida na fase

preparatoéria, ou interna, culminando as duas fases com a prolacdo de parecer juridico.

A proposito do prévio parecer juridico, vem ele previsto no final da fase preparatoria, ou interna, no

artigo 52 do projeto.
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Sobre tal controle por parte da advocacia publica, tao relevante as licitagdes e contratagdes
publicas, passou a constar que o referido 6rgdo juridico “realizara controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagdo.”

Por oportuno, o carater ndo vinculativo das manifesta¢oes juridicas vem no paragrafo segundo do
seu artigo 52; todavia, sendo prevista responsabilidade pessoal e exclusiva do gestor que nado seguir

as recomendacdes juridicas.

Alias, previsao expressa é trazida no referido art. 10, a saber, “em razdo de ato praticado com estrita
observancia de orientacdo constante em parecer juridico elaborado na forma do § 1° do art. 52 desta
Lei“, o que demonstra a importancia, para os agentes publicos, da observancia das recomendagoes

postas nas manifestac¢des juridicas.

Também enaltecemos a previsdo trazida no paragrafo quarto do seu artigo 52, a saber: o controle
prévio dos convénios e demais ajustes congéneres, bem como dos aditivos contratuais e dos ajustes

consensuais.

A propdsito da dispensa de prévia manifestacdo juridica, trazida no paragrafo quinto do referido
artigo, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) tem, prudentemente, adotado algumas
excepcionalidades, como contratacdes de baixo valor, objeto da Orientacao Normativa n° 46, de

2014.

A propésito, ainda, a adocao de minutas padronizadas de documentos — como edital, termo de
referéncia e contratos administrativos — ja é exigéncia prevista atualmente, conforme se constata

do art. 29 daIN n° 05, de 2017, no ambito federal.

A AGU tem disponibilizado, no seu sitio eletronico, varios desses documentos, inclusive check lists,
para que a administracao possa antecipar os pontos requeridos de aperfeicoamento nos pareceres

juridicos obrigatérios em licitagdes.

Os arts. 150 a 153 trazem a possibilidade de previsao, nos contratos administrativos, da resolucao
extrajudicial dos conflitos. No ponto, lembramos que as advocacias publicas tém importante papel

nesse instituto, ja previsto desde 2015 na Lei n° 13.140 e também para estados, DF e municipios.

https://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/colunas/a-advocacia-publica-e-a-nova-lei-de-licitacoes/

3/6


http://youtube.com/congressoemfoco
https://congressoemfoco.uol.com.br/tag/advocacia-publica/
https://congressoemfoco.uol.com.br/tag/AGU/
https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/30052146/do1-2014-02-27-orientacao-normativa-n-46-de-26-de-fevereiro-de-2014-30052142

04/02/2021 A advocacia publica e a nova Lei de Licitagdes | Congresso em Foco

Todavia, ainda ndo percebemos a operacionaliza¢ao estendida de tal instituto.

Lembremos que as advocacias publicas ndo fazem parte da administracdo publica stricto sensu,
sendo sdo funcdo essencial a Justica, com assento constitucional, dai sua imparcialidade para a

atuacgdo nessas camaras de conciliacdo, mediacdo e arbitragem.

As sang¢0es contratuais vém previstas no art. 155, com analise juridica obrigatdria no caso de
declaracdo de inidoneidade, que extrapola seus efeitos para todas as administracoes publicas, de
todos os entes federados. Eis uma boa inovacdo para o maior controle da juridicidade, o da prévia
manifestacdo juridica nos casos de declaracdo de inidoneidade, o qual recomendamos que, também,

aos impedimentos de licitar, ao menos, também deveria ser estendida.

No seu art. 168, sdo previstas, como inovacao, linhas de defesa para o controle das licitacdes e da

execucdo dos contratos administrativos, a saber:

“II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno

do proprio orgdo ou entidade.”
O paragrafo terceiro do referido art. 168 traz as responsabilidades e os deveres das linhas de defesa.

Por fim, o projeto enviado a san¢do do presidente da Republica estabelece a sua vigéncia, nos seus
arts. 190 e 191, a partir de dois anos da publicacdo da lei, somente com vigéncia imediata a remessa

dos dispositivos penais ao Cédigo Penal.

Anote-se, assim, que os dispositivos sobre crimes previstos na Lei n® 8666, de 1993 ficam
revogados imediatamente, com a entrada em vigor dos dispositivos penais previstos, desta feita, no
Codigo Penal, na publicacdo dessa legislagdo. E, quanto as demais disposi¢oes, somente apds dois

anos da publicacdo do projeto enviado a sangdo presidencial.

Por fim, o art. 191 estabelece as regras de transi¢do, necessarias a qualquer alteracdo legislativa

substancial.

A titulo de breves conclusdes, podemos tirar que a Advocacia Pablica vem, na novel legislagdo,
tendo seu espago constitucional garantido, servindo como uma instancia de controle da sociedade

brasileira sobre os processos de aquisicdes (de bens e servicos) feitas pelo Estado nacional.

Quanto a nova legislagdo, ela incorpora os avangos das legisla¢des ja existentes no Brasil,

avancando em dire¢cdo de um Estado mais eficiente.

https://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/colunas/a-advocacia-publica-e-a-nova-lei-de-licitacoes/ 4/6


https://congressoemfoco.uol.com.br/tag/codigo-penal/

04/02/2021 A advocacia publica e a nova Lei de Licitagdes | Congresso em Foco
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diversas obras em Direito Administrativo e Financeiro, dreas nas quais é professor de graduagdo e de pds-
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O texto acima expressa a visao de quem o assina, nao necessariamente do Congresso em Foco. Se
vocé quer publicar algo sobre o mesmo tema, mas com um diferente ponto de vista, envie sua

sugestao de texto para redacao@congressoemfoco.com.br.
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