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Exmo. Dr. José Levi Mello do Amaral Janior -
Advogado-Geral da Unido, “-‘::
Brasilia/DF = :‘_‘3:

Assunto: NECESSIDADE DE ABERTURA AO DEBATE DEMOCRATICO QUANTO AOSTERMOS
DA MINUTA SOBRE TELETRABALHO E DESTERRITORIALIZACAD — TRANSPARENCIA €
PARTICIPACAO OPCRTUNA E APROPRIADA

Exceientissimo Senhor Advogado-Geral da Unido,

S0 AR T A

A Associacdo Nacional dos Advogados Publicos Federais {ANAFE), maior ehfidade da
Advocacia Publica Federal, com cerca de 4 mil associados dentre Advogados da Unido,
Procuradores do Banco Central, Procuradores da Fazenda Nacional e Procuradores Federais
vem, oportunamente, visando aprimorar didlogo na construcdo de um modelo seguro e
sustentével de criacio e expansdo das Equipes Destetritorializadas no mbito das carreiras
vinculadas & AGU, apresentar as sugestdes e requerimentos a seguir:

O advogado publico, ac contrario do privado, ndo pode escolher casos ou clientes,
estando sujeito a uma carga processual cada vez maior e com alta responsabilidade porque
lida com recursos e interesses publicos. Esse conjunto de fatores é gatilho perfeito para
disparar indmeros distdrbios e doengas mentais ou comportamentais.

Estudos apontam que 22,6% dos afastamentos de servidores ptblicos sdo
ocasionados por doengas como ansiedade e estresse grave. Na area juridica, a situagao =
ainda pior, com 60% das licencas médicas ocasionadas por transtornos mentais e
comportamentais. Na raiz desse problema ¢ recorrente a gqueixa quanto ao volume ou
excesso de trabatho (https://gio.bo/341jv8).t

! Segundo consta do NUP 00696.000113/2019-42, as Cids que mais se destacaram na catreira de
Procurador Federal foram is relacionadas a transtornos psicolgicos (Cid ) e dorsopatias (Cid
M50-4). No que toca 4 satide mental, temos o seguinte quadro: 1.Ano de 2016: 71 membros com
licenca para tratamento da prépra satde por motivo de depresszo, Lranstornos ACWOHCOS,
transtornos relacionados 20 “stress” e transtornos psicossomatico, o que gerou o total de 3.612
dias de afastamento no ano; 2.Ano de 2017: 98 membros com licen¢a para tratamento da propria
satide por motivo de depressdo, transtornos neurdticos, transtornos relacionados ao “stress” e
transtotnos psicossomdtico, o que gerou o total de 4.610 dias de afastamento no ano; 3.No ano
de 2018, 95 membros, integrantes da carreira de Procurador Federal, estiveram afastados em
razio de licenca para tratamento dz prépria sadde por motivo de depressdo, tramstomos
neurdticos, transtornos relacionados 2o “stress” e transtornos psicossomatico, 0 que gerou o




Toda essa situacio tende a ser agravar no contexto de restrigdes de circulagdo social
e com a expansio do home office causadas pela pandemia da COVID-19. Por isso, a Diretoria
de Defesa de Prerrogativas da ANAFE, a partir do didlogo e dos questionamentos advindos
de colegas que foram incluidos em equipes desterritorializadas os quais, em maioria, estdo
atuando, formal ou informalmente, em home office/teletrabalho, vem suscitar sugestdes
'para'aprimoramentodo-modeloadotadope!as-carreirasda AGU.

Come sabido, o teletrabalhe; com a criagde de equipes desterritorializadas; j4 é uma
realidade, mas precisa ser melhor pensado e discutido. H& marcos normativos sobre a
matéria. Podemos citar, inicialmente, atos normativos que instituiram trabalho remoto no
Ambito da PGF, a exemplo da Portaria PGF no 978, de 2015 (Equipes de Trabalho Remoto -
ETR’S), ETRs-Bi (Pottaria PGF no 979, de 2015), ‘ETR-Probidade (Portaria PGF no 156, de
2016), ETR-Regressivas (Portaria PGF no 157, de 2016) e ETR-LIC (Portaria PGF no 931, de
2018).

No Ambito da PGU podemos mencionar a Portaria PGU ne 1, de 2016 {Equipes
Virtuais de Alto Desempenho - EQUAD's) e mais, recentemente, a Portaria PGU n2 26/2020.

A Portaria AGU n2 312, de 12 de agosto de 2018 (para as carreiras de Advogados da
Unido e Procurador Federal) estabelece regras gerais e critérios basicos para a formacgdo de
equipes de trabalho remoto ou teletrabalho.

Cite-se, ainda, Portaria BCB n® 107.218, de 17 de marco de 2020 (alterada pela
Portaria BCB n¢ 107.636, de 4 de junho de 2020), valida para os Procuradores do Banco
Central do Brasil e a Portaria PGFN n? 1069, de S de novembre de 2017 {para os
Procuradores da Fazenda Nacional).

Em principio, é importante considerar que o movimento atual de cria¢io de equipes
desterritorializadas se dd em um momento em que a atuacdo dos colegas em teletrabatho
aumentou enormemente em decorréncia da vigente pandemia da Covid-19 e ndo ha sinais,
em curto prazo, que indique essa modalidade de trabalho a distancia, sem aglomeragdo nas
unidades fisicas da AGU venha a ser alterada.

Dai porque a desterritorializagdo precisa ser refletida em conjunto com a realidade
de trabalho a distancia que se disseminou na AGU, em todas as suas carreiras.

Por outro lado, é de conhecimento geral, confirmado em reunides realizadas pela
ANAFE com 6rgdos de direcdo da AGU, que tramita perante as instancias decisdrias da AGU
minuta de regfulamentagéé que visa disciplinar o teletrabalho e a desterritorializa¢do no
smbito das carreiras da AGU, sobretudo em face da edi¢do da Instrugdo Normativa n2 65, de
30 de julho de 2020 do Ministério da Economia.

Diante desse cendrio e da n3o disponibilizagdo da minuta para debate e discussdes
com 0s membros das earreiras envolvidas e suas associacbes, torha-se premente €
necessirio que sejam suscitados pontos sensiveis e sugestdes de temas a serem
disciplinados de modo adequado.

Para além disso, é fundamental e essenciai que antes da finalizacdo da aludida
minuta seja aberto o seu texto para as contribuicdes dos colegas advogados publicos

total de 5.170 dias de afastamento no ano.
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federais envolvidos, seja com o objetivo de captar riscos e oporiunidades, seja, para
legitimar qualquer iniciativa neste sentido, buscando maior adesdo e melhor
implementacado.

‘DA ‘NECESSIDADE DE ABERTURA AC DEBATE DEMOCRATICO QUANTO AQS TERMOS DA
MINUTA SOBRE_TELETRABALHO E DESTERRITORIALIZACAO - TRANSPARENCIA E
PARTICIPACAQ OPORTUNA E APROPRIADA

-A abertura -das discussdes sobre uma minuta -de nova regulamentagio -que venha
disciplinar o teletrabalho nas carreiras da AGU para contemplar preocupacdes e sugestdes
dos meémbros das carreiras envolvidas € das respectivas associacdes corporativas, dlém de
ser imperativo normativo decorrente do dever de transparéncia e democratiza¢do das
decisBes gue afetam a vida dos colegas {art.37 da CF ¢/c art.32 a 35 da Lei 9.784/99), € uma
necessidade organizacional e de governanca gue permitird a produgdo da norma mais
apropriada as necessidades do servico publico, contemplando os riscos e oportunidades
envolvidos.

Além disso, o envolvimento das partes interessadas na fase de concepgdo do ato
normativo visa, ainda:

ajidentificar partes interessadas e seus perfis
b)mapear riscos e oportunidades;

c)gerar envolvimento dos agentes afetados, garantindo maior legitimidade a deciséo a
ser tomada;

d)facilita a implementacéo da nova regra;

eJgarantia de maior eficdcia dos custos envolvidos para que sejam alocados da melhor
maneira possivel, evitando retrocessos ou grandes ajustes;

ficomo se trata de decisdo que afeta a vida profissional e pessoal dos advogados
publicos, é medida que lhe garante dignidade para o adequado exercicio de suas
fungbes publicas;

Além disso, a abertura dialégica contempla os objetivos estratégicos da AGU para os
anos 2020-2023 estabelecidos pelo Comité de Governanga da AGU, conforme Resolugdo n.
01/20202, em especial no que toca ac objetivo estratégico “Desenvolver Comunicagio
Proativa para obter resultados institucionais” a ser executada pelo Nucleo de Comunicagdo
e Governanca e que tem por agdo intensificar a comunica¢do entre a AGU e seus publicos,
interno e externho.

? https:/ /www.gov.bt/agu/pt-br/governanca/ tesolucao-no-01_29-05-2020_aprova-o-plano-
estrategico-institucional-2020-2023-da-agu.pdf
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Mutatis mutandis, esse é o espirito que norteia o funcionamento da atuagdo
administrativa do Poder Executivo federal e suas instancias, notadamente seus processos e
fluxos, sobretudo quando o assunto possua especial relevancia. Assim, dispBe a Lei
9.784/99:

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevdncia

da questdo, poderd ser realizada audiéncia publica para debates sobre a
matéria do processo.

Art. 33. Os drgdos e entidades administrativas, em matéria relevante, poderdo
estabelecer outros meios de part:cxpa;ao de admmlstrados, diretamente ou por

~

Art. 34. Os resultados da consulta e oudiéncia publica e de outros mejos de
participacio de administrados deverfo ser apresentados com a indicagio do
procedimento adotado.

Tudo a demonstrar que a tomada de decis3o sobre questdo relevante que afete a
vida e a atuag3o profissional dos integrantes de uma organiza¢do deve ser precedida de
amadurecido debate, com envolvimento das partes interessadas, notadamente, no caso da
AGU, os advogados publicos federais.

A disponibilizagio da minuta atende, ainda, a pressupostos legais de transparéncia e
impessoalidade na Administragdo Publica, além de se manter em consonadncia com a Lei
12.527/2011 {Lei de Acesso 2 Informac3o):

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso & infermaglo e devem ser executados em conformidade
com os principios bdsicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo;

il - divuigagdo de informagﬁes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

i - utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informagéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo
publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

Assim, seja por decorréncia normativa, seja por absoluta necessidade organizativa e

governativa, torna-se imprescindivel, o quanto antes, seja aberto canal amplo de debate
sobre a minuta em tramitacdo na AGU.




SUPERPOSICAD DO SISTEMA DE TRABALHO DESTERRITORIALIZADO COM 'O TRABALHO EM
HOME OFFICE/TELETRABALHO

Ainda gue se possa estabelecer a distingdo entre regime de teletrabalho ou trabalho
remoto e o método/sistema da desterritorializacdo, percebe-se que, atualmente, sobretudo
impulsionado pelo distanciamento social causado pela pandemia da Covid-19, a
multiplicacdo de unidades desterritorializadas que adotaram o regime de teletrabaiho tem
avangade consideravelmente expondo; ne mais das vezes, algumas questdes gue indicam a
necessidade de aprimoramento do processo de criacdo, expansdo e monitoramento dessas
equipes.

Conforme se .pode observar do NUP: 00407.039397/2018-94 em que se discute a
formatacdo de uma regulamentacdo geral da PGF sobre o assunto, houve a
compartimentagdo do sistema de trabalho em espécies, quais seja:

a)trabalho territorializado, assim considerado aquele em que o Procurador Federal
recebe demandas exclusivamente origindrias de localidades abrangidas pela
competéncia territorial do seu 6rgdo de exercicio; ou

b)trabalho desterritorializado, assim considerado aquele em que 0 Procurador
Federal recebe demandas origindrias de diversas localidades, sem relagdo necessaria
com a competéncia territorial do seu 6rgdo de exercicio, conforme definido em ato
regulamentar especifico.

Sendo que o trabalho desterritorializado pode ser realizado em nivel nacional,
regional e estadual.

Por sua vez, os regimes de trabalho s3o identificados da seguinte forma:

a)presencial, assim considerado aquele em que © trabalho ¢é realizado nas
dependéncias do drgdo de exercicio do Procurador Federal, salvo hipdteses de
necessdrio deslocamento; ou

bjteletrabalho, assim considerado aguele em que 0 trabalho é realizado fora das
dependéncias dos orgdos de exercicio da Procuradoria-Geral Federal, com ganhos
de eficiéncia, por intermédio de tecnologias da informagéo e da comunicacdo

Sendo assim, € possivel fazer a perfeita distingdo entre o regime de trabalho remoto
e o método de distribuicdo de trabalho desterritorializado. O que n3o se pode desconsiderar
é progressivo avango do teletrabalho, sobretudo neste ano de 2020 marcado pela pandemia
da COVID-19, nos diversos postos do mercado de trabalho e, igualmente, na AGU3.

Portarias foram sendo editadas para prorrogar O periodo de trabalho remoto
(Portaria AGU n? 84/2020, posteriormente atualizada pela Portaria n® 126/2020 e pela
Portaria AGU ne 272, de 27/07/2020.

* https:// www.gov.br/agu/pt-br /comunicacao/notcias/ agu-destaca-trabalho-remoto-e-
protecao—da—democracia—em—encerrarnento—do—ano-iudiciaxio
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Isso tem sido estimulado progressivamente, ainda, em razio da economia que o
teletrabalho tem gerado para os cofres publico. Entre marco de julho de 2020 a AGU
conseguiu economizar RS 5,2 milhdes em razdo do expansivo teletrabalho praticado pelas
carreiras da AGU, conforme estava a Secretdria-geral de Administragdo®. Enguanto isso, o
governo federal economizou RS 1 bilhdo com custeio administrativo durante a pandemia do
‘nove coronavirus fcovid-198), incluindo-o0-pagamento-de-auxilios e adicionais-e-despesas-com
diarias, passagens e locomogdo, servigos de agua, esgoto e energia elétrica, cdpias e
reproducdo de documentos®.

Segundo dados mais recentes, desde 17 de mar¢o de 2020, o regime de teletrabalho
ja possibilitou uma economia de quase RS 10 milhdes aos cofres da instituicdo, somente
‘enire os meses de marco e hovembro. O balanco leva et conta despesas coim dgua, energia,
transporte, didrias e passagens aéreas nas cinco Superintendé@ncias de Administracdo da
AGU (DF, SP, Rl, PE e RS) e na Unidade de Atendimentc em Minas Gerais®.

Cite-se, ainda, que o Comité de Governanga da Advocacia-Geral da Unido - CG-AGU
elegeu como objetivo estratégico “Racionalizar a estrutura organizacional” no Planejamento
Estratégico 2016-19 da AGU (Resolucdo n? 1/2018/CG-AGU) e que a alocacdo de membros
em teletrabalho resultara, necessariamente, na redugdo de custos para a Administracdo, em
razao da diminuicdo dos espacos fisicos ocupados.

Com isso, é claro o diagndstico de que a realidade do trabalho remoto, que jd é
predominante na AGU, devera se tornar cada mais permanente.’

Por outro lado, é preciso considerar que uma parte desse custo passou a ser
suportado pelo préprio Advogado Publico. De acordo com a cesta home office, os gastos
podem ficar 25% mais altos. Essas despesas, segundo o FGV IBRE, representam 35% do
orgcamento familiar.®

E preciso compreender que, se de um lado, o teletrabalho proporciona importante
economia de recursos publicos, realoca o custeio de despesas necessarias a continuidade
do servico piiblico na conta do servidor plblico. Atento a esse fato, inclusive, tramita no
Congresso Nacional projeto de lei® que visa justamente instituir auxilio home-office para
ressarcir custos arcados pelo empregado para viabilizar o trabalho remaoto.

* Sobretudo pela reducio dos custos com 4agua, energla, transporte, didrias e passagens aéreas.

3 Disponivel em: https:/ /www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/noticias/2020/setembro/governo-federal-economiza-t-1-bilhao-com-trabalho-
remoto-de-servidores-durante-a-pandemia

® Disponivel em: hups: / /www.gov.br/agu/pr-br/comunicacac/noticias/agu-economiza-quase-r-

10-milhoes-com-adocao-de-teletrabatho-excepcional-e-mantem-alto-indice-de-produtvidade
Acesso em 07 jan 2021.

” No 4mbito do Banco Central do Brasil cerca de 90% dos servidores atuam em trabatho remoto:
https:/ /www.bcb.gov.br/pre/normativos /busca/downloadVoto.asprarquivo=/Votos/BCB /20
20329 /Voto_do_BC_329_2020.pdf

® Disponivel em: hetps:/

‘6minutos.unlcom br/carreira/quanto-custa-de-trabalhar-de-casa-home-
office-pode-encarecer-g: ate-257 . Acesso em 07 jan 2021.

°. O projeto de lei 5.341/2020 prevé que as despesas de internet, energia elétrica, softwares,
hardwares ¢ infraestrutura ao trabalho remoto serio ressarcidos ao empregado na proporgio de
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Assim, diante de todo esse contexto de atividades remotas no dmbito da AGU, com
cada vez mais acumulaco de gastos e de fungBes de rotina suportadas diretamente pelos
Advogados Publicos Federais, a implementagdo das equipes desterritorializadas passa a ser
um desafio ainda maior e que aponta para preocupagdes gque precisam ser analisadas e
cotejadas.

Ou seja, embora o teletrabalho e a desterritorializacdo sejam fenbmenos
conceitualmente distintos, a implementacdo desta em uma realidade de amplo trabalhe
remoto, torna a expans3do da desterritorializac3o algo ainda mais desafiador e arriscado.

Por isso, diante de questionamentos de colegas das diversas regides e carreiras,
tomamos a iniciativa de abrir um canal de comunicacdo (ricalbarroso@gmail.com) para
colher contribuicdes e-sugestdesdos colegassobre 0 tema da desterritorializagdo.™

A partir daf foram encaminhados para o referido endereco eletronicos sugestdes e
observacBes, as quais agregadas s conversas realizadas com colegas de diversas carreiras
da AGU e em diferentes regides nos permitiram construir um quadro de mapeamento de
riscos para constru¢do de um debate sobre os aprimoramentos que podem ser
implementados no sentido de minimizar os riscos e maximizar os beneficios dessas
iniciativas de sistema de trabalho desterritorializado com teletrabalho.

Vale o registro, ainda, de que quando do advento da publicacdo do Edital 03/2020-
PGF que buscava recrutar Procuradores para compor a Equipe Nacional de Matéria de
Educacio foi observada a exigéncia de declaragdo, pelo procurador-candidato, de se avaliar
“apto a lidar com elevada distribuicdo processual” e que possui “alto rendimento”. Como se
tratava de conceitos abertos que poderiam gerar riscos de assédio aos colegas, fizemos
instaurar um NUP especifico no SAPIENS e encaminhamos ao PGF requerendo a modificacdo
do edital para que sejam afastadas essas exigéncias (NUP 00411.104408/2020-70).

Nessa ocasido, a PGF retificou o Edital, excluindo essa exigéncia, e langando novo
chamamento publico para o preenchimento das vagas.

isso demonstra a necessidade de um acompanhamento prévio, simultdneo e
posterior da implantagdo dessas equipes, com participagdo de observadores externos as
posicdes de chefia.

MAPEAMENTO DE RISCOS DO TELETRABALHO

A partir de consulta aberta em grupos de WhatsApp e pelo Facebook!!, além de
didlogo com integrantes de equipes desterritorializadas, conseguimos diagnosticar alguns

30% dos custos. (Disponivel em: htips:/ /cconomia.cstadao.com.br/noticias /geral projeto-de-ici-
preve-que-empregador-pague-auxiio-home-otfice-a-funcionares, 70003574604 . Acesso em (7
jan 2021).

¥ Publicado na pagina do Facebook da ANAFE no dia 26.11.2020.
" Indicamos e-mail para direcionar contribuicGes ¢ sugestdes que viessem a ser apresentadas
pelos colegas.

61 3326-172%
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aspectos que demandam cuidado e aprimoramento no modelo de implantagdo de equipes

desterritorializadas no 4mbito das carreiras da AGU. Podemos citar, por exemplo:

TRANSPARENCIA

" CLAREZA NA DEFINICAO: -
PREVIA-EC.OBIETIVA.DOS.
CRITERICS DE ACESSO

IMPACTO NAS FERIAS E

DEMOCRATIZACAD DO
PROCESSO DECISORIO

IPREVIOA ..l
CRIACAC/EXPANSAO DE
"EQUIPES

REALIZACAD DE ESTUDO

MONITORAMENTOC

DEEICIT. NA ABERTU
DIALOCGO NG|
MONITORAMENTQ

POSSIBILIDADE DE

 CRIAGAC DE COM

L DERISCOS COM - Zei et
© - PLURAL

DIVULGAGAO AOS
IMPACTADOS

‘DESPROPORCIONALIDADE

~ENVOLVIMENTO DAS - -
ENTIDADES
-REPRESENTADAS

CRITERIO DE PRIORIDADE EM

] i “ANALISE DE QUANTIDADE D
SO DE DEFICIENCIA

SISTEMAS.CONSULTA QUE
SERAC ACRESCIDOS

VUEGACAC DA PREVISAC” "CULDAGOS COM SAUDE &
BEM-ESTAR DOS
EM 'RQS

" ENQUETE COM
INPACTADOS

’ - GARANTIA DE SUPCHTE E APOIO PARA
FALTA DE UNIFORMIDADE DE

IMBACTO NA RELAGAO COM
CRITERICS ENTRE CARREIRAS

e SUDICIARIO T T T

PROPOSITO DO PRESENTE ENCAMINHAMENTO

O objetivo da inauguragdo deste NUP & iniciar um didlogo mais amplo e coordenado
dagquilo gque tem resultado em um processo de implementacdo exitoso e detectar
oportunidades de aprimoramento dos atos normativos e experiéncias realizadas nas
diversas unidades da AGU pelo Brasil de modo a subsidiar minuta de regulamentagdo do
teletrabalho na AGU, considerando o movimento progressivo de desterritorializagdo das
atividades da organizagdo.

Assim, este encaminhamento ndo tem por objetivo ser exaustivo, mas criar um canal
permanente e estavel de encaminhamento de demandas que podem nortear a dire¢do da
AGU no alinhamento das estratégias que vem sendo adotadas em diversas unidades das
carreiras vinculadas a AGU.

Com isso, busca-se prevenir riscos futuros para o servico juridico da AGU e para a
satde e qualidade de vida dos advogados publicos, ac mesmo tempo em que produz 2
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oportunidade de correcio de rumos para o alcance dos melhores objetivos que o método da
desterritorializacdo aliado ac teletrabalho podem oferecer.

DIAGNOSTICO E FALTA DE ALINHAMENTO EM RELACAO AS BOAS DIRETRIZES E BOAS
PRATICAS= DEFICIT DE PARTICIPACAC

De modo geral é possivel observar uma falta de uniformidade naquilo que é passivel
de padronizagdo com ganhos de eficiéncia.

Como se verd as diferentes normas emitidas no ambito das carreiras da AGU
apresentam distingdes que indicam uma falta de articulagdo coordenadora da AGU,
engquanto macrossistema juridico constitucional (art.131 da CF, art.2 , 49, | da Lei
Complementar 73/93), o qual engloba o funcionamento juridico e sua eficiéncia, nas mais
diversas projecdes das carreiras de Advogado da Unido, Procurador Federal, Procurador da
Fazenda Nacional e Procurador do Banco Central.*?

Ademais, a distingdo injustificada nos regramentos alusivos a atividade de
teletrabalho e desterritorializacdo geram perplexidades incompreensiveis que depdem
contra a organicidade da AGU e em detrimento seu melhor desempenho, afetando o clima
organizacional e, em fim, a qualidade de vida dos procuradores e advogados.

Assim, utiliza-se como ponto de partida a regra maior estabelecida pela AGU sobre o
assunfo e que vem a ser a Portaria 312/2018, a qual traz critérios e normas sobre
Teletrabatho a seguir destacadas, exemplificativamente:

Art. 22 Parg os fins desta Portaria considera-se teletrabalho, aquele cujos
atividades sdo realizadas remotamente, fora das dependéncias das unidades da
AGU, com ganhos de eficiéncia, por intermédio de tecnologias da informagéo e da
comunicagdo.

De partida a Portaria aponta que a gestdo eficiente (art.32) é aquela que preza pela
qualidade de vida e pela equalizagdo da carga de trabalho dos membros.

Vejamos o art.5¢ que traz critérios e limites para implantag¢do do teletrabalho:

Art. 52 Ficam os érgdos mencionados no art. 12 autorizados a instituir programas
de teletrabalho, bem como estabelecer os critérios e limites para a implementagdo
em suas respectivas unidades, observadas as seguintes diretrizes:

| - demonstragdo do resultado efetivo para a unidade, no que se refere a reducdo
de gastos com infraestrutura fisica, tecnoldgica e de comunicag@o;

2 Embora a PGFN esteja subordinada administrativamente 20 Ministro da Econotnia, persiste 0
papel maior do Advogado-Geral da Unifo em supetintender a atividade juridica dos membros
das catreiras da AGU, notadamente na busca da eficiéncia do servigo jutidico, com reflexos no
seu regime de trabatho, sob pena da criagdo de odiosas distincdes arbitrarias e injustificaveis, dada
a igual dignidade as fungdes.




il - abrangéncia somente das atividades que possam ter seu desempenho
acompanhado e avaliado objetivamente, conforme as metas e os critérios
definidos em instrugdes especificas.

i - adesfio voluntdria, garantindo-se iguais oportunidades de acesso e
permanéncia aos membros que cumpram as metas de desempenho estipuladas

mediante regras transparentes, objetivas e impessoais;

IV - garantia da capacidade plena de funcionamento dos setores responsdveis
pelo atendimento ao publico externo e interno e de capacidade suficiente
realizacdo das atividades presenciais;

'V - instituicio de mecanismos de orientacdo, acompanhamento e avaliacio
veriodica_do _desempenho, produtividade e engajamento que comprovem a.
adaptacio do membro ao teletrabalho e recomendem sua permanéncia ou
revogacdo da autorizacdo;

VIl - participacéo universal dos membros no teletrabalho, em sistema de rodizio,
quando houver mais interessados que o quantitativo previsto por unidade de
lotagdo;

Vil - incremento de produtividade e desempenho;

IX - adequaciio do perfil do membro as atividades a serem executadas;

X - prioridade no processo seletivo aos membros:

a} com deficiéncia;

b) que tenham filhas, cénjuge ou dependentes com deficiéncia;
c} gestantes e lactantes;

d) por motivo de satide do préprio membro ou de pessoa da familia, constatada
em pericia

médica;
e) que ainda ndo tenham atuado em teletrabalho.
X! - limitagdo de prazo médximo de dois anos de permanéncia em teletrabalho,

ressalvadas as hipdteses das alineas a, b, ¢ e d, do inciso X, prorrogdveis conforme
instrugdes especificas.

§ 12 Os titulares dos érgdos mencionados no art. 12 estabelecerdio regras para a
realizaciio de reunides periddicas, inclusive com a participacdo dos membros em
teletrabatho, visando ¢ uniformizacdo de entendimentos e avaliagdo de
desempenho de suas unidades e equipes.

Como se observa, a Portaria 312, que é a regra geral a ser observada por todos os
drgdos da AGU mencionados no art.12, claramente aponta as diretrizes basicas que devem
ser observadas. Chama aten¢3o o cuidado com os seguintes itens:

1.a avaliacdo de desempenho acompanhada objetivamente;
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2.igualdade de oportunidade de acesso, mediante regras transparentes, objetivas
e impessoais;

3. acompanhamento e avaliacéo periddica do desempenho;

4, reunibes periddicas com membros em teletrabalho;

O artigo 82, por sua vez, traz as obrigagdes basicas do advogado ou procurador que
venha atuar em equipe remota:

I - atender s convocacBes para comparecimento presencial na respectiva unidade
de exercicio sempre que houver necessidade ou interesse da Administracdo, tais
como participar de reunibes presenciais, eventos de capacitacdo e quaisquer
outros atos de interesse institucional, convocados com antecedéncia de cinco dias
yteis;

il - participar de reunides virtuais convocadas pela chefia imediata com pelo menos
um dia util de antecedéncia;

it - indicar e manter gtivos e atualizados os telefones e enderegos de contato,
inclusive eletrdnicos, presumindo-se do respectivo conhecimento todas as tarefas e
mensagens encaminhadas pelos sistemas e meios de comunicacdo oficiais;

iV - adotar imediatamente providéncias para o saneamento de dificuldades que
possam atrasar ou prejudicar o desempenho, a produtividade e o bom resuitado
das respectivas atividades;

fornecer os esclarecimentos e as informacbes necessdrias ao pleno
agcompanhamento e avaliagcdo, conforme as orientagBes expedidas pela Advocacia-
Geral da Unidio ou pelo érgdo respectivo;

VI - custear as estruturas mobilidrias, logisticas e tecnolbgicas necessdrias a
realizagdo do trabaltho;

€

Vil - zelar pela seguranca das informacdes e pelo sigilo profissional.

Como se pode observar, s3o obrigacdes elementares inerentes ao trabalho remoto.
N3oc ha exageros e impasi¢des demasiadas que colidem ou concorrem com a atividade
finalistica do procurador.

Ac contrdrio disso, em normas setoriais e editais elaborados por érgdos de direcdo
das carreiras da AGU sdo recrudescidas exigéncias muito além desse padrdo, impondo
atribuicBes sistémicas e informacionais, sem qualquer apoio correspondente, para que
sejam feitas pelo procurador, ac lado do aumento de desempenho, o que se torna fator
preocupante de sobrecarga indevida que deteriora a qualidade de vida do procurador e
reduz a possibilidade de um servico de qualidade.
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E preciso que se pense a instituicdo de nicleo de apoio com servidores ou
terceirizados aptos a assessorar e apoiar o trabalho dos procuradores na sua atuacdo
judicial, incrementada por sistemas adicionais de consulta e acesso.

Esses nucleos podem ser criados em regime de teletrabalho e que tenha capacidade
de ajudar aos procuradores na consulta a sistemas, controle de subsidios, triagem, minutas,
etc.

Outro ponto que merece destaque se refere aos critérios de acesso 3s posicdes
desterritorializadas e reserva de lugares por escolha direta do Procurador-Chefe sdo pontos
criticos na anélise dessas normas setoriais.

De um modo geral também ndo se observa que a construcio das equipes sio
previamente discutidas e negociadas com integrantes das unidades atingidas e, sobretudo,
considerando as contribuiges e sugestdes dos colegas que serdo impactados.

Importante registrar, ainda, que a Portaria 312 sinaliza com possibilidade de apoic da
gestdo para disponibilizar suporte tecnolégico, na forma do art.8, §22 (§ 29 A seu critério e
havendo disponibilidade, a unidade poderd providenciar, integral ou parcialmente, as
estruturas tecnoldgicas previstas no inciso VI, ouvida a Secretdria-gerai de Administracéo).

Isso demonstra que a norma geral é mais atenta e cuidadosa com as repercussdes e
encargos repassados ao procurador na implantagdo do trabalho 3 distancia, fato que se
aplica ac momento atual, em que as atividades de equipes desterritorializadas s3o
predominantemente feitas por equipes de trabalho remoto.

De logo, marca-se que sem um estudo prévio, em nivel apropriado e com
transparéncia suficiente n3o é possivel mapear os riscos e oportunidade para torna mais
legitima e apropriada a intervencao desterritorializante.

Esse aspecto (déficit de transparéncia e participacio dos envolvidos) tem sido
detectado em praticamente todas as iniciativas até o momento.13

Por outro lado, ainda no ensejo dos preceitos normativos acima, tem-se constatado a
necessidade de reduzir o nivel de discricionariedade {subjetivismo) na tomada de decis3o
sobre critérios de acesso adicionais, niimeros de posi¢Bes por indicagdo direta pelo chefe da
unidade e respeitc aos critérios de prioridade de acesso {ex. deficiéncia fisica).

Da mesma forma, ao contraric do que é preconizado no art.52, V da Portaria 312 é
possivel perceber que had uma falha no monitoramento e acompanhamento das equipes,
uma vez que ndo envolvem os colegas na tomada decis3o, apuragdo dos riscos no curso das
agGes e no amplo acesso aos critérios produzidos.

O §12 do art.52 estabelece reunides periédicas com equipes de trabalho & distancia, o
que reforca ideia de uma gestdoc e monitoramento participativo, fato que ndo se tem
verificado na atuagdo das equipes implantadas.

" Verificamos a realizacio de reunides ja na fase de langamento do Edital pata formacio de
equipes, quando a decisdo sobre tempo e formato ji foram tomadas. As reunies se dirigem,
portanto, a passa informacio de modo unidirecional (da chefia para o chefiado), eis que a decisio
ja estd tomada.




‘Como se pode observar, ha um paradigma maior corporificado pela Portaria 312 da
AGU que precisa ser observado para que os padres minimos de previsibilidade e de
seguranca sejam respeitados, a bem da transparéncia e da seguranga juridica.

Convém chamar atencdo, ainda, a conveniéncia, ou ndo, da manutencio de prazo de
2 anos para manutencio do teletrabalho. Sobre esse ponto encaminhamento produzido
pela Comissdo da Advocacia Piblica Federal da OAB, produzido em 13.08.2020, é destacado
gue:

“(...)Atuaimente, o artigo 5% XI, da Portaria n® 312/2018 prevé um prozo de 2
anos para o teletrabalho. Tal prazo é exiguo demais para estimular G adeséio ao
teletrabalho. Na maioria das vezes, a opglio pelo citado regime, que impde
aumento de carga e menos estrutura, decorre da necessidade/vontade de
alteragdo de domicilio. Um prazo curto ndo estimula, ao contrdrio, acarreta a
continuidade de situagdes informais, tornande a regra sem aplicabilidade,
mdxime onde os processos sdo totalmente eletrénicos. Ademais, a ndo
regulamentacdo do regime de teletrabalho por algumas das InstituicBes, ou, por
algumas das unidades que a compdem, traduz situacdio de desigualdade e
assimetria entre membros, o que prejudica o exercicio das atividades e, por
decorréncia, das prerrogativas dos profissionais da advocacia.”

Como se observa, parece apropriado retirar essa previsdo temporal quanto ao
trabalho remoto, ainda, que seja possivel articular rodizios periddicos de posigdes.

Da mesma forma, parece ser eloguente que a mencionada Portaria ndo tenha
estipulado obrigacido de aumento de carga de trabalho ou de processos para aqueles que se
disponham ao teletrabalho. Essa observagdo ¢ ainda mais relevante quando se percebe que
o momento de atuacdo remota acompanhado da desterritorializagdo tem se tornado a regra
nas maiorias das unidades da AGU.

Isso para dizer, de logo, que n3o se justifica, no atual cenario estipular o aumento da
quantidade de trabalho para quem estd em trabalho remoto ou equipe desterritorializada,
pelo simples fato de compor essas equipes ou se submeter ao trabatho remoto. Além do
que, esse tipo de exigéncia, desestimula os advogados publicos a atuarem em teletrabalho.

Alids, como se verd, no modelo estipulado para a PGFN, em recente alteragdo, foi
suprimida a obrigacdo de aumento da quantidade de trabalho para quem esteja em equipe
de trabalho remoto.

Assim, vejamos, exemplificativamente, algumas normas editadas por orgdos de
direcio de todas as carreiras pertencentes a AGU:

1.PORTARIA PGFN N2 1.069, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2017 disciplina o teletrabalho no
ambito da PGEN.

4 PORTARIA PGFN N° 19.759, DE 24 DE AGOSTO DE 2020 revogou o art.5° da Portaria
PGEN n° 1.069.




Em relacad ao réferido ato hormativo da PGFN, destacamos, de inicio, aquilc gue
ests contido no art.12 e que é capaz de ordenar de forma seguran¢a o trabatho de
Procuradores e Advogados em atuagdo desterritorializada e virtual. € que a regulamentagdo
da PGFN toma a importante iniciativa de criar as denominadas Unidades Virtuais, COM
LOTACAO e EXERCICIO préprios dos procuradores, conforme dispde o art.12 da Portaria
PGFN n? 1.069/2017:

Art. 12 O teletrabalho no é@mbito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -
PGFN passa a ser regulado pela presente Portaria, podendo ser implementado
nas seguintes.formas:

| - Home Office: consiste na realizagdo de atividades, deforma desterritorializada
ou ndo, pelos membros da carreira de Procuradora Fazenda Nacional fora das
dependéncias fisicas das Unidades da PGFN, sem alteracdo de lotagdo ou de
exercicio.

il - teletrabalho permanente: modalidade de teletrabalho desenvolvido
exclusivamente no dmbito das Unidades Virtuais, em que 0s membros da
carreira de Procurador da Fazenda Nacional, lotados e em exercicio _nessas
Unidades, executam suas atribuicdes funcionais, de maneira desterritorializada
oundo, fora das dependéncias fisicas das Unidades da PGFN..

Essa iniciativa tem o mérito de permitir que essas unidades virtuais, formalmente
instituidas, sejam utilizadas para equalizacdo do trabalho, garantindo seguranca juridica e
estahilidade para escolha feita pelo procurador que tenha interesse em compd-la.

Da mesma forma, retira o carater improvisado e inseguro daquele que se dispde a
participar de teletrabalho ou equipes desterritorializadas com maior volume de trabatho,
simplesmente para poder residir em iocal diferente da sua lotag3o original/formal.

Ademais, incorpora de modo racional a realidade atual em que a imensa maiotia dos
colegas atuam a distancia, em home office, ainda que de modo informal, dadas as
recomendac8es sanitdrias e normativas para evitar aglomeragdo e manter distanciamento
social.

Além do que se trata de iniciativa tomada ao lado da disponibilizagdo do home office,
ou seja, haverd o teletrabalho sem alteracdo de lotagdo e exercicio e haverd unidades
virtuais desterritorializadas, com lotagdo propria.

Quanto ao volume de trabalho a que estdo sujeitos os procuradores em home office,
merece ser destacado que a PORTARIA PGFN N2 18.758, DE 24 DE AGOSTO DE 2020 revogou
o art.52 da Portaria PGFN n2 1.069 que dispunha que o procurador em home office
assumiria carga de trabalho superior a no minimo 15% e no maximo 30% daquela atribuida
acs demais colegas que atuem nas mesmas atividades.

Essa revogacdo, sobretudo em nossa realidade atual de prevaléncia do trabalho em
home office, atualiza e torna coerente a regulamentacgdo.




"Neste ponto, vemos uma dessemelhanca com a normatizagdc da PGU que estipula
em 15%.

lsso precisa ser uniformizado, tanto quanto possivel extirpando diferenca de
guantidade de trabalho, salvo especifica justificativa que ndo se refira ao mero trabalho a
distancia, porque esse, em nossa realidade atual, passou a ser a regra e ndo a excecao.

Em relacdo aos deveres dos Procuradores da Fazenda Nacional participantes do
home office € vélida a mengdo ao art.92:

AFt.-92 Além-das -demais-atividades inerentes go cargo, -€ dever dos-Procuradores
da Fazenda Nacional em regime de home office:

| - apresentar, ao gestor da Unidade, os registros de atividades;

il - propiciar, ao gestor da Unidade, o acesso aos trabalhos e a obtengdio de
outras informagdes e orientacdes, salvo dispensa justificada;

Hi- manter telefones de contato, inclusive pessoais, atualizados, no cadastro da
Unidade, e ativos, em dias Uteis, durante o seu hordrio de funcionamento;

IV - estar disponivel, para comparecimento & Unidade, para reunibes
administrativas, sessBes de julgamento presencidis, despachos com magistrados
e outros drgdos julgadores, participagdo em eventos de capacitagdo, eventos
locais e sempre que houver interesse da Administragéo, mediante agendamento
prévio;

V - consultar, nos dias uteis, a sua caixa postal individual de correio eletrénico ou
outro canal de comunicagdo institucional previamente definido;

Vi - alimentar os sistemas informatizados de acorde com as normas da PGFN,
dentro dos prazos estabelecidos;

Vil - informar, ao gestor da Unidade, o andamento dos trabalhos e apontar
eventual dificuldade, divida ou informaglo que possa atrasar ou prejudicar a
entrega dos trabalhos sob sua responsabilidade;

Vill- arquivar as suas pegas judiciais, pareceres e outros documentos produzidos
nos sistemas da PGFN, nos termos definidos no Plano de Implementagdo; e

IX - preservar o sigilo dos dados acessados de forma remota, observadas a
legislac@io aplicével e as normas internas de seguranga da informacdo, e adotar
as cautelas adicionais necessarias.

X - comparecer & Unidade conforme definido no plano de trabalho

Como se observa, as exigéncias desbordam daqueles deveres previstos na Portaria
312. Inclui algumas atribuicBes burocraticas na responsabilidade do procurador que pode
concorrer com o aumento da demanda processual, a exemplo do arquivo de pegas nos
sistemas da PGFN, notadamente quando n8o haja integracdo com Ple.




Também a obrigacdo de alimentar sistemas informatizados deve ser balizada com a
quantidade de sistemas de Ple ou administrativos a serem consultados, o que pode
comprometer ou dificultar o cumprimento dos prazos judiciais.

Isso tudo precisa ser balizado e discutido previamente.

N&o "que ‘o Procurador ndo deva manejar sistemas, mas a ‘sua utilizacBic = 3
quantidade deles deve ser claramente discutida e balizada para que essa atuagdo sistémica,
ancilar, ndo venha prejudicar a atividade finalistica de confecc3o de pecas juridicas e demais
atos inerentes a advocacia publica propriamente dita {defesa dos mais relevantes interesses

juridicos do Estado Brasileiro).

Também o artigo 10 impBe o custeio da infraestrutura fisica e tecnoldgica a cargo do
procurador.

Merece registro o cuidado da Portaria ao estabelecer a necessidade do gestor da
Unidade elaborar relatérios periddicos para aferir a regularidade do trabalho em home
office. (art.14), com avaliagdo anula pela unidade de gestdo da PGFN.

Chama atengdo também o cuidado em estipular na norma atribuicdes aos
procuradores responsaveis pelas unidades virtuais, seja no plano da transparéncia dos
dados, seja na sua atuagdo para garantir a superacdo de dificuldade e realizag3o de medidas
de aprimoramento.

Ha previsdo, ainda, no art.3¢, alteracdo feita pela PORTARIA PGFN N2 19.758, DE 24
DE AGOSTO DE 2020 para que a implementacdo do home office melhore a qualidade de
vida do procurador, certamente garantindo que ele desempenhe de forma mais eficiente o
trabalho juridico e sem prejuizo a sua sadde mental e fisica.

Visando dar maior previsibilidade e mapeamento de riscos, é valido observar que a
mesma Portaria 19.759 aprofundou cuidados com o contetddo dos planos de trabalho para
montagem de equipes de teletrabalho, o que é salutar. Por exemplo, no art7o estipula que o
plano deve conter:

Art.70. (...)

I - as atividades que serdo desenvolvidas pelos Procuradores da Fazenda
Nacional;

Il - o indicador de desempenho e o critério utilizado para sua escotha;
il - as metas g serem alcangadas e o critério utilizado para sua definicdo;

IV - o quantitativo de vagas disponibilizadas, conforme o disposto no art. 62 desta
Portaria, e o critério utilizado para a sua definicéo; e

V- a forma de atendimento s atividades presenciais.

$ 12 O processo administrativo SEI relativo ao plano de trabalho da Unidade
deveré  ser encaminhade & DivisGo  de  Assuntos Estratégicos
(DAE/CODIN/CGPD/DGC}, para verificacdo de sua regularidade formal, por
intermédio da Procuradoria-Gerai Adjunta, do Departamenioc de Gestdo
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Corporativa ou da Procuradoria-Regional, a que a Unidade estd diretamente
vinculada.

A previsio normativa que garanta um contelido minimo que possa promover
transparéncia e clareza quanto aos critérios, volume de trabalho estimado, forma de
atuacdo, metas, é fundamental para que se possa garantir seguranga no funcionamento do
setor e na tomada de decisdo sobre a implantac&o do projeto.

Isso nos remete 3 necessidade de tornar mais robusto esse plano, seja com a inclusdo
das contribuicbes de colegas que serdo atingidos, seja para criar instrumentos de
monitoramento e acompanhamento transparentes que permitam a participacao de coiegas
afetados.

Parece certo que para um apropriado conhecimento das realidades de modo a
habilitar o agente decisor com a melhor decis3o que haja envolvimento dos colegas
eventualmente afetados pela criagdo da equipe.

J4 é possivel perceber que o modelo mais estavel e objetivo até agora verificado foi
atingido pela PGFN com a previsdo de Home Office como regime aplicavel as hipoteses de
trabalho, de forma desterritorializada ou ndo, pelos membros da carreira de Procurador da
Fazenda Nacional fora das dependéncias fisicas das Unidades da PGFN, sem alteracdo de
lotacdo ou de exercicio.

Além disso, traz previsdo do teletrabalho permanente a ser desenvolvido
exclusivamente no &mbito das Unidades Virtuais, em que 0s membros da carreira de
Procurador da Fazenda Nacional, lotados e em exercicio nessas Unidades, executam suas
atribuicBes funcionais, de maneira desterritorializada ou n3o, fora das dependéncias fisicas
das procuradorias.

Esse modelo apresenta inimeros beneficios, notadamente no que se relaciona
3s dificuldades sazonais das unidades. Trata-se de um instru-mento de gestdo que auxilia o
procurador-chefe a gerenciar as necessidades ligadas a déficits de lotacdo permanentes {até
que haja concurso), auséncias relacionadas a licencas médicas ou gestante e até para
viabilizar a adesdo de procuradores a curso capacitagdo fora do pais. Além do que, garante a
adequada distribuig8o processual sem sobrecarga de determinada unidade.

2. PORTARIA Ne¢ 978, DE 24 DE DEZEMBRG DE 2015 : Fixa as diretrizes para a criacdo de
Equipes de Trabalho Remoto no dmbito da Procuradoria-Geral Federal e dd outras
providéncias.

O art.12 enuncia que se entende por trabalho remoto aquele realizado a disténcia,
n3o delimitado por competéncia territorial, por meio de equipamentos e tecnologias que
permitam a sua plena realizagdo fora das dependéncias das unidades da PGF.

Dessa norma fica clara a vocaciio do trabalho remoto para abranger atuacdo
desterritorializada, o que reforca a necessidade e preocupacdo de que os assuntos,




sobretudo neste momento em que a imensa maioria de advogados estdo atuando em home
office, de tratar dos assuntos em conjunto, de modo amplo e integrado.

O art.32 traz importante previsao normativa de que a iniciativa deve ser precedida de
projeto especifico que aborde os seguintes tdpicos:

Art. 32 A criagdio de ETR serd precedida de apresentagfo de projeto especifico,
nacional, regional ou estadual, o qual deverd atender aos seguintes requisitos:

! - definicdo da matéria e extensdo das atividades que serdo realizadas;

i - estimativa do quantitativo dos membros que compordo a equipe, inclusive
para atividades de coordenaclio, com especificacdo por unidade de origem e
demonstragdo de ganho de eficiéncia;

il - previs@io de fluxos e de processos de trabalho claros e padronizados;

iV - indicacdo dos meios de comunicacdo e de integracdo dos membros da ETR e
periodicidade das reunibes, que deverdo acontecer pelo menos mensalmente;

V - previsdo do aumento de especializacdo, qualidade e produtividade do
trabalho a ser desempenhado;

Como se pode observar o projeto poderia contemplar uma visdo holistica do
processo de criacdo dessas equipes. No entanto, pela leitura de projetos realizados é
possivel observar que tomada de decisdo ndo envolve a participacio dos colegas que serdo
atingidos pelas equipes e se baseia fortemente na leitura fria de ndmeros extraidos do
sapiens com graficos de evolucio de carga processual.

Com isso, € possivel perceber um déficit na fase de mapeamento de riscos porque
ndo cuida de perceber as heterogeneidades das equipes que serdo formadas, dificuldades
locais e aspectos peculiares das unidades, o que pode embutir riscos que gerardo prejuizos
na fase de implantac3o.

Em relagdo a Portaria 978, é importante mencionar também o art.7¢ que trata das
obrigac¢8es dos procuradores que atuam na ETR:

Art. 72 E de responsabilidade do integrante da ETR:

I - manter disponiveis telefones para contato imediato, permanentemente ativos
e atualizados;

It - acompanhar diariamente todas as comunicagbes eletrénicas expedidas pela
instituicdo;
fil - atender as reunibes convocadas pelo coordenador daETR e participar de

eventos de capacitacdo pertinentes;

IV - manter o coordenador da respectiva ETR informado acerca do andamento
dos trabalhos e apontar eventuais dificuldades, dividas ou elementos que
possam atrasar ou comprometer a qualidade do servigo e as metas estipuiadas.




§ 12 Compete exclusivamente dos integrantes da ETR providenciar, por meios
préprios, os equipamentos tecnoldgicos e a infraestrutura necessdria e adequada
para acesso aos sistemas eletrénicos internos e para a realizacdo do trabalho
fora das dependéncias das unidades da PGF.

Como se pode observar as obrigagdes estdo em conformidade com aquelas previstas
pela Portaria AGU 312, difereniemente do que percebemos em oufras normas que
aprofundam as obrigagdes burecraticas dos procuraderes, em risce ae atendimento dos
prazos judiciais dada a superposi¢do de mudancas que a criagdo da equipe
desterritorializada gera®®.

Menciona-se, ainda, a disposicgdo do §12 que atribui ao procurador a
responsabilidade exclusiva de providenciar todos os meios tecnoldgicos e de infraestrutura
para viabilizar o trabalho. Como jé mehcionado alhures, com a intensificagdo do trabalho
remoto, passando a ser a regra nos 6rgdos da AGU, é preciso proporcionar apoio e suporte
ao procurador com equipamentos, softwares, pessoal de apoio, que the permita desenvolver
de modo satisfatdrio o conjunto de suas atribuicdes.

3.PORTARIA PGF n? 931, 14 dezembro de 2018 que institui a Equipe de Trabalho Remoto
de Licitacdes e Contratos no ambito da PGF.

Entre as normas que instituiram trabaiho remoto no ambito da PGF utilizamos como
exemplo a Portaria 931-PGF.

Seu art.32 preconiza a otimizagdo do gasto publico.
Acesso 3s equipes se dd por processo seletivo.

Além disso, hd o estabelecimento de pontuacdo para selecdo dos candidatos,
conforme anexo |, o qual pontua exercicio de cargo em omiss3o em drea de licitagBes,
exercicio em area de consultoria e em equipes que atuem com licitagdes e contratos,
antiguidade, atividades académicas.

Apresenta cuidado para que a implantagdo do modelo n3o agrave a situagdo dos
colegas.

O art.10 estipula obrigagdes aos procuradores que exergam atividades na ETR como
observar plano de trabalho, manter-se atualizado com fiuxos e rotinas, utilizar sistemas e
aplicativos indicados para comunicagdo, organizagdo de trabalho e execucdo de tarefas,
manter-se disponivel, participar de reunides, utilizar sistemas de registros de atividades para
relatérios de produtividade, além de cumprir metas fixadas.

E obrigacdo do procurador, ainda, custear estrutura mobilidria, Idgica e tecnoldgica
para realiza¢do do trabalho.

15 . . . . . . . .
5 Notadamente acesso a mais nimetos de P]e’s, sistemas administrativos, relacionados com mais
entidades representadas, com maior nimero de juizes e tribunais com perfis ¢ entendimentos
diferentes, etc.
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Denota-se que as obrigagBes sdo amplas e rigorosas, mas ndo se tem conhecimento
se a concepcao desse modelo ou mesmo do plano de trabalho tenha contado com a
participacdo dos colegas que atuam na ponta dessas equipes e qual a margem de
flexibilidade existente, sob pena de impor sobrecarga de atividades ndo juridicas ao
procurador.

Ainda que o procurador tenha a atribuicio de acessar sistemas eletrdnicos inerentes
a0 seu trabalho isso ndo significa que ele tenha que suprir a atividade de apoio ou que essa
atividade venha dificultar, retardar ou impedir demasiadamente o exercicio de sua atividade
finalistica.

Por outro lado, citando mais um exemplo de norma infralegal, desta feita que trata
da criag8o de equipes de trabalho desterritorializado citamos a ORDEM DE SERVICO N 27,
DE 29 DE OUTUBRO DE 2020 da PRF5 que instituiu a Equipe Regional de Execucdo
Previdencidria da 52 Regido (ER-EXEC-PRF5). A Ordem de Servico preconiza, em seu art.92, a
obrigatoriedade doc uso do SAPIENS para elaboracdc de peticdes e dos modelos
disponibiiizados no sistema, fato que pode expor os procuradores a responsabifidades por
ndo utilizacdo de modelos:

Art. 92 Além das atribuicGes previstas na legislacdo aplicdvel ac cargo de
Procurador Federal, serd de responsabilidade de todos os Procuradores Federais
em agtividade na ER-EXEC-PRF5:Pardgrafo unico. E obrigatdria a utilizacéo
exclusiva do SAPIENS para a produgdo juridica da EREXEC- PRF5, devendo o
Procurador Federal integrante utilizar o editor de textos préprio do sistema e os
modelos e as teses de direito disponibilizadas em seu repositério.

Destaque para essa norma que cria cldusula de obrigatoriedade de uso dos modelos
do sapiens, o que acaba por robotizar o procurador. Nio porgque os modelos ou teses
minimas sejam negativos, mas porque est3o sendo utilizados para exigir do procurador o
atendimento cada vez maior do niimero de prazos judiciais, com pouco reflexdo, e ndo para
elevar a qualidade técnica das teses. Fazer mais com modelos em menos tempo.

4.PORTARIA AGU N¢ 45, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2016 que disciplina o trabatho remoto da
Consultoria-Geral da Unifio e unidades de consultoria estaduais.

A mencionada normativa j& anuncia que o trabalho remoto busca a reducdo de
Custos operacionais para a Administracdo Publica com a realizagdo de atividades e
atribuicBes funcionais dos Membros da Advocacia-Geral da Uni3o por mejo do trabatho
remoto, notadamente em relag3o a uso de espaco fisico e equipamentos.

Essa preocupacdo, como mencionado anteriormente, deve ser melhor equilibrada
para contemplar o procurador com suporte e estrutura necessaria para o desenvolvimento
de suas fungBes, sem acréscimos de custos e de responsabilidades além daquelas ja
inseridas em seu plexo normal de atribuicées.

O critério de acesso ao trabalho remoto é por solicitagdo formal com subscricdo de
termo de compromisso, sendo que a decis3o fica a cargo da conveniéncia e oportunidade do
chefe da unidade.




Estabelece no art.72 média de desempenho 15% superior para os colegas que atuem
nas equipes de teletrabalho.

Semelhante média de desempenho superior é estabelecida na PORTARIA N2 8.470,
DE 21 DE AGOSTO DE 2018 do antigc Ministério do Planejamento e que disciplina a
realizagdo de atividades e atribuigbes funcionais fora das dependéncias fisicas da
Corregedaria do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, na modalidade de
trabalho remaoto, conforme Programa de Gestdo.

Quanto aos deveres impostos aos advogados que atuam nessas equipes vale
mencionar:

Art. 102 Sdo deveres do Membro da AGU participante do trabalho remoto:

! - observar o dever de aumento dé produtividade definido nos termos destd
Portaria;

I - possuir equipamentos e tecnologias necessdrios para o regular desempenho de
suas atividades e atribuicbes funcionais, devendo arcar com todos os custos para
sua aquisicdo e utilizaglo, conforme Termo de Compromisso de que trata o art. 52;

Il - zelar pela seguranca das informacbes em seu poder e pelo sigilo profissional;

IV - cumprir os prazos legais para a produgéo das manifestacBes juridicas, salvo
excepcional e fundamentada dilacdo de prazo anuida pelo titular do respectivo
6rgdo de lotacdo ou unidade de exercicio da sede da CGU/AGU:

V - reunir-se virtualmente de acordo com as prévias convocacées pelo titular do
respectivo drgdo de lotacdio ou unidade de exercicio da sede da CGU/AGU, de
modo a proporcionar 0 acompanhamento dos trabalhos e a obtencdo de
informacées;

VI - manter todos os meios de contato permanentemente atualizados e ativos
perante o respectivo érgdo de lotacGo ou unidade de exercicioc do sede da
CGU/AGU;

Vil - consultar a sua caixa postal individual de correio eletrénico institucional e o
SAPIENS diariamente;

VIlI - manter o titular do respectivo drgdo de lotacdio ou unidade de exercicio da
sede da CGU/AGU informado acerca da evolugdo dos trabalhos, bem como indicar
eventual dificuidade, divida ou informacdo que possa atrasar ou prejudicar o seu
andamento;

Como se observa sobressai previso de aumento da produtividade, sem gue se tenha
discutido o que é razodvel ser exigido e as condi¢Ses de cada equipe para seu desemperniho.

Ademais, a regra do custeic dos equipamentos tecnoldégicos e mobilidrios a cargo do
procurador se afirma, o que parece estar atrelado ao fato de que a ades3o ao teletrabalho
seria feifo no interesse do servidor.




No entanto, esse cendrio mudou, claramente, neste momento, sobressai o interesse
da Administracdo, basta ver a veloz e ampla expansdo que as equipes de teletrabalho {com
desterritorializac3o) tem ganhado espago da AGU.

5.PORTARIA N¢ 107.218, DE 17 DE MARCO DE 2020 DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

No que se refere & Portaria do Banco Central do Brasil sobre teletrabalho, é
importante o registro que a iniciativa atende especialmente a exigéncia de medida de
prevengdo ao contagio do coronavirus.

Ademais, observa-se que é aplicado a Procuradores do Banco Central e ac demais
servidores.

Nio se trata, como se percebe das demais regulamentacdes mencionadas neste
expediente, de estratégia de alocacdo de parte da forca de trabalho em exercicio remoto
como foco na reducdo de custos e elevagdo da produtividade.

lsso acaba tornando a Portaria do BCB mais limitada quanto ao escopo almejados
pelas demais carreiras da AGU. No entanto, como a realidade atual tem estimulado a
ampliagdo de equipes de teletrabalho, estima-se que essa pratica venha a ser internalizada
também no BCB.

£ verdade que ha a Portaria 105.092, de 21 de outubro de 2019, mas que se refere a
programa de gestdo especifico e ndo ao funcionamento regular das unidades do Banco.

Algumas regras da Portaria merecem registro. Primeiro, o art.52, §12 quanto
determina que a unidade de lotagdo do servidor promovera os meios necessarios para a
execucdo do trabalho remoto, notadamente notebook e token.

6.PORTARIA PGU N2 26, DE 14 DE OUTOBRO DE 2020 QUE REGULAMENTE A
DESTERRITORIALIZACAO NO AMBITO DA REPRESENTACAO JUDICIAL DA UNIAO

De logo, é importante mencionar que 2 Portaria, embora regule a criagdo de equipes
desterritorializadas no 4mbito da PGU tem abrangéncia ainda maior porque disciplina gestdo
de riscos, gestio de conhecimento e gestdo de processos de trabalho.

A guestdo da desterritorializagdo passa a ser tratada a partir do artigo 20, o gual
define as matérias e procedimentos que podem ser desterritorializados.

De modo geral, a maior parte da regulamentagdo consiste em um regimento interno
com atribuicdes dos diversos 6rgdos que compdem a atuagdo regional da PGU.

De relevante para efeito de desterritorializacdo, é vélida a referéncia ao art.28 da
Portaria que disciplina o sistema de pontuagdo para movimentacdo entre Coordenacdes, a
saber:
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AFE. 27, Os Advogados da Unido podeérdo manifestar, a cada trés dnos, sua ordem
de preferéncia para a permanéncia ou para @ movimentagdo entre coordenagdes
regionais e nacionais, conforme convocagtio realizada pela Procuradoria-Geral da
Unido.

§ 12 A composicdio das coordenagdes regionais e nacionais serd renovada em no
madximo 3/10 (3 décimos) de seus membros a cada convocagdo.

§ 22 Os coordenadores regionais, nacionais e respectivos coordenadores adjuntos
estdio excluidos do cdiculo de renovagdo previsto no § 12

& 32 A razdo indicada no § 12 serd calculada com a exclusGo dos Advogados da
Unido indicados rio § 22 e arredondando-se para cima quando a fragdo for igual
ou superior a meio e para baixo quando a fragdo for inferir a meio.

§ 42 A convocagio de que trata o caput serd realizada preferencialmente no més
de agosto, mediante a publicagdo de edital no Boletim de Servico da Advocacia-
Geral da UniGio e na pdgina inicial da intranet da Procuradoria-Geral da Unido,
fixando prazo minimo de cinco dias tteis para manifestagdo.

§ 52 A efetivac@o das movimentagfes serd realizada preferencialmente durante o
recesso judicidrio, ressalvadas as hipoteses do art. 29.

§ 62 A movimentaclo néo importard na redistribuictio de quaisquer tarefas
pendentes de conclusdo, permanecendo sob responsabilidade dos respectivos
Advogados da Unido, salvo deciséo especifica e fundamentada do Procurador-
Regional da Unido.

& 72 O Procurador-Regional da UniGo poderd autorizar a permuta entre
Advogados da Unido em periodo inferior ao previsto no caput, mediante
convocagdo especifica para a manifestagdo de interessados, com prazo minimo
de cinco dias Uteis e observados os critérios e pontuagdes do art. 28 quando
houver concorréncia.

Art. 28. O Procurador-Regional da Unido decidiré a permanéncia e as
movimentacdes entre coordenacbes regionais e nacionais, observado o disposto
no art. 27 e os sequintes critérios e pontuacdes:

I - antiguidade na carreira, conforme a dltima lista de antiguidade fornecida pela

Secretaria-Geral de Administracéio: 1 ponto a cada 365 dias de efetivo exercicio,

limitados a 15 ponios;

Il - exercicio das fungbes de Procurador-Regional da Unido, Subprocurador-
Regional da Unidio e Coordenador-Geral Juridico: 3 pontos, a cada seis meses;

I - exercicio das funcbes de coordenador, coordenador adjunto, chefe de
gabinete e atuacdo nos niicleos gestores ou nos niicleos estratégicos: 2 pontos, a
coda seis meses;




IV - verificacdo de que o Advogado da Unido tenha atendido a 90% das reunibes
para as quais tenha sido convocado, salvo férias, licencas, afastamentos legais ou
auséncia motivada pela participagdo em outros atos realizados no cumprimento
de seus deveres funcionais: 5 pontos;

V - verificacdo de que o Advogado da Unido tenha concluido as capacitacdes
promovidas ou apoiadas pela Escola da Advocacia-Geral da Unido ou participado
dos debates promevides nc émbite do Pregrama de Formagée Continuada da
Procuradoria-Geral da Unido: 1 ponto por capacitacdo concluida ou participagéo
comprovada, limitados a 10 pontos; e

Vi - outras atividades previstas em ato do Procurador-Regional da UniGo como
essenciais ao cumprimento da misséo, dos objetivos e das diretrizes fixados nesta
Portaria: até 5 pontos por atividade, limitados a 10 pontos.

§1° A permanéncia e as movimentacBes para as coordenacBes-gerdis juridicas,
para a coordenagdo nacional de assuntos internacionais, para as coordenacbes
regionais de negociacdo, de defesa do probidade, de recuperacdo de ativos e de
gestdo estratégica, bem como para os niicleos estratégicos das demais
coordenagbes, precederdo as preferéncias manifestadas nos termos do art. 27 e
serdc determinadas apds andlise do perfil profissional, avaliado mediante
entrevista e andlise curricular.

§ 22 O resultado da convocacéio de que trata o art. 27 indicard o destino de
cada Advogado da Unido, sendo que:

! - nos casos em que a coordenacdo atual do Advogado for indicada como
primeira opgdo em sua manifestacio de preferéncias, o membro poderd
permanecer na coordenacdo em que se encontra se g sug pontuacdo for superior
gqueia obtida por todos os Advogados da Unido que manifestaram interesse
em se movimentar parg aquele destino:

Il - serd movimentado a pedido, para uma das coordenagdes indicadas nas
preferéncias que manifestou ng convocagdo, a depender de sua pontuagio na
classificacdo final;

il - serd movimentado por interesse do servigo, nos casos em que sua pontuagdo
for insuficiente para integrar as coordenacdes indicadas em suas preferéncias e
também insuficiente para a permanéncia de que trata o inciso |,

()

§ 72 Em caso de empate, seré preferido o Advogado da Unido com maior
antiguidade na carreira e, caso idéntica, serd observada classificacéo no
concurso de ingresso, conforme a iltima lista de antiguidade fornecida pela
Secretario-Geral de Administracéo.

(...)
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Art. 54. A definico inicial de quantitativo de integrantes e a primeira
movimentacdo para atuagfio nas coordenagbes regionais e nacionais
desterritorializadas, realizada apds a publicacdo desta Portaria, adotard os
seguintes pardmetros:

! - g necessidade de realizacio das atividades presenciagis nos odrgdos de
execucdo, que fundamenta a reserva prevista no art. 30, §3¢;

Il - a priorizacéo da manutencGo nas coordenacdes dos Advogados da Unido
que jd atuam de modo especializado na data de publicacdo desta Portarig, nas
matérias e procedimentos desterritorializados; e

ili - o atendimento as preferéncias indicadas em manifestacdes dos Advogados
da Unidio a partir de convocagcéio da Procuradoria-Geral da Uniéio.

& 12 Os parametros previstos neste artigo ndo podem se sobrepor ao disposto
no § 1°2do art. 28.

% 22 A antiguidade na carreira serd ebservada como critério de desempate na
primeira movimentacdo de gue trata este artigo.

§ 39 O Procurador-Regional da Unido poderd propor ao Procurador-Geral da
UniGo critérios especificos para a primeira movimentagcdo de que trato este
artigo, com vista a atender especificidades regionais ou locais.

$ 42 A movimentagdio dos Advogados da Uniio para atuacdo nas coordenaces
regionais e nacionais terd efeito conforme a execugéo do cronograma previsto no
art. 53, § 2¢,

Quanto aos critérios e pontuacBes previstos no art.28 podemos tecer as seguintes
consideracBes:

ajchama atenglo a desproporcdo entre a pontuag@o atribuida G antiguidade,
limitada a 15 pontos, enquanto a ocupagdo de cargos comissionados tem uma
atribuicdo de pontuaco bem maior, por menos tempo e sem limite mdximo de
pontos, o que gera uma situagdc desproporcional que reduz excessivamente G
relevéncia da antiguidade como critério de alocagéo de posicdes na AGU (art.28, il
e lll nGo traz qualquer limite maximo);

bjndo hd valoracdo adequada da experiéncia do procurador que possui
antiguidade na drea temdtica para a qual ele escolheu ou pretende permanecer.
Conforme se pode observar do §22, | do art.28 é possivel observar gue ndo valora
esse aspecto, dando um peso maior & pontuagdo fixada no caput do artigo;

cjguanto ao art.54 que regula a primeira movimentagdo para criacéo da equipe
desterritorializada a norma prevé priorizagdo da manuten¢cdo nas coordenacbes
dos Advogados da Unido que jé atuam de modo especializado, mas, go mesmo




tempo, ndo explica como o procurador/advogado terd essa preferéncia. Pergunia-
se: em caso de o candidato ter pontuacdo menor do que um outro candidato mais
moderno, é possivel manter o procurador em seu nticleo especializado, no qual
possui mais antiguidade e tempo na matéria? Isso ndo estd respondido. Ndo estd
clare como o advogado, candidato, poderd se beneficiar essa priorizagdo. Além do
mais, o art.54 traz trés incisos, mas ndo esclarece o peso que cada inciso tem na
definigdio do vaga do Advogado.

Sdo, assim, algumas consideragBes que surgem a partir do contato com colegas que
se sentiram prejudicados ou que ndo entenderam bem a exata medida de cada regra, por
falta de clareza.

PROJETOS DE CRIACAQ DE EQUIPES DESTERRITORIALIZADAS — NECESSIDADE DE
ENVOLVIMENTO DOS INTERESSADOS EM FASE INICIAL E COM MONITORAMENTO
PLURIMO E CONTINUO

E inegavel que o processo de criagdo de equipes desterritorializadas possui vantagens
e méritos que precisam ser exaltados e almejados, a saber;

1.Equalizagdo da carga de trabalho;

2.Uniformizagdo de rotinas;

3.Especializacdo de equipes, garantindo maior eficiéncia;
4.Elevagdo da qualidade das minutas minimas de atuacdo;

5. Methoria na gestdo da informacédo sobre o desempenho em cada matéria ou
equipe temdtica;

No entanto, essas vantagens n3o podem obscurecer os fatores de risco envolvidos
em cada movimenta¢do nesse sentido, seja por aspectos particulares {ex.heterogeneidade
de equipes}, seja por varidveis genéricas {ex. regras de ingresso nas equipes, etc.).

No aspecto da transparénciz e do envelvimento dos colegas que serdo afetados pelas
medidas de desterritorializacdo, cite-se como exemplo o projeto de criagio de equipe
desterritorializada nacional em matéria de Educagdo da PGF (PROJETO n.
00001/2020/COORD/ER-EDU-PRF1/PGE/AGU - NUP: 00411.065796/2019-22) em que
podemos perceber claramente que as fases do projeto ndo contemplam a abertura de
didlogo prévio com os Advogados que serdo envolvidos e afetados com a criacdo da equipe.
Vejamos:

Fase 01: levantamento de dados, informacdes tecnolégicas, demandas, quadro de
membros, servidores e estagidrios.

Todos essas informacdes devem ser levantadas por meio de preenchimento de
formuldrio préprio, que segue, em anexo, a este Projeto.




Fase 02: Tarefas: Reunibes entre coordenadores, andlise de relatérios com base na
extracGo do sapiens, previsdo de demanda por procurador e por subnicleo,
destaque as matérias peculiares dos Estados, levantamenio de dados com base
no questiondrio de pontos praticos.

Fase 03: periodo de tratativas entre Regionais e a PGF para formalizagdo da
interregionalizagdo e definictio da data de inicio.

Fase 04: periodo de sele¢do, por meio de processo seletivo, dos membros para
ingressar na equipe, caso seja a opg¢do escolhida ou, na hipétese de os membros ja
atuantes no setor serem agregados a equipe, jd serd o periodo de encontros e reuniées
de treinamento, informagBes praticas, exposicéo de contetido, fluxos e rotinas.

Fase 05: caso se opte por processo seletivo, este serd o periodo dos encontros para
reunibes e treinamento.

Também no dmbito da 52 Regido o projeto de criacdo de equipes desterritorializadas
prioriza a analise de nimeros, sem considerar a necessidade do envolvimento das equipes
na fase inicial do projeto para mapeamento de riscos e coleta de oportunidades gque
poderiam nortear a formacdc do modelo (PROJETO n. 00001/2020/GAB/PRF5R/PGF/AGU -
NUP: 00411.079854/2020-39):

“Assim, propde-se o seguinte cronograma:

Setembro e Outubro de 2020: Andlise dos dados e envio do projeto para a criagdo
de Equipe Regional em Matéric Administrativa, que serd especializada através de
subndcleos e implantada de forma gradual. Os detalhes da regionalizacGo da
matéria administrativa serfo acompanhados através de NUP especifico, que
passard a ser vinculado neste;

Setembro e Outubro de 2020: Andlise dos dados e envio do projeto para a criacdo
de Equipe Regional de atuagioc em beneficios rurais e assistenciais. Em gue pese
o volume desta demanda represente cerca de 30% do volume de atividades da
matéria previdencidria, o ganho com a reducéo do guantitativo de audiéncias
possibilitard a evolugéo da regionalizacéo da matéria previdencidria em outras
frentes. Os detalhes da regionalizaco da matéria previdencidria ser&o
acompanhados através de NUP especifico pare cada equipe especializada, que
passaréo a ser vinculados a este;

Novembro e Dezembro de 2020: Andlise dos dados e inicio dos estudos para o
organizacdo da matéria previdencidria de forma especializada, a nivel regional, a
fim de possibilitar a visualizacdo das demais equipes previdencidrias que se
tornardo necessdrias a partir de 2021. Os detalhes da regionalizacdo do matéria
administrativa serdo acompanhados através de NUP especifico, que passard o ser
vinculado neste;




Este cronograma possibilitd o desenho do plano de Acdo de 2021, que incluird a
regionalizacGo da matéria finalistica e as demais alteracées necessdrias a partir
dos estudos realizados e implementados em 2020.

Fica bastante claro que a participacdo dos colegas na definicio dos contornos das
equipes somente ocorre em fase adiantada no processo de criagdo das equipes, quando o
formato ja restou definido, notadamente normas relacionadas ao acesso as equipes, andlise
de nimeros comparativos para estimar volume de trabalho, relacionamento com outras
instituicées (Judicidrio e entes representados) e aumento do nimero de sistemas a ser
acessados e utilizados pelos Advogados.

Ao que parece busca-se contornar essas varidveis com uma fase de treinamento.

De outre lado, como sinalizado anteriormente, os projetos de criacdo de unidades
desterritorializadas ndo consideram que jd hd uma imensa maioria dos colegas que atuam
em trabalho remoto, formal ou informal, sobretudoc apds a pandemia.

Como tem havido uma expansdo acelerada e amplificada da criagio de equipes
desterritorializadas em um ambiente de teletrabalho cada vez mais universal, resulta que o0s
procuradores que aderem &s novas equipes o fazem sob a premissa de que deveriam
assumir novas atribuigGes, atividades gerenciais e de elevagdo da qualidade da informacio,
como se fossem equipes especiais.

No entanto, aquilo que era extraordindrio e que formou a concepcio do trabatho
remoto (alto desempenho e obrigacdes especiais dirigidas 2 gestdo da informacio e das
teses) hoje se tornou a regra, raras serdo as equipes que n3o tenham membros em trabalho
remoto, ainda que informal.

E a situacdo em trabalho remoto, atuaimente, se justifica sobremaneira por interesse
da Administracdo (reducdo de custos, sobretudo) e ndo do interesse do procurador, como
era outrora.

Esse novo cendrio indica que a situacdo de teletrabalho desterritorializado tem se
tornado a regra e como tal deve ser encarado, fato que torna insubsistente, por exemplo,
pensar na estipulacdo de obrigacBes especiais ou adicionais aos membros dessas equipes ou
thes atribuir carga processual superior aqueles que possuem atuacdo fisica nas unidades,
salvo justificadas e raras excecdes.

Essa observacdo j& foi detectada também no encaminhamento realizado pela
Comissdo da Advocacia Plblica Federal da OAB, de 13.08.2020:

“(...)Tal omissédo, aliada & falta de uniformidade de entendimento do tema nos
diversos drgdos da AGU, fomenta situacdes de indesejdvel desigualdade entre os
membros da instituicéo caracterizada no exercicio informal e formal do home
office, uma vez que a autorizacéio para o home office pressupde obrigacdes

extras ao advogado/procurador que foi autorizado a realizar esta modalidade

de trabalho no érgdo que a requlamentou”.
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Assim, é preciso que o movimento de criacdo de equipes desterritorializadas em um
contexto de universaliza¢do do trabalho remoto considere a necessidade uniformizacdo das
equipes, formalizando as atuacBes desterritorializadas e atribuindo responsabilidades
condizentes com o teletrabalho em uma perspectiva ordinaria e como extraordindria, como

outrora.

PROCURADOR/ADVOGADO PUBLICO PORTADOR DE DEFICIENCIA FiSICA E PRIORIDADE AQ
ACESSO AS VAGAS DE TRABALHO REMOTO

Conforme consta das manifestacBes juridicas do NUP: 00407.039397/2018-94 em
que se discute critério de acesso a procuradores portadores de deficiéncia ao teletrabalho, é
destacado que a falta de densidade normativa da Portaria AGU 312/2018, por ser lacdnica,
ndo permitiria o acesso do requerente 3 vaga de teletrabalho com prioridade.

Vejamos trechc da manifestac3o juridica:

“20. Em termos concretos, apenas a Portaria n® 312/2018 da AGU instituiu
tratamento preferencial a membros da AGU portadores de deficiéncia {assim como
a gestantes, lactantes ou servidores com filhos, cdnjuge ou dependentes com
deficiéncia) @ oportunidades de teletrabalho.

21. Nesse sentido, como apontado pelo Requerente, o art. 52 da Portaria ne
312/2018 conferiu & PGF autorizagdo para instituir programas de teletrabalho,
bem como estabelecer os critérios e limites para a implementacic em suas
respectivas unidades. O mesmo dispositivo regulamentar veiculou diretrizes a
serem observadas peia PGF no mbito de sua competéncia, dentre as quais sdo
pertinentes as trazidas pelo seus incisos X e Xi, adiante transcritos:

X - prioridade no processo seletivo aos membros:

a) com deficiéncia;

b} que tenham filhos, cbnjuge ou dependentes com deficiéncia;
¢) gestantes e lactantes;

d) por motivo de satde do proprio membro ou de pessoa da familia, constatada
em pericia médica;

e} que ainda néo tenham atuado em teletrabaiho.

Xl - limitagdo de prazo mdximo de dois anos de permanéncia em teletrabalho,
ressalvadas as hipéteses das alineas a, b, c e d, do inciso X, prorrogdveis conforme
instrucdes especificas.

22. Ede se ressalvar, contudo, que a Portaria ne 312/2018 ndo especificou em que
consistiria a prioridade no processo seletivo para a atuacdo na modalidade de
teletrabatho (género de que a ETR-LIC é apenas uma das espécies). E, ao assim




proceder, delegou a discricionariedade do PGF a escolha quanto ao modo de
concretizacdo da diretriz trazida no art. 52, X da mencionada portaria.

23. Dessa forma, ainda que se possa falar em direito a acesso privilegiado, o
dmbito normativo de tal direito néo foi definido por qualquer norma geral em
vigor. E, por certo, a auséncia de tal definicdo confere um campo discriciondrio
mais ou menos largo ac PGF na disciplina da matéria.

24. Assim sendo, ndo hd que se falar em direito @ uma forma especifica de acesso
prioritdrio (reserva de quotas, por exemplo) para procuradores com deficiéncia no
dmbito da ETR-LIC, como aparentemente pretendido pelo Requerente. Por
conseguinte, ndo hd como se defender a priori um direito passivel de defesa por
meio do direito constitucional de peticéo.

25. Ndo é indcuo ressaltar que a alocagéio de procuradores federais na ETR-LIC ndo
corresponde o acesso o cargo ou fungo publica, néo estando, pois, sujeita &
reserva obrigatéria de vagas para determinadas categorias de cidaddos {dentre as
quais, no que interessa G matéria ora discutida, inclui-se a dos portadores de
necessidades especiais). De igual maneira, a participacdo na ETR-LIC ndo altera a
lotagdio ou exercicio do procurador federal, ndo se confundindo com processo de
remogdo ng carreira.

26. E conveniente ressaltar que o Portaria n® 931/2018 do PGF ndo trouxe
qualquer disposicdo expressa sobre o acesso prioritdrio de procuradores com
deficiéncia as vagas da ETR-LIC. A omisséo, contudo, por si s6 néo revela atentado
a qualquer direito, nem torna o ato incompativel com o disposto na Portaria n?
312/2018 da AGU.

27. De fato, perceba-se que o ato administrativo especifico que regulamenta o
processo de selecGo de procuradores federais para a ETR-LIC previu de forma
expressa a presenc¢a das hipéteses do art. 59, X da Portaria n® 312/2018 da AGU
como critério de desempate para a escolha de candidatos. Veja-se, a propésito, o
disposto no art. 82 do Edital n? 00001/2019/DEPCONSU/PGF/AGU:

Art. 82. Em caso de empate na classificagdo, prevalecerd, na ordem:

! - o candidato que se encontre em uma das hipdteses elencadas no inc. X do Art.
52 da Portaria AGU n2 312, de 16 de outubro de 2018;

It - o candidato com maior antiguidade na carreira;
lit - o candidato com melhor classificagéio no concurso de ingresso na carreira; e
IV - 0 candidato mais idoso.

28. Ao assim proceder, vé-se que a PGF instituiu critério efetivo de acesso
prioritdrio as vagas da ETR-LIC para candidatos com deficiéncia, atendendo de
maneira inconteste a diretriz estipulada pela Portaria n 312/2018.

25, Ora, tendo em vista gue, como salientado, nem a multicitada Portaria n®
312/2018 da AGU nem qualquer das normas nacionais ou internacionais invocadas
pelo Requerente determinou uma forma especifica de acesso prioritdrio de pessoas
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com deficiéncia as oportunidades de teletrabalho (de que a ETR-LIC &, repita-se,
apenas uma das espécies), ndo hé como se vislumbrar qualquer ilegalidade na
escolha concreta feita pelo PGF no caso examinado.”

Dessa manifestacdo podemos extrair alguns aspectos que militam contra a conclusdo
exposta acima.

Primeiro, diante da falta de regulagdo normativa no d@mbito da PGF o parecer
menciona que o assunto foi disciplinado no Edital n2 00001/2019/DEPCONSU/PGF/AGU que
tentou incorporar a art. 5¢ da Portaria AGU n2 312/2018 (no tocante a prioridade conferida
aos membros portadores de deficiéncia fisica).

No entanito, fiéa claro que a mera indicacao dé qué a incapacidadé fisica seéria critéfio
de desempate, ndo parece atender ao comando de prioridade apresentado na Portaria 312
AGU.

Fazendo um cotejo entre o que consta no Edital acima e a Portaria AGU 312,
percebe-se claramente que a utilizacdo da deficiéncia como critério de desempate ndo
atende adequadamente ao comando normativo que busca encorajar e prestigiar o acesso
de pessoas com deficiéncia a postos de trabalho que melhor se adequem as suas limitagdes
e contemplem a melhor eficiéncia no servigo. Essa deve ser a diretriz.

A forma como o Edital tratou o assunto, como mero critério de desempate frustra,
em parte, o propdsito maior do art.5¢ da Portaria AGU 312, além de minimizar a forga
normativa do conjunto de atos legais e convencionais que dirigem a atuagdo do Estado
Brasileiro no tema relacionado a deficiéncia {Lei 13.146/2015, Lei 7.853/89Decreto 3.298/99,
Convencdo Internacional sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Protocolo Facultativo,
de 2007 e Decreto 6.949/09).

Até porque, quando trata de desempate, o DECRETO N¢ 7.737, DE 25 DE MAIO DE

2012, que é aplicdvel a todas as carreiras da AGU, dispGe a forma como se realiza o
desempate para membros de mesma antiguidade:

Art. 22 Consideram-se mais antigos os membros das carreiras de que trata o art.
12 mais bem posicionados de acordo com a ordem decrescente do tempo de
servigo na respectiva carreira.

Paragrafo unico. Em caso de empate, sera considerado mais antigo,
sucessivamente:

I - 0 mais bem classificado no concurso publico de ingresso para a respectiva
carreira, se provenientes do mesmo concurso de ingresso;

Il - o oriundo do concurso mais antigo, se provenientes de concursos publicos de
ingresso diferentes; e

il - o de idade mais avan¢ada.

0 SHIS Qi 24, Conjunto 03, Cosa (1
CER71.6654035 | Brosiia-DF

e 41 3326-1729 www.cnafenacional.org.br



isso para indicar que a prioridade de acesso 3s posicBes de teletrabalho ndo estd
ligada a critério de desempate, mas sim 3 promocdo do acesso a esses postos mais
adaptaveis as condigbes de limitagdo a que est3o sujeitos colegas com deficiéncia fisica.

Diante disso, urge que seja tratado o assunto da prioridade do portador de
deficiéncia, ndo como um critério de desempate, mas como prestigio de acesso as posi¢des
mais compativeis com suas limitagdes.

Essa horma de prioridade, pode ser atendida por cotas ou outro meio isondmico que
compreenda a deficiéncia do colega que lhe garanta prioridade de acesso.

A PORTARIA N¢ 45, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2016 que disciplina o trabalho remoto da
Consultoria-Geral da Unido e unidades de consultoria estaduais estabelece prioridade de
acesso aos portadores de deficiéncia e pdo como regra de desempate:

Art. 82 O trabalho remoto serd fixado pelo titular do drgdo de lotagdo ou unidade
da sede da CGU/AGU em, no maximo, 50% (cinquenta por cento) da respectiva
forga de trabalho.

§ 1¢ Terdo prioridade no trabalho remoto, enquanto perdurar a respectiva
situacdio, pessoas com deficiéncia ou doenca grave, gestantes, lactantes, idosos e
o Membro da AGU que tiver pessoa da familia ou dependente com doenga, se a
assisténcia direta for indispensdvel e puder ser prestada simultaneamente com o
exercicio das atividades e atribuicdes funcionais por meio do trabalho remoto.

§ 22 Os participantes de Comissdes Permanentes e Cdmaras de Uniformizagdo da
Consultoria-Geral da Unido terdo precedéncia sobre todos os demais
interessados em concorrer s vagas para o trabalho remoto, exceto sobre
agueles referidos no § 14

§ 32 Caso o numero de interessados em participar do trabalho remoto supere o
limite mdximo previsto neste artigo, serd utilizado como critério de selegéo a
antiguidade na carreira, observados os critérios de prioridade previstos nos §§ 1°
e 29,

Da mesma forma, o art.42 da PORTARIA PGF N2 978, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2015:
Art.42

§ 52 Terdo prioridade para integrar a ETR os membros com deficiéncia que
dificulte a sua locomog¢@o.

Sendo assim, fica claro que a regra de prioridade para deficientes fisicos ndo pode ser
concebida apenas como critério de desempate.

TELETRABALHO EXTERIOR - REGIME DE TELETRABALHO PARA ACOMPANHAMENTO DE
CONJUGE
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Ouitro aspecto relévante a ser abordads ra mifiuta de Portdrid da AGU que éstd para
ser editada em breve é aquele que se refere 2 regulamentacéo do teletrabalho para membro
da carreira que tenha conjuge licenciado para custo ou atividade no exterior.

O assunto vem sendo discutido no NUP 00688.000094/2017-91 - ATUALMENTE EM
SIGILO.

Verifica-se que a ampla maioria das manifesta¢des dos érgéos ouvidos no expediente
é favoravel 3 eventual prestagdo de labor em teletrabalho a partir do exterior.

Além do Parecer n® 17/2017/DECOR/CGU/AGU, destaco o Parecer n®
00483/2017/PGU/AGU e o Parecer Conjunto n2 01/2017/DIAFI/DIDE1/PRFN1 (constantes do
processo administrativo de NUP 00688.000094/2017-91, seq. 24 e seq. 34,
respectivamente). PARECER n. 00825/2017/CONJUR-MTPA/CGU/AGU.

Mais recentemente, cite-se a manifestacio do Ministéric da Relagdes Exteriores, em
que declarou inclusive que a adogio do regime de trabalho remoto na AGU para
acompanhamento de c8njuge seria positivo para o Itamaraty, na medida em que permitiria a
remocdo de diplomatas competentes, sem prejudicar a carreira do conjuge. Por fim, tivemos
a manifestacdo da EAGU também sinalizando de forma positiva.

Em sintese, uma vez estando o procurador em regime de teletrabatho oficial, descabe
3 Administrac3o atos que atinjam a esfera provada da fixacdo da residéncia (que ndo se
confunde com domicilio legal).

Sobre o assunto, é relevante mencionar aquilo que foi decidido no NUP
00903.000010/2019-30 em que houve o deferimento administrativo de pleito individual,
conforme se verifica do Despacho n2 111, de 29/03/2019, que aprovou o Parecer n.
00022/2019/DECOR/CGU/AGU, do Departamento de Coordenacio e Orientacdio de Orgdos
Juridicos (DECOR), de 13/03/2019, que concluiu, no contexto do requerimento
administrativo da Advogada da Unido Esther Dantas De S& Paiva Gurjdo, que o art. 84 da Lei
n? 8.112, de 1990, admite a licenca para acompanhamento de conjuge combinada com a
realizacdo de exercicio provisério® ou teletrabalho mesmo no exterior.

Consolidou-se, na instituicdo (exceto para Bacen), que o precedente citado
seria o paradigma para andlise de eventuais futuros requerimentos (sem regulamentacdo,
portanto).

Com a apresentacio de hovos requerimentos, entretanto, houve uma
reinterpretacio do paradigma. Em suma, passou-se a considerar vidvel o teletrabalho a
partir do exterior ao membro que preenchesse os requisitos para licenga para
acompanhamento de cénjuge, desde que este também seja servidor putblico e seu

16 Ressalta-se que a concessio de teletrabalho a partir do exterior nido depende de exercicio provisério
facultado pelo parigrafo segundo do art. 84 da Lei 8.112, uma vez que mantém a lotagio e o exercicio na
pnidade de origem. NOTA TECNICA n. 00005/2020/DTRES/SGA/AGU - NUP 00604.004965/2019-91 -
requerente estava em licenca para acompanhar cénjuge - pediu a interrupgdo e concessio de teletrabathe
- deferido.
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deslocamento para fora do territério nacional se dé por interesse publico do respectivo
érg3o em que possui lotagdo e que a adesdo ndo seja voluntéria'’.

Dois problemas: primeiro, a projesdo da analise do interesse publico para fora
da nossa instituicdo (em relagdo ao conjuge ndo integrante da AGU), quando o que é
relevante para a AGU seria tratar do interesse publico da manutencdo da forga de trabalho
da AGU, viabilizando o adequado cumprimento das nossas atribuigdes, concretizando as
politicas publicas essenciais para o pais; segundo, a distingio, sem razoabilidade, entre
situacBes idénticas, restringindo o direito tutelado pela licenga para acompanhamento de
cdnjuge - protegdo a familia.

Cabe mencionar que no caso paradigma, o referido Parecer n.
00022/2019/DECOR/CGU/AGU, ao fundamentar a possibilidade de execugdo do
teletrabalho a partir do exterior na hipétese de acompanhamento de cOnjuge ou
companheiro, invocou, em seus paragrafos 18 e 31, o art. 59, IV da Resolucdo STF n.
621/2018, o art. 10, I, da Portaria TCU n? 101/2019, o art. 25, § 32 da Portaria da Receita
Federal do Brasil n? 2383/2017, o art. 72, VI, da Resolugdo PRESI n. 6323305/2018, do TRF 12
Regido, e oart. 69, 1, “e”, da Portaria n 708/2018 do TSE.

Destaque-se que em todos estes dispositivos se permite a realizacdo do
teletrabalho fora do pais na hipétese de servidores que tenham direito a licenga para
acompanhamento de cdnjuge, sem ser feita qualquer distin¢do ou restri¢do quanto a
natureza do trabalho a ser desempenhado pelo cdnjuge deslocado para o exterior.

Ou seja, em todos os referidos atos hormativos NAO se restringe a realizagdo do
teletrabalho no exterior agueles que também possuam cdnjuges que sejam servidores
publicos. Acrescente-se também a previsio no art. 23, da Portaria n? 747/2018, da
Controladoria-Geral da Unido, que prevé a ampla possibilidade de realizagdo no exterior
do teletrabalho — chamado na Portaria de Programa de Gest3o de Demandas — desde gue
haja prévia aprovagdo do Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido.

No que tange s hipdteses em que se permite a licenca para acompanhamento de
cdnjuge ou companheiro, o Parecer n. 00022/2019/DECOR/CGU/AGU, em seu paragrafo 22,
destacou o entendimento sedimentado do STJ de que o art. 84 do Estatuto do Servidor
Publico Federal {Lei n2 8.112/1890) tem carater de direito subjetivo. Afirmou o referido
Parecer do DECOR que, de acordo com o STJ, basta que o servidor comprove que seu
cénjuge se deslocou para o exterior, seja em fun¢do de estudo, satide ou trabalho, inclusive
na iniciativa privada, para que lhe seja reconhecido o direito a licenga por motivo de
afastamento de cOnjuge. O simples exercicio de atividade no exterior, por parte do conjuge
ou companheiro, seria o suficiente para a configuragio do deslocamento, de acordo com o
STI.

7' A voluntariedade foi utilizada para afastar a concessiio do regime de teletrabaltho para
procuradora federal casada com procurador federal que se deslocou para mestrado com
autorizacdo da AGU. Ocorre que no préprio caso paradigma ndo hd compulsoriedade no
deslocamento do servidor, o qual concorre e & escolhido para a vaga no organismo
internacional.
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Frisou também o citado Parecer, em seus paragrafos 33 e 34, que a realizacdo de
teletrabalho a partir do exterior, na hipétese de acompanhamento de cbnjuge, constitui
instrumento de reduc3o da perda de forga de trabalho na AGU, que evita colocar em risco
a continuidade adequada da presta¢do de servico, contribuindo, assim, para uma gestdo
ptblica eficiente:

Parecer n. 00022/2019/DECOR/CGU/AGU. Ementa:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MEMBRG DA AGU. TRABALHO
REMOTO. EXERCICIO. TERRITORIO ESTRANGEIRO. ACOMPANHAMENTO DE
CONJUGE. DIREITO SUBJETIVO. MANUTENCAO DA UNIDADE FAMILIAR.
PEDIDO DE EXERCICIO DA FUNCA'O NA MODALIDADE TRABALHO REMOTO.
AUSENCIA DE OBICE LEGAL.

| — O artigo 84 da Lei n2 8.112 /90 admite a licen¢a para acompanhamento
de cénjuge, bem como & respectiva conversGo em exercicio provisério,
desde que para o exercicio de atividade compativel com o seu cargo;

Il - Na hipétese de acompanhamento de cénjuge, definida no artigo 84 da
Lei n? 8.112/90, ndo hd dbice legal & realizacio de trabalho remoto em
territério estrangeiro, sem prejuizo de que a autorizagdo para o exercicio
nesta modalidade seja definida & partir de um exame de conveniéncia e
oportunidade pela autoridade administrativa.”

4 Sobre os precedentes administrativos na doutrina, dentre outros, cf.:
OTERO, Paulo. Legalidade e administragdo publica: o sentido da vinculagdo
administrativa & juridicidade, Coimbra: Almedina, 2003, p. 397 ss;
OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Precedentes no direito administrativo.
Rio de Janeiro: Forense, 2018. xxiii, 179 p. 95 ss; DIEZ SASTRE, Silvia. El
precedente administrativo: concepto y efectos juridicos, in: Tratado sobre o
principio da seguranca juridica no direito administrativo. Belo Horizonte:
Férum, 2013, p. 263-294.

Por sua vez, o Banco Central regulamentou o assunto por meio da Portaria n.
105.092, de 21 de outubro de 2019, abarcando expressamente os Procuradores do Banco

Central, ou seja, no ambito das proprias carreiras da AGU ja temos desigualdade sobre
esse tema:

Art. 12 - Fica instituido o programa de gestdo das atividades desenvolvidas
pelos servidores de carreira de Especialista e de Procurador do Banco
Central do Brasil.

Art. 82 - E facultada a participagdo no programa de gestdo do servidor na
modalidade teletrabalho, que acompanhar cénjuge ou companheiro que
foi deslocado, ou se deslocou temporariamente, por motivo justificado,
no Pais ou para o exterior.®

Da mesma forma, no ambito do SIPEC, a IN 65 2020 ME - Estabelece

18 . . . . N . . ~

Verifica-se que o dispositivo possui redagdo ampla, ndo restringido a concessdo para
acompanhamento de cOnjuge de érgéo publico ou vincula a missdo ou convocagédo - basta
motive justificado e temporariedade (ndo alteracdo do domicilio com dnimo de permanéncia).
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orientacBes, critérios e procedimentos gerais a serem observados pelos érgdos e entidades
integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC relativos 2
implementagdo de Programa de Gestdo e prevé que esse programa, quando instituido na
unidade, poderé ser alternativa aos servidores que atendam aos requisitos para remogao
nos termos das alineas "a" e "b" do inciso lif do caput do art. 36, da Lei n2 8.112, de 1990, e
para concessdo da licenca por motivo de afastamento do cdnjuge ou companheiro prevista
no art. 84 da Lei n2 8.112, de 1990, desde que para o exercicio de atividade compativel com
0 Seu cargo e sem prejuizo para a Administragdo.

Tudo a indicar que é maduro, adequado e necessario ao atingimento do interesse
piblico da AGU o deferimento do teletrabalho nessas circunstancias, sobretudo
percebendo-se a dificuldade de realizagdo de novos concursos para advogados e
procuradores.

CONCLUSAQ: APRIMORAMENTO DO MODELO E DAS PRATICAS — PROPOSTAS INICIAIS

Da antemdo, como medida de governanga e observancia aos mais caros valores de
transparéncia e democracia na gestdo administrativa, urge e se requer que seja_aberto
didlogo com os advogados piblicos federais e entidades associativas para conhecimento e
debate sobre os termos da minute de portaria_que visa disciplinar o teletrabalho e a
desterritorializaco no dmbito da AGU, fixando-se seus termos e condi¢des para uma
participacdo em nivel apropriado e efetivo.

Sem o risco de ser exaustivo ou definitivo na compilagdo de propostas que caminham
no sentido de minimizar pontos que representam risco ao modelo de desterritorializacdo
com teletrabalho nas unidades da AGU, vimos suscitar os seguintes aspectos e propostas
para o tema:

1)hé uma grande faita de uniformidade de tratamento do teletrabalho entre as
carreiras da AGU, o que gera instabilidade e tratamento anti-isonémico entre
membros da advocacia piblica federal. Em alguns casos, hd imposigdo de carga
adicional ao advogado®. Assim, urge que sejam criados mecanismos para garantir
uniformidade de tratamento entre os membros da AGU, garantindo seguranca
juridica e respeito ds prerrogativas dos advogados publicos, sobretudo assimilando
a premissa de qgue o trabalho remoto, desterritorializado ou nédo, tem sido a regra
em todas as unidades da AGU e ndo mais exce¢do;

2Jo movimento de desterritorializaco precisa ser pensando e expandido
observando critérios de eficiéncia e que garantam ganhos na representagdo juridica
dos entes pdblicos, preservando o bem-estar dos membros da AGU, ndo se
admitindo, assim, expansées que ndo tenham um adequado estudo de viabilidade e
de riscos que deve contemplar, ao menos:

a) enguete com colegas impactados;

14 .~ s . .z . » .
¥ Essa previsio de acréscimo de carga processual ou de trabalho ji foi revogada no 4mbito da

dltima regulamentacio da PGFN (PORTARIA PGFN N° 19.759, DE 24 DE AGOSTO DE
2020).
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bjoitivas das Procuradorias que serdo impactadas e dos entes ptiblicos ou orgdos
representados;

c)estudo que indique que o relacionamento com as institui¢bes representadas
sera exjtoso;

djavaliaciio quante ao impacto do aumento do nimero de sistemas
organizacionais e de processos eletrénicos sobre a atividade juridica do

procurador;

elandlise de impactos na relagdo com as unidades jurisdicionais afetados,
notadamente quanto a rela¢éo com o Judicidrio;

3jrealizacéio de monitoramento dos resultados por periodo, no minimo de 6 meses,
com participa¢Go de Comité plirimo intégrado por réprésentantes dds equipes ¢
das chefias das unidades envolvidas na desterritorializagdo, a qual deve contemplar
avaliocdo quanto aos efeitos da medida na qualidade de vida do advogado publico.
Neste ponto, é vélido incorporar nos normativos da AGU critérios e orientagcdes ja
disponiveis na Instrucdo Normativa n2 65, de 30.07.2020 da Secretaria de Gestéo de
Pessoas do Ministério da Economia.

4)Deve-se assegurar, ainda, aos advogados publicos estrutura de suporte
apropriada para o exercicio da fungdo, seja através da disponibilizacdo de
sistemas, custeio de despesas (telefonia, internet de alto desempenho..),
equipamentos ou mesmo drea de co-working em unidades da AGU para casos de
instabilidades na rede ou nos equipamentos utilizados pelo advogado em home
office. Avaliar medidas que visam compensar financeiramente pelos custos que
necessita realizar para manter estrutura adequada par o trabalho remoto.

5)formagdo de niicleos de apoio virtugis (com servidores e/ou terceirizados) que
venham assessorar (através de consultas o sistemas, proposicdo de minutas,
pesquisas, etc), os procuradores/advogados, seja por equipes, seja. por carreira ou
mesmo de modo transversal de modo a otimizar a forga de trabaiho. Cuidar para
que haja odequada alocagdo de estagidrios, isso sem falar, na necessidade de
proporcionar simetria entre as carreiras da AGU com foco no melhor resultado da
atuacgo.

6jcomo se trata de movimento que promove mudancas de comportamento e
cultura, é fundamental que se estabeleca previamente mecanismo para tratamento
de situacbes de emergéncia, mediante planos de gestdo de crise que consiga
estabelecer alternativas de tratamento de volumes de prazos judiciais que venham a
ficar represados na fase de implantagio das equipes (ex. manter grupos de
procuradores com carga moderada que possa eventualmente absorver algum
acréscimo momentdneo para lidar com situagdes criticas provocadas pela instalacdo
da equipe desterritorializada);

7)propor o estabelecimento de salvaguardas e gorantias expressas aos colegas que
venham a integrar equipes desterritorializadas, inclusive aqueles que atuam no
contencioso de massa, estabelecendo um regime especial de responsabilizacéo
para que os riscos da criago das equipes ndo sejam suportados
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predominantemente pelo procurador que passe a integrar @ equipe
desterritorializada, durante sua fase de implantac@o;

8)propor o uso de ferramentas tecnoldgicas, como os robbs de triagem e
minutagem de peticdes para contribuir na minimiza¢do desse problema;

9)criaciio de programa de saide fisica e mental com foco na ergonomig,
salubridade, livre administracdo do tempo e deteccdo de fatores de estresse;

10jpromover interlocucdo com as Corregedorias das carreiras da advocacia publica
federal, buscando construir pontes que concedam segurangd para que os colegas
advogados publicos possam atuar nas novas equipes sem sofrer riscos de serem
responsabilizados pela falta de estudos prévios, didlogo com colegas e realiza¢tio
dos estudos necessdrios a que todos compreendam e tenham segurangca em exercer
com desenvoltura suas fungdes;

11)jrequlamentar a_questdo dos riscos de instabilidade da internet particular, da
comprovacdo da instabilidade do SAPIENS;

12)além do monitoramento por comité pliirimo, importante incorporar a pratica de
reunibes periédicas com as equipes para planejamento e estratégic de atuagdo,
inclusive para maximizar a atuacéio dos gerentes de equipes;

13jcriar mecanismos que garantam a prioridade efetiva do acesso aos advogados
portadores de deficiéncia s vagas de trabalho remoto, inclusive nas equipes
desterritorializadas;

14)diminuir a discrepéncia entre a atribuicdo de pontos concedidos aqueles colegas
que tenham ocupado cargos comissionados e aqueles que possuem maior
antiguidade e especialidade na drea temdtica para a qual pretendem concorrer;

15) Parecer ou ato normativo que defina que o regime exclusivo de teletrabalho
afasta do escopo da Administragdo atos de restricdo de fixagdo de residéncia em
territério nacional ou internacional;

16}Reconhecimento da aplicabilidade da IN 65 aos casos de acompanhamento de
conjuge com regulamentacdo da possibilidade de concessdo de teletrabalho no
exterior para acompanhamento de cénjuge para aqueles que estejam em gozo ou
preencham os requisitos do art. 84, caput da Lei 8.112/90. Neste ponto, sugere-se
observar o modelo dos demais 6rgdos com a insercéo de um inciso na Portaria 312
ou sua sucessora (minutas no NUP 00696.000556/2018-52) com essa previsdo.
Trata-se de medida necessdria para tratamento isondmico entre os membros das
carreiras integrantes da AGU. Ainda quanto ao aspecto do teletrabalho para
acompanhar cbnjuge, acaso ndo haja preferéncia pela reguiamentagéo, recomenda-
se a edigdo de parecer vinculante sobre o tema, explicitande a amplitude e as
providéncias necessdrias para a concessédo do teletrabalho a partir do exterior;
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