Supressdes:

Associagao Nacional dos Advogados Publicos Federais
e artigo 172

e inciso I, paragrafo primeiro do art. 10.

e retirar expressdo do "a critério do agente publico" do final do
art. 10 .

e retirar expressdo do " empregados publicos” do art. 10 .

Manter:
e § 6° do art. 52

RELATOR: ANASTASIA

SENADO FEDERAL PROJETO DE LEI N° 253, DE 2020

(SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
AOS PROJETOS DE LEI DO SENADO NS€S 163, DE
1995; E 559, DE 2013)

Estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as administragdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; altera as Leis n2s 13.105, de 16 de marg¢o de 2015
(Cédigo de Processo Civil), 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 11.079, de 30
de dezembro de 2004, e o Decreto- Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal); e revoga dispositivos da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de
2011, e as Leis n% 8.666, de 21 de junho de 1993, e 10.520, de 17 de julho
de 2002.

cAaPiTULO IV
DOS AGENTES PUBLICOS

[...]
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Art. s Es T M gEo YT dEdes

competentes e os

servidores e empregados tptlblicos\ que tiverem participado dos
procedimentos relacionados as licitagdes e aos contratos de
que trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas
administrativa, controladora ou Jjudicial em razdo de ato
praticado com estrita observédncia de orientacdo constante em

parecer juridico elaborado na forma do § 1° do art. 52 desta

Lei, a advocacia publica promoverd, a critério do lagente

publico, sua representacdo judicial ou extrajudicial.

1 — Sugerimos a retirada da expressao “e empregados publicos” no caput
do dispositivo, visto que o regime da nova lei de licitagées ndo abrangera as
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que desde 2016 tem
seus processos de contratacéo regidos pela lei 13.303/16.

2 - SUGERIMOS retirar a expressao: “a critério do agente publico”.

A expressao “A CRITERIO” parece modificar o atual regime, em que o agente
publico solicita a realizacéo de sua defesa pela Advovacia Publica, que com
base na respectiva legislacdo de regencia (federal, estadual ou municipal)
processa esse pedido, conforme os critérios objetivos legalmente
estabelecidos previamente.

Assim, o texto do PL apresenta uma inversdo da competencia de analise
sobre o cabimento da representacdo do agente publico pela Advocacia
Publica.

No caso da Advocacia Geral da Unido, tal pedido é processado na forma da
Lei 9.028/95; a portaria AGU 428/2019 (que revogou a 408/2009), que trata
da representacdo judicial; portaria 42/2018 (que revogou a portaria CGU
13/2015); sobre a representacéo extrajudicial

Ademais, o PL cria uma nova dificuldade nessa avaliagdo do cabimento da
representacdo do agente publico, pois vincula a defesa realizada pela
Advocacia Publica, quando houvesse a pratica do ato em estrita observancia
ao que consta do parecer, que por sua natureza de opinido juridica, se atém
apenas as questdes de legalidade estrita (ou juridicidade.

Assim, quem ir4 dizer se o agente se pautou ou ndo pelo que constava do
parecer, para que a representacao seja vinculante (se assim escolhida)?

Se for a propria advocacia publica, cairia na mesma andlise que hoje é feita
quanto a avaliagdo da pertinéncia da defesa em face da existéncia de um
interesse publico

O 109553314 @) wwwsiteorghr

Comentado [BA1]: Sugerimos a retirada da expressao
“e empregados publicos” no caput do dispositivo, visto
que o regime da nova lei de licitacdes ndo abrangera as
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
que desde 2016 tem seus processos de contratacao
regidos pela lei 13.303/16.

Comentado [BA2]: SUGERIMOS retirar a
expressdo: “a critério do agente
publico”

A expressdo “A CRITERIO” parece modificar
o atual regime, em que o agente publico
solicita a realizagdo de sua defesa pela
Advovacia Publica, que com base na
respectiva legislagdo de regencia
(federal, estadual ou municipal) processa
esse pedido, conforme os critérios
objetivos legalmente estabelecidos
previamente.

Assim, o texto do PL apresenta uma
inversdo da competencia de analise sobre
o cabimento da representacdo do agente
publico pela Advocacia Publica.

No caso da Advocacia Geral da Unido, tal
pedido é processado na forma da Lei
9.028/95; a portaria AGU 428/2019 (que
revogou a 408/2009), que trata da
representacdo judicial; portaria 42/2018
(que revogou a portaria CGU 13/2015);
sobre a representacdo extrajudicial

Ademais, o PL cria uma nova dificuldade
nessa avaliacdo do cabimento da
representacdo do agente publico, pois
vincula a defesa realizada pela Advocacia
Publica, quando houvesse a pratica do ato
em estrita observancia ao que consta do
parecer, que por sua natureza de opinido
juridica, se atém apenas as questdes de
legalidade estrita (ou juridicidade.

Assim, quem ird dizer se o agente se
pautou ou ndo pelo que constava do
parecer, para que a representacdo seja
vinculante (se assim escolhida)?

Se for a prépria advocacia publica,
cairia na mesma andlise que hoje é feita
quanto & avaliacdo da pertinéncia da
defesa em face da existéncia de um
interesse publico.

Comentado [PMB3R2]: Sobre o parag 1, I,
minha opinido é pela retirada do
dispositivo, pois leva a crer a
possibilidade de duas advocacias
publicas, uma com cargos efetivos, e
outra com terceiros estranhos aos quadros
da administragdo publica. Assim, o
dispositivo fomenta a existéncia de
pareceristas estranhos aos quadros da
advocacia publica, o que enfrequece a
advoccia publica como um todo.
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Associagao Nacional dos Al

§ 1° N&o se aplica o disposto no caput deste artigo
quando:
I - o responséavel pela elaboracgdo do parecer juridico

ndo pertencer aos quadros permanentes da Administracdo;

3 - Sobre o parag 1, I, opinamos pela retirada do dispositivo, pois leva a crer
a possibilidade de duas advocacias publicas, uma com cargos efetivos, e
outra com terceiros estranhos aos quadros da administracéo publica. Assim,
o dispositivo fomenta a existéncia de pareceristas estranhos aos quadros da
advocacia publica, o que enfrequece a advoccia publica como um todo.

ITI - provas da pratica de atos ilicitos dolosos
constarem nos autos do processo administrativo ou judicial.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo
inclusive na hipbétese de o agente publico ndo mais ocupar o

cargo, emprego ou funcdo em que foi praticado o ato

questionado.
TIiTULO II
DAS LICITACOES
[...]
CAPITULO III
DA DIVULGACAO DO EDITAL DE LICITACAO
Art. 52. [...]

4 - Fundamental o acompanhamento das alteracdes deste art. 52
Necessario manter a redacdo do 8§ 2° e 6°. Nao podendo o §6° ser
retirado. Sob pena de que uma interpretacdo a contrario sensu do § 2°,
sem a redagdo do §6° no texto final do art. 152, gere um regime
desproporcional de responsabilizagdo do parecerista juridico, contrario ao
restante da legislacéo e da jurisprudencia nacional consolidada.

Logo, tais dispositivos tem vinculagdo direta na sistematividade da

responsabilidade do parecerista juridico no presente projeto de lei.
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§ 2° 0 pardE&r YurigiEs e d&saprovar a continuidade

[da\ contratacdo, no todo ou em parte, poderd ser motivadamente

| Comentado [BA5]: Fundamental o

rejeitado pela autoridade méxima do 6érg&o ou entidade, hipdtese
em que esta passard a responder pessoal e exclusivamente pelas
irregularidades que, em razdo desse fato, lhe forem

eventualmente imputadas.

§ 6° O membro da advocacia publica serd civil e

[regressivamente\ responsavel quando agir com dolo ou fraude na

| Comentado [BA6]: Tal redacdo se coaduna com

elaboracdo do parecer juridico de que trata este artigo.

5 - Tal redacéo se coaduna com a j& positivada na previsédo do art. 38, §
2° da Lei n. 13.327/2016: “No exercicio de suas fungdes, os ocupantes
dos cargos de que trata este Capitulo ndo seréo responsabilizados, exceto
pelos respectivos érgdos correcionais ou disciplinares, ressalvadas as

hipéteses de dolo ou de fraude”.

[...]

Art. 172. Os o6rgédos de controle deverdo orientar-se
pelos enunciados das sumulas do Tribunal de Contas da Uniéo
relativos a aplicacdo desta Lei, de modo a garantir
uniformidade de entendimentos e a propiciar segurancga juridica
aos interessados.

Paradgrafo tUnico. A decisdo que ndo acompanhar a

[orientagéo\ a que se refere o caput deste artigo devera

apresentar motivos relevantes devidamente justificados.

6 - SUPRIMIR TODO O ART. 172

O dispositivo em questéo viola frontalmente o principio da separagdo dos
61 9955-3344 www.site.org.br
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acompanhamento das alteracgdes deste art.
52

Necessério manter a redacdo do §§ 2° e
6°. N&o podendo o §6° ser retirado. Sob
pena de que uma interpretacdo a contrario
sensu do § 2°, sem a redagdo do §6° no
texto final do art. 152, gere um regime
desproporcional de responsabilizacdo do
parecerista juridico, contrario ao
restante da legislacdo e da
jurisprudencia nacional consolidada.

Logo, tais dispositivos tem vinculacgédo
direta na sistematividade da
responsabilidade do parecerista juridico
no presente projeto de lei.

a ja positivada na previsdo do art. 38, §
2°, da Lei n. 13.327/2016: “No exercicio
de suas fungdes, os ocupantes dos cargos
de que trata este Capitulo ndo serdo
responsabilizados, exceto pelos
respectivos érgdos correcionais ou
disciplinares, ressalvadas as hipdéteses
de dolo ou de fraude”.

[Comentado [BA7R6]: ]

Comentado [BA8]: SUPRIMIR TODO O ART. 172

Dentre as competencias legais da
Advocacia-Geral da Unido esta: “unificar
a jurisprudéncia administrativa, garantir
a correta aplicacdo das leis, prevenir e
dirimir as controvérsias entre os 6rgdos
juridicos da Administrac¢do Federal”
(inciso XI, art. 4° da Lei Complementar
me® 73/93,

Desta forma, cabe a tal Fungdo Essecial a
Justica uniformizar a jurisprudencia
administrativa federal, inclusive em
matéria de licitacdes e contratos.

Ndo se nega a importancia dos
entendimentos firmados pelo TCU nos
enunciados de suas sumulas, como
orientadores da atividade administrativa

No entanto, prever um novo dever expresso
de apresentar motivos relevantes
devidamente justificados quando a
manifestacdo ndo acompanhar a orientacdo
sumulada do TCU é medida desproporcional
e ofende competencias legais de 6rgédos
com assentos constitucionais. Tenta
estabelecer uma espécie de sistema de
stmula vinculnte que ndo cabe na f:ﬁ

Comentado [PMB9R8]: 0 DISPOSITIVO EM
QUESTAO VIOLA FRONTALMENTE O PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO DOS PODERES VISTO QUE CRIA UM
SUPER PODER CONTROLADOR, CONFERINDO FORCA
VINCULANTE AS SUAS SUMULAS SEM QUALQUER
RESPALDO CONSTITUCIONAL SE CONFRONTADO
COM AS COMPETENCIAS DO TCU FIXADAS NA
CARTA MAGNA DE 88.
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poderes*“Vists “gue' ‘eria i “sliper“poder controlador, conferindo forca
vinculante as suas sUmulas sem qualquer respaldo constitucional se

confrontado com as competencias do tcu fixadas na carta magna de 88.

Dentre as competencias legais da Advocacia-Geral da Unido esta:
“unificar a jurisprudéncia administrativa, garantir a correta aplicagao das
leis, prevenir e dirimir as controvérsias entre os 6rgdos juridicos da

Administragdo Federal” (inciso Xl, art. 4° da Lei Complementar n.° 73/93.

Desta forma, cabe a tal Fungdo Essecial a Justica uniformizar a
jurisprudencia administrativa federal, inclusive em matéria de licitacGes e

contratos.

N&do se nega a importancia dos entendimentos firmados pelo TCU nos
enunciados de suas sUmulas, como orientadores da atividade

administrativa

No entanto, prever um novo dever expresso de apresentar motivos
relevantes devidamente justificados quando a manifestagdo né&o
acompanhar a orientacéo sumulada do TCU é medida desproporcional e
ofende competencias legais de 6rgdos com assentos constitucionais.
Tenta estabelecer uma espécie de sistema de simula vinculnte que nédo
cabe na estrutura da Admnistracdo, que muito diverge da estrutura do

Poder Judiciario.
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