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) A gravidade e o ineditismo da
crise provocada pelo Coronavirus

Il) Fazer o necessario em defesa da
populacao e da economia

[I1) FONACATE: agenda emergencial
contra a crise

1. Suspensao das atuais regras
fiscais

2. Orcamento reforcado para a
saude

3. Sustentacao da renda das familias
e trabalhadores mais vulneraveis



4. Reforco do sistema
de protecao social

5. Suspensao temporaria de multas,
juros e outras penalidades no caso
de atrasos nos pagamentos de
alugueis, escolas, planos de saude e
servicos de utilidade publica

6. Protecao do emprego formal
e sustentacao das condicoes de
operacao dos empreendimentos

/. Alinhamento federativo e
ampliacao das condicoes de atuacao
de estados e municipios na crise

8. Assisténcia de liquidez ao sistema
financeiro e criacao de linha direta
de emprestimos do Banco Central a
empresas em dificuldades

9. Regulamentacao imediata do
Imposto sobre grandes fortunas

10. Destravar a gestao publica
para garantir eficiéncia, eficacia
e efetividade das acoes de
emergéncia



Propostas
Emergenciais
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A crise econOmica provocada pelo distan-
ciamento social necessario a mitigacao do
contagio da populacao pelo coronavirus re-
presenta um desafio enorme e inédito ao
pais. As necessarias medidas de isolamen-
to, parcial ou total, da populacao, compro-
metem a producao e a circulacao de bens,
reduzem receitas e vendas e comprimem
lucros, salarios e rendimentos dos traba-
lhadores por conta propria e do setor In-
formal. Em simultaneo, os servicos de sau-
de publica e privada sao pressionados de
forma a ampliarem rapidamente o atendi-
mento aos Infectados com sintomas graves.

O chogue econdmico também afeta pro-
fundamente os mercados financeiros com
deflacao de ativos na bolsa, piora ou im-
possibilidade de as empresas arcarem com
0 pagamento de dividas, e fuga de capitais.
A Interrupcao abrupta da producao e da
renda em vasta gama de setores, as pres-
soes extremas sobre 0s servicos de saude e
0 panico financeiro configuram um quadro
recessivo global e domestico de grandes
proporcoes, aspectos aos quais se somam
as Incertezas sobre a duracao da pandemia.

Assumindo paralisacao de 50% da produ-
Cao em um meés e de 25% nos dois meses
subsequentes, teriamos uma retracao anual
do PIB de 10%. Considerando ainda os efei-
tos de espiral para baixo de oferta-renda-

-demanda-oferta, a recessao pode passar
de 15% do PIB.



Nao ha hipotese de proteger a saude da
populacao e arrefecer a crise econdmica,
abreviando-a, sem a massiva atuacao do
Estado, ou seja:

e Provendo com rapidez e na escala ade-
quada servicos publicos de saude;

e Atuando contraciclicamente via:

e expansao do gasto publico em defesa da
vida e da renda da populacao prejudicada
pela paralisacao dos fluxos econdmicos;

e coordenacao da retomada da oferta;

e preservacao da saude financeira das em-

presas;
e Interrupcao da deflacao de ativos nos
mercados financeiros.

O momento e critico, nao permitindo o
apego a falsos dilemas como ‘o dinheiro

99 €6

do governo acabou”, as politicas publicas
nao cabem no orcamento” e “é hora de to-
dos se sacrificarem”. Nao se trata, na emer-
géncia, de problema distributivo, mas de
ameaca ao proprio funcionamento do sis-
tema econdmico e a subsisténcia de vasta
parcela da populacao. O governo e o uni-
CO agente capaz de atuar na crise contra
a corrente de infortunios. Unico porque
nao busca o lucro, cobra impostos, emi-
te moeda e nao pode ‘quebrar” ou deixar
de pagar a propria divida, e define a taxa
de juros na qual se endivida. O discurso e
a pratica falaciosos da austeridade fiscal

precisam ser abandonados.



Nao faz sentido achar, nesse momento, que
tem que tirar de alguem para 0 governo poder
gastar. Nao precisa tirar do policial e do pro-
fessor,nao precisa cortar 25% ou 50% do sala-
rio de funcionarios publicos, como vem sendo
ventilado. Nao precisa porque o0 governo nao
tem restricoes financeiras absolutas, a nao ser
as normativas desnecessariamente autoim-
postas. Por exemplo, no inicio de marco o Mi-
nisterio da Economia pretendia contingenciar
R$ 40 bilhoes de despesas a fim de cumprir

a meta de primario; com o advento da crise,
bastou a decretacao do estado de calamidade
para que a meta de primario fosse suspensa,
eliminando a suposta necessidade do corte.

Reduzir a despesa publica em investimen-
to, politicas sociais e custeio, ademais, re-
forcaria a interrupcao em curso dos fluxos

de renda e da producao.

Nao se trata de “fazer o possivel” contra a

crise. As financas publicas permitem “fazer
0 necessario” para proteger a populacao e

evitar o colapso da economia.

Em outros paises isso ja fol compreendido.
Os ministros das Financas da Uniao Euro-
pela, por exemplo, aprovaram a suspensao
das regras orcamentarias do bloco, permi-
tindo assim que paises do grupo aumen-
tem seus gastos publicos para combater o
NOVO coronavirus sem serem penalizados.
Pela primeira vez na historia, os paises da
ZOna do euro nao vao precisar cumprir as
rigidas regras orcamentarias de Bruxelas,
COMO as que os obrigavam a limitar o va-
lor do deficit orcamentario ao teto maxi-
mo de 3% do Produto Interno Bruto (PIB).
Em outras palavras, ‘os governos nacionais
poderao injetar na economia tanto dinhei-
ro quanto for necessario”, explicou a pre-
sidente da Comissao Europeia, Ursula von
der Leyen.



Nos EUA, o FED (Federal Reserve, ban-

co central americano) anunciou nao ape-
nas injecao ilimitada de liquidez para os
bancos, mas tambem resolveu atuar dire-
tamente no financiamento de empresas,
consumidores e municipios por meio de
“facilities” ou seja, linhas de crédito diretas
ao setor nao bancario.

Voltando ao Brasil, nao e possivel enfrentar
a emergéncia remanejando verbas ja con-
tabilizadas do orcamento. E preciso injetar
na economia 0s recursos financeiros que
forem necessarios. Ainda mais num quadro,
como o0 nosso, com 40 milhoes de cidadaos
e cidadas na informalidade e outros 12 mi-
lhoes desempregados.

Com o intuito de defesa da vida, da prestacao
de servicos a populacao, da producao e do
emprego, 0 FONACATE - Forum Nacional Per-
manente de Carreiras Tipicas de Estado, as-
sociacao civil integrada por entidades nacio-
nais associativas e sindicals, representativas
das carreiras que desenvolvem atividades es-
senciais e exclusivas de Estado, no ambito fe-
deral, estadual, distrital e municipal, elaborou
um rol de propostas emergenciails contra a
crise a serem imediatamente implementadas.

Essa agenda indica um caminho, mas esta
longe de esgotar o conjunto de possibili-
dades e necessidades imediatas, razao pela
gual pode ser complementada por outras
propostas em curso apresentadas por enti-
dades da sociedade civil e por personalida-
des publicas®.

Tambem e importante atentar para a velo-
cidade dos acontecimentos. Algumas das
medidas defendidas pelo FONACATE ja cir-
cularam na opiniao publica e em meios po-
Liticos, estando em vias de implementacao,
alnda que de forma incoerente e Insufi-
ciente. Na sequéncia, apresentamos 0 con-
junto propositivo consolidado.

1 Em carater nao exaustivo, vale referir as se-
guintes propostas: Carta dos Governadores do
Brasil neste momento de grave crise; ARCA -
Articulacao de Carreiras Publicas pelo Desen-
volvimento Sustentavel; Centro de Estudos de
Conjuntura e Politica Econdmica - I[E/UNICAMP;
Professores |[E-UFRJ; Plataforma dos Movimen-
tos Sociais pela Reforma do Sistema Politico;
Prof.Jose Luis Oreiro — UnB; Prof. Celio Turino
— Historiador; Maria Lucia Fatorelli - Auditoria
Cidada da Divida; Tributar os ricos para enfren-
tar a crise - AFD, FENAFISCO, ANFIP, lJF; DIEESE
— propostas de medidas emergenciails a serem
adotadas pelo sistema financeiro nacional em
razao da crise do coronavirus (Covid 19).



A primeira medida a ser implementada

consiste em suspender ou alterar subs-
tancialmente as atuais regras fiscais (supe-
ravit primario, EC 95 e regra de ouro) que
engessam a capacidade de acao do Estado,
aprisionando o gasto entre alternativas que
nao se colocam nesse momento, como a
disjuntiva entre vida versus economia.

A decretacao do estado de calamidade,

ao suspender momentaneamente a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e a possibi-
lidade de inscricao de creditos extraordina-
rios em situacao de emergéncia no ambi-
to do teto de gastos vao na direcao correta,
mas sao insuficientes porque acenam com
uma “volta a normalidade” que nao vira.

Na mesma linha, paliativa na calamidade
publica, o Congresso Nacional comeca a
discutir um ‘orcamento de guerra” aparta-
do do ‘orcamento regular” minimizado pelo
colapso de receitas, 0 que, mesmo na Crise,
colocara pressao sobre as politicas publi-
Cas Nao enquadradas como emergenciais.

Passada a pandemia, a recuperac¢ao do em-
prego, da renda e da saude das empresas
nao se dara com a volta da austeridade e O
"'sopro da confianca” de investidores sobre
endividados, mas em meio a exigéncia de
planejamento governamental, redesenho
de politicas publicas, incluindo a tributaria,
e gasto estatal.

Nao sera crivel voltar ao mesmo arcabouco
fiscal pré-crise. Na emergéncia, 0 que im-
porta e sua suspensao. Depois do pior, re-
desenhar a institucionalidade fiscal e tribu-
taria com vistas a promoc¢ao do emprego,
da renda, da inclusao social e da distribui-
cao. Do contrario, o pior se tornara perene.



A ampliacao do gasto em saude na cri-

se nao apenas defende a populacao,
mas traz impactos positivos numa econo-
mia em estado recessivo.

Estudo da UFMG/Cedeplar estimou o Im-
pacto na economia de um aumento de 10%
na producao de cinco setores crucials para
0 aumento da oferta de servicos de saude:
saude publica e privada, produtos farma-
céuticos, artigos de limpeza e equipamen-
tos medicos. Para implementar o aumento
de oferta seriam necessarios R$ 60 bilhoes
de demanda governamental.

De acordo com o modelo usado, esta inje-
¢ao de demanda no curto prazo redunda-
ria em 0,8% de crescimento do PIB, 1,0% a
mais de emprego e 0,6% de importacao.
Paralelamente, torna-se mais que necessa-
ria @ recomposicao do orcamento de Cién-
cia e Tecnologia, emergencialmente nas
areas de pesquisa e desenvolvimento de
medicamentos e vacinas destinadas ao en-
frentamento da pandemia.


https://www.cedeplar.ufmg.br/noticias/1225-nota-tecnica-a-pandemia-do-corona-virus-no-brasil-demanda-emergencial-de-setores-relacionados-a-saude-e-impactos-economicos

Sustentacao da renda das familias e
trabalhadores mais vulneraveis
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O mercado de trabalho brasileiro pos-
sul cerca de 40 milhoes de trabalhadores
sem carteira de trabalho ou por conta pro-
pria sem CNPJ.

A proposta aqui € conceder uma renda ba-
sica cidada emergencial de ate 1 salario
minimo por 6 meses (ou enquanto persis-
tirem os efeitos deletérios da crise econo-
mica) para todas as pessoas ja incluidas ou
que vierem a ingressar do Cadastro Unico
para Programas Sociais, alem dos peque-
nos empreendedores MEI, trabalhadores
Informais em dificuldades ou desemprega-
dos, bem como outros cidadaos e cidadas
sem renda monetaria.?

Reforco do sistema
de protecao social

Para alem dos recursos financeiros propria-
mente ditos, e preciso conferir prioridade
total para que o SUS, o SUAS, a defesa civil,
as forcas militares e demais areas e profis-
sionais aptos (publicos e privados) possam
oferecer as melhores condicoes possivels
ao enfrentamento da pandemia, incluindo
a cooperacao com entidades empresariais
e da sociedade civil.

Suspensao temporaria de multas, ju-
ros e outras penalidades no caso de
atrasos nos pagamentos de alugueis,
escolas, planos de saude e servicos
de utilidade publica

Esta proposta visa proteger familias em di-
ficuldades, alem de evitar espiral de ina-
dimpléncia no pagamento de servicos es-
senciais. No caso de agudizacao da crise,
pode-se ampliar a medida, com 0 governo
financiando parte dos pagamentos.

>

Protecao do emprego formal e sus-
tentacao das condicoes de operacao
dos empreendimentos

6

2 Nesta linha, enquanto esse documento era fi-
nalizado, fol aprovada no Congresso a Renda
Basica Emergencial destinada a pessoas adul-
tas de baixa renda que nao tenham emprego
com carteira assinada. Trata-se de transferéncia
monetaria de R$600 mensais por pessoa adul-
ta, por um periodo de 3 meses, sendo que cada
familia pode ter ate duas pessoas beneficiadas.
Mulheres que criam seus filhos e netos sozinhas
tém direito a beneficio duplo: R$1.200 mensais.
A medida e benvinda, mas tende a insuficién-
Cia, seja monetaria, haja vista as perdas de ren-
da envolvidas, seja de duracao, supondo que 0S
efeitos criticos da pandemia sobre a economia
se estendam por mais de um trimestre.



F necessario também atuar em defesa

do emprego formal e dos segmentos

empresariais da economia, em escala

Inversamente proporcional ao tamanho e

condicoes financeiras e operacionais das

respectivas empresas. Sugere-se, nesse
sentido:

e rebaixamento ou zeragem por 6 meses
(ou enquanto persistirem os efeitos de-
letérios da crise econdmica) das taxas de
juros para capital de giro, emprestimos
para manutencao das condicoes de pro-
ducao ou mesmo ampliacao a futuro das
mesmas, desde que mantidos ou amplia-
dos 0s empregos formais e desde que
nao Inadimplentes com as respectivas
obrigacoes tributarias, laborais e previ-
denciarias;

e rebaixamento ou zeragem por igual pe-
riodo e condicoes das despesas fixas com
agua, eletricidade e tributos federais so-
bre a producao, ate um limite de X% do
faturamento medio do respectivo setor
de atividade;

e em especial para as micro e pequenas
empresas urbanas, pequenos produtores
rurais e todos 0s segmentos da agricul-
tura familiar, economia solidaria e eco-
nomia criativa, ativacao e sustentacao de
mercados Iinstitucionails que garantam
precos minimos e quantidades minimas
de compra e redistribuicao por parte dos
governos locals.



E de suma importancia que haja 0 maximo
de articulacao, coordenacao e alinhamento
institucional programatico entre os entes
da federacao contra os infortunios da

crise sanitaria, econdmica e social em
curso. Num pais continental e muito
heterogéneo como o Brasil, o alinhamento
federativo e condicao para a concatenacao

da direcao, ritmo e intensidade das acoes
governamentais.

Neste sentido, para suportar os esforcos re-
queridos, propoe-se:

e 3 suspensao por 6 meses (ou enguanto
persistirem os efeitos deleterios da crise
econdmica) dos pagamentos dos servicos
(Juros e amortizacoes) das dividas dos es-
tados com a Uniao. Esses recursos seriam
canalizados, prioritariamente, para man-
ter em dia 0s pagamentos dos salarios
dos servidores publicos e para o financia-
mento dos servicos de assisténcia medi-
ca nos estados e respectivos municipios;

e tendo em vista a queda das receitas pro-
prias de estados e municipios, fortemen-
te calcadas no ICMS e ISS, abertura de li-
nhas emergéncias de crédito do Tesouro

aos entes subnacionais em dificuldades
financeiras.



Assisténcia de liquidez ao sistema fi-
nanceiro e criacao de linha direta de
emprestimos do Banco Central a em-
presas em dificuldades

8

O apoio ao sistema financeiro fragiliza-

do pela crise comecou com: i) aceleracao
da liberacao de R$ 135 bilhoes dos depo-
sitos compulsorios aos bancos; ii) compra
por bancos publicos de ativos de institui-
coes financeiras em dificuldades; e 1i1) am-
pliacao da folga de capital dos bancos de

modo a acomodar expansao de credito de
R$ 640 bilhdes.

O BNDES, por seu turno, ainda conta com
quase R$ 200 bilhoes de recursos nao sa-
cados pelo Tesouro, os quais podem ser
usados em linhas diretas de credito com
prazos mais longos e taxas reais negativas.

Para alem disso, como em outros paises, O
proprio Banco Central poderia atuar® com
linhas diretas de credito a empresas nao fi-
nanceiras, com prazos dilatados e taxas de
juros negativas em termos reais, em troca,
por exemplo, do compromisso com a sus-
tentacao do emprego e da folha de salarios
(ver proposta 6).

3 O Banco Central anunciou,em 27 de marco, a
criacao de uma linha de credito na ordem de 40
bilhoes de reais (serao 20 bilhoes de realis por
mes) que se destina exclusivamente para finan-
ciar dois meses de folhas de pagamento, com li-
mite maximo de ate dois salarios minimos. Po-
dem aderir empresas com faturamento entre R$
360 mil e R$ 10 milhoes por ano. Os juros serao
de 3,75% ao ano (igual a taxa basica, Selic), com
seis meses de caréncia para pagar, em até 36
meses.



Regulamentar o art. 153, inciso Vll, da
Constituicao Federal - Compete a Uniao
Instituir iImpostos sobre grandes fortunas,
nos termos de Lei Complementar. Estima-
tivas do documento Reforma Tributaria So-
lLidaria, coordenado pela ANFIP e FENAFIS-
CO, apontam um potencial arrecadatorio do
imposto da ordem de 0,63% do PIB, ou R$
45 bilhoes.

Uma das principais finalidades da adocao de
uma tributacao sobre a riqgueza e a melho-
ria na redistribuicao da renda, evitando-se
gue exista alta concentracao de renda em
um extrato infimo da populacao. Ademais,
ressalta-se que a tributacao sobre salarios

e sobre consumo - tributos que tém grande
relevancia para a arrecadacao — acaba por
afetar mais os contribuintes com menor ca-
pacidade contributiva, o que torna o sistema
tributario regressivo, conforme fol apresen-
tado na Nota Tecnica n® 15/2020, da Unafis-
co Nacional, tendo, portanto, baixa repercus-
Sa0 nas camadas mais ricas da populacao.

Apesar de haver posicionamento de cer-
tos setores da sociedade acerca do nao au-
mento da carga tributaria do pais em razao
da criacao de um novo imposto, em tem-
pOS criticos como o atual, faz-se necessario
pensar na arrecadacao do IGF como uma
possibilidade de incremento no orcamen-
to de areas essenciais, como saude, ou na
consecucao de politicas publicas que ga-
rantam renda minima para as familias mais
afetadas pela crise.

Ainda, em vista da urgéncia por recursos
que o presente cenario demanda, propoe-
se a instituicao de emprestimo compulso-
rio, nos moldes do |IGF proposto nesta Nota,
para que seja possivel um aumento arreca-
datorio no exercicio presente.

4 Para propostas mais amplas de reorganizacao
do sistema tributario na direcao da progressivi-
dade, justica tributaria e eficiéncia, ver os docu-
mentos Reforma Tributaria Justa e Solidaria, via
Emenda Substitutiva Global 1738 (Brasil, 2019), e
Tributar os Ricos para Enfrentar a Crise (Fundo
Nacional de Emergéncia de R$ 100 bilhoes para
Estados e Municipios) produzido por AFD, FENA-
FISCO, ANFIP, IJF.


http://plataformapoliticasocial.com.br/wp-content/uploads/2018/05/REFORMA-TRIBUTARIA-SOLIDARIA.pdf
http://plataformapoliticasocial.com.br/wp-content/uploads/2018/05/REFORMA-TRIBUTARIA-SOLIDARIA.pdf

Nos ultimos anos, orcamentos cada vez mais
restritivos, paralisacao de concursos e des-
continuidade na gestao conformaram um
quadro de progressiva fragilizacao das poli-
ticas publicas, expresso nas filas do INSS e
do Bolsa Familia, no aumento do desmata-
mento, na deterioracao do patrimonio histo-
rico etc. A criacao do Ministério da Economia
piorou esse quadro ao fundir numa unica
estrutura, pouco agil, Planejamento, Fazen-
da, Trabalho, Industria e Previdéncia.

De nada adianta o Congresso Nacional
aprovar uma Renda Basica de Emergéncia
para a populacao mais necessitada sem a
atuacao tempestiva e eficaz do Executivo
na busca ativa do publico-alvo, na transfe-
réncia e controle dos recursos. Em sintese,
O governo precisa agir.

E os servidores publicos estao dispostos a
fazer o que for necessario nas mais diver-
sas frentes. No que tange as carreiras de Es-
tado representadas no FONACATE, aponta-
se: estruturar imediatamente o pagamento
dos beneficios emergenciais de protecao as
familias; reforcar a sequranca do trabalho
em hospitais, supermercados e atividades
essenciais; elaborar os creditos orcamenta-
rios extraordinarios necessarios ao enfren-
tamento da crise; monitorar e avaliar em
tempo real os impactos da crise na saude,
economia e no desenvolvimento; apolar o
repatriamento de brasileiros no exterior; re-
forcar a inspecao em fronteiras, frigorificos
e controles laboratoriais; fiscalizar a correta
aplicacao dos recursos de emergéncia.

Por fim, as afiliadas a este Forum reiteram
sua crenca inabalavel nos valores demo-
craticos e republicanos, no dialogo, na coo-
peracao, na liberdade, na justica social e,
sobretudo, nestes tempos de crise, na soli-
dariedade e na fraternidade, valores a par-
tir dos quais podemos enfrentar todos os
desafios e conflitos, presentes e futuros.

Brasilia, 31 de Marco de 2020

Fonacate - Forum Nacional Permanente
de Carreiras Tipicas de Estado
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