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LEIATAMBEM > O necessario apaziguamento de conflitos federativos

Logo no inicio da caminhada dos estudantes de Direito nos bancos das Universidades, os alunos aprendem em
Teoria Geral do Estado a diferenca entre formas de governo, formas de estado e sistemas de governo.
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Em curto espacgo de tempo ja aprendem que o Brasil adotou na Constituicao Federal de 1988 o Estado
Democratico de Direito (artigo 1°) e que a Republica é formada pela unido indissoltavel dos Estados e Municipios e
o Distrito Federal, tendo como sistema de governo o presidencialismo e o federalismo como forma de estado.

Além disso, adota-se a triparticao dos poderes em seu artigo 2° ao aduzir que “sdo Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”, bem como traz a forma
federativa de Estado protegida como clausula pétrea no artigo 60, § 4°.

Todavia, a harmonia entre os Poderes propalada no texto constitucional, s6 existe no papel e um federalismo
integrativo nunca existiu na pratica estatal do pais. Pelo contrario, vivemos um federalismo competitivo, desigual
e desarmonico com um festival de competicao legislativa, invasao de competéncias constitucionais (veja-se a
quantidade de acoes diretas de inconstitucionalidade em tramite no STF), mé distribuicao de receitas publicas em
descompasso com os diversos deveres constitucionais, sem contar uma verdadeira “ reducao a condi¢cao analoga a
de escravo” com a licenca poética de parafrasear nosso Codigo Penal, visto que Estados e Municipios tém restrita
sua independéncia e atuacao em razao de divida interminével e impagavel com a Unido e se afundam em uma
guerra fiscal perniciosa que nos afasta, a cada dia, do objetivo fundamental da Reptblica Federativa do Brasil:
“erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

O federalismo a brasileira ja agonizava ha muito com os diversos golpes que sofria.No entanto, com a explosao da
pandemia proporcionada pelo Coronavirus, a pergunta que fica é: sera que ele ainda respira?

Com s6 acontece com os conflitos surgidos na sociedade brasileira, a covid-19 s6 demonstrou o que ja sabiamos: a
confirmacao de nossa cultura litigiosa, mesmo em tempo de crise e a consequente judicializacao de todas as
demandas (https://bit.ly/2VwNmNS8), a falta de didlogo institucional, a auséncia de um tom conciliatorio,

principalmente no ambito extrajudicial, bem como a inexisténcia de um Direito Constitucional Fraterno.

Exemplo disso é a “pandemia” legislativa trazida pela covid-19, sendo que prefeitos e governadores, ante a
auséncia de um consenso em torno das politicas de satide com o governo federal, editaram um sem niimero de
decretos inconstitucionais, muitas vezes em afronta clara a direitos fundamentais previstos na Carta Magna. Sem
contar o monitoramento da populacao feito no Estado de Sao Paulo (https://bit.ly/3cJrqEd) a partir de dados
fornecidos por companhias telefonicas, o que é uma afronta a intimidade e a privacidade das pessoas. Tal
distorcao tenta agora ser corrigida pela edicao da Medida Provisoria 954, de 17 de abril de 2020, que também ¢ de
duvidosa constitucionalidade.

Portanto, o “caos” federativo existente ha muito tempo no Estado brasileiro, ficou mais evidente com a covid-19,
que veio para tirar a sua respiracgao e piorar sobremaneira um federalismo que ja agonizava na UTI deixando a
resolucao do problema, mais uma vez, nas maos do Poder Judiciario, como se deu no recente julgamento de
liminar em sede deAcao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341, na qual o Ministro Marco Aurélio
demonstrou que “as medidas adotadas pelo Governo Federal na Medida Proviséria (MP) 926/2020 para o
enfrentamento do novo coronavirus nao afastam a competéncia concorrente nem a tomada de providéncias

normativas e administrativas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios” (https://bit.ly/2VRBsMy).
Diante deste cenario, ha esperanca? Claro que sim.

A primeira delas é sairmos do discurso politico de solidariedade em tempos de pandemia, para a pratica concreta
federativa, promovendo o didlogo institucional e aplicando os ditames constitucionais de um federalismo
integrativo, com respeito as competéncias constitucionais de cada ente federativo, previstas na Constituicao,
obviamente, com observancia dos direitos fundamentais do cidadao, o que nao tem sido feito até o momento.

Em segundo lugar, buscarmos um Federalismo Fraterno como ocorre no direito alemao, que possui comissoes de

mediacao existentes na fase pré-legislativa e a composicao financeira entre os entes federativos.

Como ja tivemos a oportunidade de dizer (MOURA, Grégore Moreira de. Direito constitucional fraterno — Belo
Horizonte: Editora D’Placido, 2018. p. 203-205):
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“As comissoes de mediacdo tém a funcdo de promover o acordo em torno do projeto para evitar conflitos e
desavencas, sendo formada de maneira paritaria, buscando um projeto comum que atenda aos interesses dos
diversos 6rgaos envolvidos, ou seja, tem cardter preventivo e ndo-violento, portanto, fraterno, ja que promove
a igualdade e a participacao politica igualitaria com direta influéncia na decisdo dos desacordos. Além disso,
no federalismo alemado hd uma compensacao financeira fraterna levando realmente a sério a ideia de se buscar
uma reducao das desigualdades regionais e, por conseguinte, equilibrar o desenvolvimento econémico e social
de todos os Estados. (...)

Portanto, o que chama a atencdo é que a compensacdao financeira ndo é apenas em percentual arrecadatorio
como ocorre no Brasil, mas sim ha compensacées verticais e horizontais que reforcam a ideia de bem comum ou
de cooperacao real entre os entes federativos, ou seja, na Alemanha hda mecanismos efetivos de promocao do
federalismo fraterno, provando-se que é possivel aplicar-se e exigir do Estado o direito publico subjetivo a
fraternidade, bem como cumprir o objetivo da Republica Federal do Brasil, esculpido na nossa Carta Magna de
reduzir a pobreza e as desigualdades regionais’.

E, por fim, aproveitarmos o momento que exige mudancas e diversas adaptacoes em tempos de crise, para
repensarmos nossa Federacao e propormos reformas legislativas para equacionar o descompasso existente entre
as receitas concentradas na Unido e as diversas despesas publicas pulverizadas nos Estados e Municipios, além de
deixarmos os interesses politicos feudais de lado e comecar uma verdadeira reforma administrativa como, por

exemplo, diminuir o nimero de municipios que nao possuem capacidade de auto-gestao.

Mas, para isso, ha que se comecar pela mudanca de mentalidade, principalmente, dos nossos representantes
politicos, para que passem a defender nao o interesse ideolégico ou partidario como atualmente fazem, mas sim o
interesse publico primério, o qual juraram defender como representantes democraticos e mandatarios do povo.

A frase iconica dita no filme Bonitinha, mas ordindria, baseada na peca de Nelson Rodrigues, “O mineiro sé é
solidario no cancer” vem a calhar, mas nao para o nosso egoista comportamento federativo desde 1988, pois o que
nunca existiu foi solidariedade, harmonia e integracao entre os Poderes da Republica Federativa do Brasil,
mesmo em um sistema federativo agonizante que ja estava “internado em estado grave”(na metafora usada

acima).

No entanto, ha que se invoca-la em tempos de covid-19, pois ainda que esteja na UTI e no respirador, nosso
Federalismo ainda respira e, se nunca fomos solidarios no “cancer federativo” que vivemos desde 1988, quem
sabe podemos ser nesta pandemia, sob pena de matarmos, de vez, nossa Federacao.

O que se propde nao é nenhuma mudanca radical, é apenas mudarmos “a vestimenta federativa” brasileira, para
adequar nossa Federacao aos ditames constitucionais.

Como diria William Shakespeare:

“Ndo, Tempo, nao zombaras de minhas mudancas!
As piramides que novamente construiste

Nao me parecem novas, nem estranhas;

Apenas as mesmas com novas vestimentas”.

O tempo revelara nossa escolha!
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