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. . APRESENTACAO

Esta cartilha tem como objetivo explicar de forma clara e precisa aos
Advogados Publicos Federais quais sdo os impactos da atual proposta
de reforma da Previdéncia. Desde a apresentacdo da primeira Proposta
de Emenda a Constituicdo, em 2016, a Associacdo Nacional dos Ad-
vogados Publicos Federais (ANAFE) e o Férum Nacional das Carreiras
Tipicas de Estado (Fonacate) atuam em favor da Previdéncia Social e
do resguardo dos direitos dos servidores publicos em geral.

Apresentada em fevereiro de 2019, a Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo n° 6/2019, da reforma da Previdéncia proposta pelo governo
Jair Bolsonaro, mobilizou a Entidade que, desde entdo, acompanha a
tramitacdo e participa das discussdes nacionais sobre o tema. O movi-
mento integra a estratégia definida pelo Fonacate.

Com o avanco da proposta, a Associacao busca despertar a atencao
dos Membros da Advocacia-Geral da Unido quanto as possiveis altera-
¢6es na Previdéncia Social e ao contetido da PEC 6/2019.

A ANAFE e o Fonacate se dispuseram a contribuir com sugestdes para
o aperfeicoamento e uma discussdo profunda dos pontos polémicos
constantes do projeto, e que merecem uma atencao especial por parte
do parlamento e da sociedade como um todo, porém, as propostas
apresentadas nao foram contempladas.

A Associacdo intensificara a atuagdo no Parlamento a fim de minimizar
0s prejuizos que pdem em sério risco a efetiva protecdo dos trabalha-
dores, papel elementar de qualquer sistema previdenciario.

Marcelino Rodrigues
Presidente da Associacéo Nacional dos Advogados Publicos Federais - ANAFE
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OS SERVIDORES NA REFORMA
DA PREVIDENCIA (1° TURNO)

A Cémara dos Deputados concluiu a votagdo em primeiro turno da
reforma da Previdéncia (PEC 6/2019) no dia 12 de julho de 2019. A
previsdo é de que a deliberacdo em segundo turno seja realizada entre
os dias 6 e 7 de agosto. Encerrado o segundo turno, vota-se a redagdo
final e conclui-se a deliberagdo da matéria, que serd encaminhada para
exame do Senado Federal.

O encerramento da primeira etapa da deliberacdo em Plendrio restrin-
giu as possibilidades de alteracdo da proposta em segundo turno. Isso
porque na segunda etapa sao permitidas somente a proposicdo de
destaques supressivos e as emendas de redacdo. Emendas aglutinati-
vas ou destaques para substituicdo de texto ndo sao permitidos. Logo,
as possibilidades de modificagdes do texto aprovado em primeiro tur-
no decorrem apenas de exclusdes de partes de texto, ndo podendo
haver inovac¢ao de redacao.

No entanto, de acordo com o Regimento Interno, a Mesa da Camara
pode inadmitir destaques que invertam o sentido do dispositivo ou
Ihe retirem sentido completo. Dessa forma, o presidente dos trabalhos
concentra grande poder discricionario para aceitar ou ndo a apresen-
tacdo dos referidos destaques.

A seguir, as principais regras relacionadas aos servidores publicos
aprovadas em primeiro turno*.

*levantamento do consultor do Senado Luiz Alberto dos Santos




.. Regras de transicao

® Mantém a total revogacao das regras de transicao das Emen-

das Constitucionais 20, 41 e 47, obrigando o servidor a traba-
lhar e cumprir idade minima elevada para receber a aposen-
tadoria integral a que faria jus.

Regras de transicao para aposentadoria dos atuais servidores
aos 56 anos (mulher) e 61 anos (homem), com elevagdo para
57/62 anos, em 2022, e somatoério de idade mais tempo de con-
tribuicao 86/96 pontos, com elevacao anual até atingir 100/105.

Exigéncia de 62 anos (mulher) e 65 anos (homem) ou 57/60
anos, se professor, para aposentadoria integral, com paridade
para quem ingressou até 2003.

Regra de cdlculo para quem nao concluir 62 anos (mulher)
e 65 anos (homem) ou ingressou apds 2003, com base em
100% do periodo contributivo, e 60% da média aos 20 anos
mais 2% por ano adicional de contribuicao.

Nova regra de transicdo (alternativa) para servidores em ati-
vidade: 57 anos (mulher) e 60 anos (homem), 30/35 anos
de contribuicdo e pedagio de 100% sobre o tempo que falta
para concluir o tempo exigido. Nesse caso, quem teria que
trabalhar mais 5 anos para ter direito a aposentadoria aos 60
anos, terd que trabalhar mais 10 anos. Ou, quem teria que
trabalhar mais 2 anos para ter direito a aposentadoria aos
60 anos, tera que trabalhar até os 62 anos. Para os servidores
ingressados até 2003, a aposentadoria é integral; para quem
ingressou ap6s 2003, o valor da aposentadoria serd de 100%
da média aritmética, apurada sobre todo o periodo contribu-
tivo. Portanto, ndo se aplica a regra 60% + 2% a.a.




® Até que entre em vigor a nova lei, os novos servidores se
aposentarao aos 62/65 anos, com 25 anos de contribuicdo
minima, 10 anos no servigo publico e 5 anos no cargo e pro-
ventos calculados pela média 60% +2% a.a.

® Para servidores que ingressarem a partir da emenda, o bene-
ficio serd concedido aos 60 anos de idade, 25 anos de contri-
buicdo, 10 anos no servico publico e 5 anos no cargo.

® Em ambos os casos, o beneficio serd apurado com base na
regra geral (60% aos 20 anos de contribuicdo + 2% a.a).
Pensoes
® Pensdo por morte em cotas nao reversiveis, com minimo de
60% do valor da aposentadoria e cotas de 10% por depen-
dente adicional.
Aliquotas de contribuicao
® Contribuicao progressiva, com elevacao de aliquotas.
® Aumento de aliquota basica de 14% até 22% no RPPS e
fixacdo das faixas de renda para sua incidéncia na regra de
transicao.
® Possibilidade de cobranga de contribuicdo de inativos so-

bre parcela acima de um Salario Minimo no caso de déficit
do RPPS.




Manutencao na forma do art. 149 da previsao de contri-
buicdes extraordindrias para custeio dos RPPS em caso de
déficit atuarial, caso nao seja suficiente a ampliacdo da base
de calculo da cobranca de inativos. O art. 99, § 8°, permite
gue essa cobranca seja feita por 20 anos.

Abono de permanéncia

Transforma abono de permanéncia em “faculdade” do ente
e nao direito do servidor que permaneca em atividade
apés adquirir o direito a aposentadoria.

Retira do servidor que tenha direito adquirido ou que ve-
nha a adquirir direito a aposentadoria pela regra de transi-
¢do a garantia de continuidade de recebimento do abono
de permanéncia, que somente sera devido até que lei fede-
ral seja editada (art. 3°).

Contribuicdes de servidores dos estados e municipios para
seus RPPS ndo poderdo ser inferiores as dos servidores fe-
derais, exceto se comprovado que ndo ha déficit atuarial.

Previdéncia complementar

Permissao para que entidades de previdéncia aberta ad-
ministrem planos de previdéncia complementar do servico
publico e de empresas estatais, nos termos da lei comple-
mentar. Até 13, somente entidades fechadas (EFPC) pode-
rdo gerir a previdéncia complementar, mas sem a garantia
de “natureza publica” hoje prevista.




Altera o art. 202 para permitir que entes federativos pa-
trocinem planos em EFPC de outros entes ou planos em
entidades abertas de previdéncia complementar.

Regimes proprios

Constitucionalizagao da Lei 9.717/98 e de regras para a extin-
¢ao de regimes proprios de previdéncia, fixando responsabili-
dades do ente estatal na complementacdo de beneficios aci-
ma do teto do RGPS e outras regras e penaliza¢cbes em caso
de descumprimento das regras de organizacdo dos RPPS.

Restricoes para servidores publicos

Aposentadoria do servidor ou empregado publico com
contagem de tempo nessa condicdo, seja ele vinculado a
RGPS ou RPPS, acarretard sempre a extin¢do do vinculo/va-
cancia. Ressalva na regra de transi¢cdo que a mudanca s6 se
aplica a futuras aposentadorias, evitando assim que milha-
res de empregados publicos ja aposentados, mas que per-
manecem em atividade, sejam de imediato prejudicados.

Vedacdo da incorporacdo de vantagens de carater tempo-
rario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca ou
de cargo em comissdo a remuneracdo do cargo efetivo.
Afasta a aplicacdo da regra para cdlculo de proventos no
caso de parcelas decorrentes de incorporacdo de vanta-
gens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de
funcdo de confianca ou de cargo em comissdo a incorpora-
¢Oes ja efetivadas (regra para o futuro).




. ® |nsere novo § 3° no art. 26, tornando nulas aposentadorias

no servigo publico ja concedidas com a contagem de tem-
po de servico do RGPS sem que tenha havido recolhimen-
to de contribuicdo. O dispositivo contraria o principio da
seguranca juridica o principio da estabilidade das rela¢bes
juridicas, ao determinar que “considera-se nula a aposenta-
doria que tenha sido concedida’, ou seja, sem especificar
marco temporal e sem respeitar direito adquirido, coisa jul-
gada ou ato juridico perfeito, sempre que o beneficio de
servidor publico tenha computado tempo de atividade pri-
vada sem que tenha havido recolhimento de contribuicao.

Competéncia delegada

® Acbes previdencidrias passam a competéncia da Justica

Federal; a lei poderd definir que possam ser julgadas na
Justica Estadual somente se ndo houver vara federal na lo-
calidade.




EXEMPLOS ALIQUOTAS MEMBROS DA AGU “

Advogados Publicos Federais que
ingressaram até 3/2/2013
(categoria especial)

Regra Atual
Regime de Previdéncia Préprio da Unidao
Contribuicdo atual: R$ 3.003,41
Com aliquota efetiva de 11%

Faixa Unica

Nova Proposta
PEC 6/2019
A contribuicdo sera de: R$ 4.323,54
Com aliquota efetiva de 15,84%

Faixa 1 — até 1 salario minimo (RS 998,00)
Faixa 2 - de R$ 998,01 a RS 2.000,00
Faixa 3 - de R$ 2.000,01 a R$ 3.000,00
Faixa 4 - de R$ 3.000,01 a RS 5.839,45
Faixa 5 - de RS 5.839,46 a RS 10.000,00
Faixa 6 - de R$ 10.000,01 a R$ 20.000,00
Faixa 7 - de R$ 20.000,01 a R$ 39.000,00




Advogados Publicos Federais que
ingressaram a partir de 4/2/2013 ou
os antigos que optaram pelo regime

complementar (categoria especial)

Regra Atual
Regime de Previdéncia Préprio da Uniao
Contribuicao atual: R$ 642,34
Com aliquota efetiva de 2,35%

Faixa Unica

Nova Proposta
PEC 6/2019
A contribuicdo sera de: RS 682,55
Com aliquota efetiva de 2,5%
Faixa 1 — até 1 salario minimo (RS 998,00)
Faixa 2 - de R$ 998,01 a RS 2.000,00
Faixa 3 - de R$ 2.000,01 a R$ 3.000,00
Faixa 4 - de R$ 3.000,01 a RS 5.839,45




Advogados Publicos Federais que
ingressaram até 3/2/2013
(primeira categoria)

Regra Atual
Regime de Previdéncia Préprio da Unidao
Contribuicdo atual: R$ 2.656,13
Com aliquota efetiva de 11%

Faixa Unica

Nova Proposta
PEC 6/2019
Contribuicao serd de: R$ 3.723,69
Com aliquota efetiva de 15,42%

Faixa 1 — até 1 salario minimo (RS 998,00)
Faixa 2 - de R$ 998,01 a RS 2.000,00
Faixa 3 - de R$ 2.000,01 a R$ 3.000,00
Faixa 4 - de R$ 3.000,01 a RS 5.839,45
Faixa 5 - de R$ 5.839,46 a RS 10.000,00
Faixa 6 - de R$ 10.000,01 a R$ 20.000,00
Faixa 7 - de R$ 20.000,01 a R$ 39.000,00
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Advogados Publicos Federais que
ingressaram a partir de 4/2/2013 ou
os antigos que optaram pelo regime
complementar (primeira categoria)

Regra Atual
Regime de Previdéncia Proprio da Uniao
Contribuicado atual: R$ 642,34
Com aliquota efetiva de 2,66%

Faixa Unica

Nova Proposta
PEC 6/2019
A contribuicdo sera de: R$ 682,55
Com aliquota efetiva de 2,83%
Faixa 1 — até 1 salario minimo (RS 998,00)
Faixa 2 — de R$ 998,01 a RS 2.000,00
Faixa 3 - de R$ 2.000,01 a R$ 3.000,00
Faixa 4 - de RS 3.000,01 a RS 5.839,45




Advogados Publicos Federais que
ingressaram até 3/2/2013
(segunda categoria)

Regra Atual
Regime de Previdéncia Proprio da Uniao
Contribuicdo atual: R$ 2.311,59
Com aliquota efetiva de 11%

Faixa Unica

Nova Proposta
PEC 6/2019
A contribuicdo sera de R$ 3.128,59
Com aliquota efetiva de 14,89%

Faixa 1 — até 1 salario minimo (RS 998,00)
Faixa 2 - de R$ 998,01 a RS 2.000,00
Faixa 3 - de R$ 2.000,01 a R$ 3.000,00
Faixa 4 - de RS 3.000,01 a RS 5.839,45
Faixa 5 - de RS 5.839,46 a R$ 10.000,00
Faixa 6 — de R$ 10.000,01 a R$ 20.000,00
Faixa 7 - de R$ 20.000,01 a RS 39.000,00
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Advogados Publicos Federais que
ingressaram a partir de 4/2/2013 ou
os antigos que optaram pelo regime
complementar (segunda categoria)

Regra Atual
Regime de Previdéncia Proprio da Uniao
Contribuicao atual: RS 642,34
Com aliquota efetiva de 3,06%

Faixa Unica

Nova Proposta
PEC 6/2019
A contribuicédo sera de: R$ 682,55
Com aliquota efetiva de 3,25%
Faixa 1 — até 1 salario minimo (RS 998,00)
Faixa 2 - de R$ 998,01 a R$ 2.000,00
Faixa 3 - de R$ 2.000,01 a R$ 3.000,00
Faixa 4 - de R$ 3.000,01 a RS 5.839,45




EXEMPLOS DE TRANSICAO

SERVIDORA CIVIL REGRA ATUAL
Ingresso Servico Publico 2001
Idade 52
Tempo de contribuicdo Total 32
Tempo para Aposentadoria 6 meses

SERVIDORA CIVIL SUBSTITUTIVO PEC 6/2019
Ingresso 2001
Idade Atual 52
Tempo de contribuicao Total 37

Pedagio Efetivo 900%
Tempo para aposentadoria Paridade 5
Idade de aposentadoria 57

SERVIDORA CIVIL REGRA ATUAL

Ingresso Servico Publico 2006
Idade 55
Tempo de contribuicao Total 29,9
Tempo para Aposentadoria 1 més
SERVIDORA CIVIL SUBSTITUTIVO PEC 6/2019
Ingresso 2006
Idade Atual 55
Tempo de contribuicdo Total 31,9
Pedagio Efetivo 2300%
Tempo para aposentadoria 100% 2
Idade de aposentadoria 57
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SERVIDORA CIVIL REGRA ATUAL

Ingresso Servico Publico 1998
Idade 52,5
Tempo de contribuicédo Total 32,4
Tempo para Aposentadoria 1 més
SERVIDORA CIVIL SUBSTITUTIVO PEC 6/2019
Ingresso 1998
Idade Atual 52,5
Tempo de contribuicao Total 36,9
Pedagio Efetivo 5300%
Tempo para aposentadoria Paridade 4,5
Idade de aposentadoria 57
SERVIDOR CIVIL REGRA ATUAL
Ingresso Servico Publico 2001
Idade 56
Tempo de contribuicao Total 36
Tempo para Aposentadoria 1,5
SERVIDOR CIVIL SUBSTITUTIVO PEC 6/2019
Ingresso 2001
Idade Atual 56
Tempo de contribuicao Total 40
Pedagio Efetivo 166%
Tempo para aposentadoria Paridade 4

Idade de aposentadoria 60




SERVIDOR CIVIL REGRA ATUAL

Ingresso Servico Publico 2003
Idade 57
Tempo de contribuicao Total 37
Tempo para Aposentadoria 0,5
SERVIDOR CIVIL SUBSTITUTIVO PEC 6/2019
Ingresso 2003
Idade Atual 57
Tempo de contribuicao Total 40
Pedagio Efetivo 500%
Tempo para aposentadoria Paridade 3
Idade de aposentadoria 60
SERVIDOR CIVIL REGRA ATUAL
Ingresso Servico Publico 1998
Idade 57,5
Tempo de contribuicao Total 36,5
Tempo para Aposentadoria 6 meses
SERVIDOR CIVIL SUBSTITUTIVO PEC 6/2019
Ingresso 1998
Idade Atual 57,5
Tempo de contribuicao Total 39
Pedagio Efetivo 400%
Tempo para aposentadoria Paridade 2,5
Idade de aposentadoria 60
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. . NOTA PUBLICA - REFORMA DA PREVIDENCIA

O Férum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado (FONA-
CATE), que representa mais de 200 mil servidores publicos que de-
sempenham atribui¢des imprescindiveis ao Estado brasileiro, ligadas
as areas de seguranca publica, fiscalizacdo e regulacdo do mercado,
advocacia publica, fiscalizagcdo agrdria, ministério publico, diplomacia,
legislativo, arrecadacdo e tributacdo, protecdo ao trabalhador e a sau-
de publica, inteligéncia de Estado, formulacdo e implementacdo de
politicas publicas, comércio exterior, prevencdo e combate a corrup-
¢ao, fiscalizacdo agropecuaria, seguranca juridica e desenvolvimento
econOémico-social vem a publico manifestar CONTRARIEDADE com o
relatério aprovado na Comissao Especial da Camara dos Deputados
que tratou da Proposta de Emenda Constitucional n° 6/2019 (Reforma
da Previdéncia), pelos fundamentos a seguir expostos:

A proposta de Reforma da Previdéncia aprovada pela comissao espe-
cial, tal qual aquela encaminhada pelo governo, parte de premissas
equivocadas e acaba por criar situagdes discriminatérias entre catego-
rias do servico publico e beneficidrios do Regime Geral, uma vez que
quase 90% da pretensa economia advém destes dois grupos, excluin-
do estados e municipios, bem como militares.

E inaceitavel a existéncia de diferentes regras de transicdo entre
servidores publicos, em especial aquelas previstas para os militares
(17%) e para os préprios parlamentares (30%), enquanto para a maioria
dos servidores publicos federais a regra alcanca 100% do tempo faltante
para aposentadoria, 0 que caracteriza uma discriminacdo odiosa.

O governo até o momento ndo trouxe numeros confiaveis para a dis-
cussdo no Congresso Nacional, mesmo tendo sido interpelado vérias
vezes nesse sentido, inclusive através da Lei de Acesso a Informacao,




que tem sido descumprida de forma grotesca no decorrer desse pro-
cesso. Os dados trazidos até o momento ndo tém qualquer tipo de
lastro, muitas vezes sendo fruto de “chutes” ou “achismos” por parte de
seus interlocutores, para criar um cendrio diverso da realidade.

Além disso, continuam no texto aprovado dispositivos que criam
riscos iminentes aos servidores publicos em geral, como no caso do
Funpresp, ao abrir espaco para sua eventual privatizacdo, reduzindo
a lucratividade diretamente distribuida aos participantes, bem como
retirando deles o poder de partilhar da gestdo do fundo criado como
forma de viabilizar suas aposentadorias. Tem ainda o aumento da ali-
quota, que pode chegar até a 22% do salario, configurando um verda-
deiro confisco, o que demonstra a total inconstitucionalidade da me-
dida e a necessaria correcao pelo plendrio da Camara dos Deputados.

Por fim, nos solidarizamos com os professores e com as forcas de sequ-
ranc¢a da area federal, que também estdo sendo alvo de um tratamen-
to desrespeitoso por parte do governo e de parte dos parlamentares,
criando cisdes e diferenciagdes sem qualquer fundamento vélido. Des-
sa forma, conclamamos todos a reforcarem a mobilizacdo na préxima
semana, a fim de que sejam sanadas as graves falhas do texto aprova-
do na Comissao Especial.

Brasilia, 6 de julho de 2019.

RUDINEI MARQUES MARCELINO RODRIGUES
Presidente do Férum Nacional Permanente Secretario-Geral do Férum Nacional
de Carreiras Tipicas de Estado Permanente de Carreiras Tipicas de Estado
Presidente do UNACON SINDICAL Presidente da ANAFE
Sindicato Nacional dos Auditores e Técnicos Associagdo Nacional dos Advogados
Federais de Finangas e Controle Publicos Federais
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. . CONTATOS ANAFE
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