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I - INTRODUCAO

A seguridade social, que deveria servir como instrumento de politicas publicas
para o cumprimento dos direitos e garantias fundamentais constitucionalmente previstos,
tem sido alvo constante de reformas restritivas de direitos dos servidores, justificadas por

um propalado desequilibrio financeiro e atuarial.

No dia 20 de fevereiro de 2019, o Poder Executivo submeteu a analise do
Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo do Governo Bolsonaro (PEC n.
006/2019), que "Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de transi¢éo

e disposi¢des transitdrias, e dd outras providéncias".

Com o suposto intuito de garantir maior sustentabilidade ao sistema
previdencidrio e de potencializar a liberacdo de recursos para alocacdo no ambito da
seguridade social e em outras politicas publicas, a PEC n. 006/2019 propde altera¢des no

texto constitucional que impactardo profundamente os direitos sociais dos trabalhadores.

No que se refere ao regramento aplicavel aos servidores publicos, além da
modificacdo dos requisitos para a concessao de aposentadoria, dos critérios de calculo
dos proventos e da criacdo de regras de transi¢do para aqueles que cumprirem as
exigéncias constantes na Emenda (aspectos ja levantados na reforma da previdéncia
proposta pelo governo anterior — PEC n. 287/2016), o texto inovou em diversos outros
pontos e acabou por criar ébices e restricGes a fruicdo de direitos sociais, formadores da

base do ordenamento juridico do Estado Democratico de Direito.

Entre essas inovacdes, destacam-se (i) o estabelecimento de um novo regime
previdencidrio, baseado em sistema de capitalizacdo, em substituicdo ao tradicional
regime de repartigcdo; (ii) a desconstitucionalizagdo da previdéncia social, tendo em vista
que a PEC n. 006/2019 remeteu a futura lei complementar o regramento para a concessao
de beneficios; (iii) a implementacdo de significativo aumento na aliquota de contribuicdo
previdencidria, que passara a ser progressiva e podera atingir o patamar exorbitante de
22% (vinte e dois por cento); e, no ambito do regime de previdéncia complementar, (iv) a
autorizacdo do patrocinio de planos administrados por entidades fechadas de previdéncia
complementar ndo instituidas pelo ente federativo ou por entidades abertas de

previdéncia complementar, por meio de procedimento licitatério.

Além dessas singularidades, o texto propde ainda regras de transicdo mais
rigidas aos servidores, especialmente aqueles que ingressaram no servigo publico antes

da promulgacdo das Emendas Constitucionais n. 20/1998 e n. 41/2003.
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Para facilitar a compreensdo do novo regime previdenciario, todas as
alteracOes promovidas pela PEC n. 006/2019 no ambito do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) serdo minuciosamente analisadas no presente trabalho, ndo apenas por
meio da comparacdao do texto constitucional em vigor e da redagdo proposta, mas
também por meio de uma abordagem critica do que essas alteracbes efetivamente
representam e de quais sdo as hipoteses de aposentadoria aplicaveis a cada servidor, a

depender de sua data de ingresso no servigo publico.

Il — ALTERAGOES PROMOVIDAS NO ART. 40 DA CONSTITUIGAO

Il.a — Dispositivos constitucionais apliciveis a aposentadoria do servidor
publico: arts. 40, 149, §192, § 12-A, § 12-C e § 12-D e art. 249 da CR

Caso a PEC n. 006/2019 seja aprovada nos termos em que proposta, o art. 40
da Constituicdo da Republica (CR), que estabelece os requisitos e critérios para a
concessdao de aposentadoria aos servidores publicos, terd sua redacdo inteiramente
modificada.

A primeira modificagdo consta no caput do art. 40. Além de a PEC tornar mais
clara a redacdao do dispositivo, estabelece que o regime prdprio de previdéncia dos
servidores, além de ser regido pelo disposto nesse artigo, deverd também observar os
arts. 149, §1°, § 12-A, § 12-C e § 12-D e art. 249 da CR. E o que se observa do quadro

comparativo a seguir:

Redacao atual

Redagdo dada pela PEC n. 006/2019

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

Art. 40. Aos servidores publicos titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas entidades autdrquicas e suas
fundagbes publicas, é assegurado regime
proprio de previdéncia social de carater
contributivo e solidario, por meio de
contribuicdo do respectivo ente federativo,
dos servidores publicos ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, observados
os critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo, nos § 12, § 12-A, § 12-C e § 12-D do
art. 149 e no art. 249.
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O art. 149, que também foi objeto de alteragdo pela PEC n. 006/2019, estd
inserido no capitulo da Constituicdo relativo ao Sistema Tributdrio Nacional e trata, entre
outros tributos, sobre a contribuicdo devida pelos servidores para o custeio do regime
proprio de previdéncia social. Atualmente, esse dispositivo apenas estabelece a
obrigatoriedade de instituicdo da contribuicdo previdenciaria pelos entes federados, em
aliguota ndo inferior a dos servidores ocupantes de cargos efetivos da Unido (art. 149,

§19).

O atual art. 40 da CR, por sua vez, faz remissdo ao tributo em apenas 2 (dois)
paragrafos (§§ 18 e 21). O primeiro esclarece que incidird contribuicdo previdenciaria
sobre os proventos de aposentadoria e pensdes que superem o teto do RGPS, em
percentual igual ao estabelecido para os ativos. J4 o segundo prevé que, para os
portadores de doenca incapacitante, incidird contribuicdo apenas sobre as parelas de

proventos que superarem o dobro do teto do RGPS.!

Caso a reforma seja aprovada nos termos em que proposta, o art. 149
autorizara a instituicdo de contribuicdes ordinarias e extraordinarias, devidas tanto pelos
ativos quanto pelos aposentados e pensionistas, em aliquotas progressivas ou
escalonadas®. Dai porque, agora, o art. 40 faz expressa remissdo ao caput do art. 149 e
aos paragrafos que regulamentam os critérios que devem ser observados para essa

tributacdo.

O art. 249, que também passa a constar expressamente no caput do art. 40,
ndo teve sua redacdo alterada pela reforma. Esse artigo permite que os entes federados
instituam, por meio de lei especifica, “fundos integrados pelos recursos provenientes de
contribuicées e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza”, como forma de
assegurar a existéncia de recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e de

pensdes concedidas aos respectivos servidores e dependentes.

1 Ambos os dispositivos foram revogados pela PEC n. 006/2019. A Constituicdo ndo resguardard os
proventos dos portadores de doenca incapacitante. Além disso, podera haver incidéncia de contribuigdo
previdenciaria sobre o valor dos proventos que superem um salario-minimo (desde que demonstrado déficit
atuarial do respectivo RPPS). Por fim, a aliquota de contribuicdo dos inativos podera ser diferenciada.

2 Dada a relevancia das alteragdes promovidas no art. 149 da CR, o tema sera abordado separadamente no
tépico IV.
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Ainda sobre esses fundos, a PEC n. 006/2019 propée a inclusdo de dispositivo
no art. 40 que garanta que, na lei complementar regulamentadora da previdéncia social
dos servidores publicos®, sejam previamente estabelecidas as condicdes para sua
instituicdo (art. 40, §19, IV).

Por fim, a PEC inclui, no rol de vedacgbes do art. 167, o inciso Xll, que impede a
utilizacdo dos recursos dos fundos previstos no art. 249 para a realizagao de despesas que
ndo as relativas ao pagamento de beneficios previdencidrios e a sua organizacdo e

funcionamento.

Como se percebe, ha clara preocupacdo da reforma com a utilizacdo dos
recursos previdenciarios!, o que justifica a inclusdo do art. 249 no caput do art. 40 e a

edicdo dos outros 2 (dois) dispositivos citados.

Il.b — Alteragbes nos §§812 e 22 do art. 40 da CR. Desconstitucionalizagdo da

previdéncia

O §1¢2 do art. 40 da Constituicdo em vigor estabelece os requisitos para a
concessdo de aposentadoria (idade, tempo de contribuicdo, de servico publico e de cargo)

voluntdria, compulséria ou por invalidez permanente.

A partir de agora, as regras para a concessdao de beneficios no ambito dos
regimes proprios de previdéncia ndo mais serdo definidas pela Constituicdo, mas sim por
meio de lei complementar especifica, que dispora sobre normas gerais de “organizacéo,
de funcionamento e de responsabilidade previdencidria” e estabelecerd “modelo de
apuragcdo de compromissos e seu financiamento, de arrecadagdo, de aplicagGo e de
utilizagéo dos recursos, dos beneficios, da fiscalizacéGo pela Unido e do controle externo e

social”,

Ou seja, o novo art. 40 da CR tem, como objetivo primordial, apenas
estabelecer diretrizes para a futura lei complementar regulamentadora dos beneficios

previdencidrios.

3 A partir de agora, as regras para a concessio de aposentadoria serdo definidas em lei complementar
especifica, e ndo na Constituicdo. A analise sobre o tema sera feita no topico Il.b.

4 Ainda sobre a utilizacio dos recursos previdenciarios no ambito do RPPS, a PEC inclui uma segunda
vedacgdo ao art. 167: a impossibilidade de transferéncia voluntdria de recursos, pela Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios nos casos de descumprimento das regras gerais de organizagdo e de
funcionamento do RPPS (inciso XIll).
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Entre os temas que deverdo ser abordados pelo diploma infraconstitucional,
destacam-se (i) os requisitos de elegibilidade para concessdo de aposentadoria; (ii) as
regras para o cdlculo e o reajustamento dos beneficios; (iii) a forma de apuracdo da
remuneracado para fins de calculo dos beneficios; (iv) a possibilidade de implementacao de
requisitos diferenciados de aposentadoria para professores, policiais, agentes
penitencidrios, deficientes e para aqueles que exercem atividades insalubres; (v) as regras
para cumulacdo de beneficios previdencidrios; (vi) a forma de apuracao da base de calculo
e de definicdo da aliquota das contribuicbes ordinaria e extraordinaria; (vii) as condi¢oes
para a instituicdo do fundo de que trata o art. 249, entre outros.

Redacgao atual Redacdo dada pela PEC n. 006/2019
Art. 40, § 12 - Os servidores abrangidos | Art. 40, § 12 - Lei complementar de
pelo regime de previdéncia de que trata | iniciativa do Poder Executivo federal
este artigo serdo aposentados, calculados | dispora sobre as normas gerais de
0s seus proventos a partir dos valores | organizacdo, de funcionamento e de
fixados na forma dos §§3%2e 17: responsabilidade previdencidria na gestdo
| - por invalidez permanente, sendo os | dos regimes préprios de previdéncia social

proventos proporcionais ao tempo de | de que trata este artigo, contemplara
contribuicdo, exceto se decorrente de | modelo de apuracdo dos compromissos e

acidente em servico, moléstia | seu financiamento, de arrecadacdo, de
profissional ou doenca grave, contagiosa | aplicacdo e de utilizacdo dos recursos, dos
ou incuravel, na forma da lei; beneficios, da fiscalizacdo pela Unido e do

Il - compulsoriamente, com proventos | controle externo e social, e estabelecera,
proporcionais ao tempo de contribuicdo, | dentre outros critérios e parametros:

aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 | | - quanto aos beneficios previdenciarios:
(setenta e cinco) anos de idade, na forma | a) rol taxativo de beneficios;
de lei complementar; b) requisitos de elegibilidade para

Il - voluntariamente, desde que | aposentadoria, que contemplard as idades,
cumprido tempo minimo de dez anos de | os tempos de contribuicdo, de servico
efetivo exercicio no servico publico e | publico, de cargo e de atividade especifica;
cinco anos no cargo efetivo em que se | c) regras para o:

dard a aposentadoria, observadas as | 1. calculo dos beneficios, assegurada a
seguintes condigdes: atualizacdo das remuneragcdes e dos
a) sessenta anos de idade e trinta e cinco | saldrios de contribuicdo utilizados;

de contribuicao, se homem, e cinglienta | 2. reajustamento dos beneficios;

e cinco anos de idade e trinta de | d) forma de apura¢do da remuneracdo no
contribuicdo, se mulher; cargo efetivo, para fins de calculo dos
b) sessenta e cinco anos de idade, se | beneficios;

homem, e sessenta anos de idade, se | e) possibilidade de idade minima e de
mulher, com proventos proporcionais ao | tempo de contribuicdo distintos da regra
tempo de contribuicao. geral para concessdo de aposentadoria,
exclusivamente em favor de servidores
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publicos:

1. titulares do cargo de professor que
comprovem exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcdes de magistério
na educacdo infantii e no ensino
fundamental e médio;

2. policiais dos o6rgaos de que tratam o
inciso IV do caput do art. 51, o inciso Xlll do
caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput
do art. 144;

3. agentes penitencidrios e
socioeducativos;

4. cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicdo a agentes nocivos
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a
saude, ou associacdo desses agentes,
vedados a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupacdo e enquadramento
por periculosidade; e

5. com deficiéncia, previamente
submetidos a avaliagdo biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar; e

f) regras e condi¢Ges para acumulagdo de
beneficios previdenciarios;

Il - requisitos para a sua instituicdao e a sua
extingdo, a serem avaliados por meio de
estudo de Vviabilidade administrativa,
financeira e atuarial, vedada a instituicao
de novo regime proprio de previdéncia
social sem o atendimento desses
requisitos, hipotese em que sera aplicado
o Regime Geral de Previdéncia Social aos
servidores publicos do respectivo ente
federativo;

Il - forma de apurag¢do da base de calculo
e de definicko da aliquota das
contribuigGes ordinaria e extraordinaria do
ente federativo, dos servidores publicos,
dos aposentados e dos pensionistas;

IV - condi¢bes para instituicdo do fundo
com finalidade previdenciaria de que trata
o art. 249 e para vinculag¢dao dos recursos
provenientes de contribui¢cdoes e dos bens,
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direitos e ativos de qualquer natureza
destinados a assegurar recursos para o
pagamento dos proventos de
aposentadoria e pensoées;

V - medidas de prevencgao, identificacao e
tratamento de riscos atuariais, incluidos
aqueles relacionados com a politica de
gestao de pessoal;

VI - mecanismos de equacionamento do
deficit atuarial e de tratamento de
eventual superavit;

VII - estruturagdo, organizacdo e natureza
juridica da entidade gestora do regime,
observados os principios relacionados com
governanga, controle interno e
transparéncia, e admitida a adesao a
consadrcio publico; e

VI - condicdes e hipdteses para
responsabiliza¢ao daqueles que
desempenhem atribui¢cdes relacionadas,
direta ou indiretamente, com a gestao do
regime.

Jd o 8§22 do art. 40, que atualmente estabelece que os proventos de
aposentadoria e pensdo ndo poderdo exceder a remuneracdo do servidor no cargo em
gue se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao do beneficio,

teve sua redac3o integralmente modificada®.

A partir de agora, esse dispositivo apenas explicitara que as aposentadorias
regidas pelo RPPS poderdo ser voluntarias, compulsérias ou por incapacidade
permanente para o trabalho®, desde que observadas as regras previstas na lei

complementar de que trata o §12 do art. 40.

No ponto, vale o destaque para o fato de que o servidor apenas sera
aposentado por incapacidade permanente para o trabalho se ndo puder ser submetido a
processo de readaptacdo funcional para exercicio de outro cargo, mediante pericia em

saude’.

5 A regra correspondente passard a constar no §42 do art. 40, que ser3 visto adiante.

6 A aposentadoria do servidor publico por invalidez permanente passa a ser por incapacidade permanente
para o trabalho.

7 A PEC n. 006/2019 adicionou o §13 ao art. 37, que assim estabelece: Art. 37. (...) § 13. O servidor publico
titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para exercicio de cargo cujas atribuicbes e
responsabilidades sejam compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou
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Redacgdo atual

Redagdo dada pela PEC n. 006/2019

§ 22 - Os proventos de aposentadoria e
as pensdes, por ocasido de sua
concessdao, nao poderdao exceder a
remuneragao do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensao.

§ 22 Os servidores publicos abrangidos pelo
regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, observado o
disposto na lei complementar a que se
refere 0 § 12:

| - voluntariamente, desde que observados
a idade minima e os demais requisitos

previstos na nova lei complementar de que
trata o § 19;

Il - por incapacidade permanente para o
trabalho, no cargo em que estiver investido,
quando insuscetivel de readaptacao,
hipdtese em que serd obrigatéria a
realizacdo de avaliagcbes periddicas para
verificacdo da continuidade das condicoes
gque ensejaram a  concessao  da
aposentadoria; ou

lll - compulsoriamente, ao atingir a idade
maxima prevista na nova lei complementar
de que trata o § 19.

Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o §12 do art. 40 da
CR, deverdo ser respeitadas as regras dispostas no art. 12 da PEC n. 006/2019, que serdo

analisadas no tépico VI.b.

O escopo deste capitulo é demonstrar que a desconstitucionaliza¢éo da
PEC n. 006/2019 Vviola

Constituicdo/1988. Afinal, como mencionado anteriormente, a PEC n. 006/2019 remetera

previdéncia social pretendida pela flagrantemente a
a legislacdo infraconstitucional toda a regulamentacdo da previdéncia dos servidores

publicos.

Isso significa que nenhum dos critérios basicos para obtencao de
aposentadoria ou de pensao por morte ficarao resguardados pelo texto constitucional, o
gue configura clara afronta ao principio da vedagdo do retrocesso social, corolario dos
principios i) da dignidade da pessoa humana (art. 19, lll, CR), ii) da mdxima eficdcia e
efetividade dos direitos fundamentais (art. 52, § 12, CR) e iii) do Estado Democratico e
Social de Direito, com destaque ao principio da seguran¢a juridica e da prote¢do da
confianga (arts. 62; 195, caput; 201, caput, CR).

mental, confirmada por meio de pericia em saude, enquanto permanecer nesta condi¢éo, desde que possua
a habilitagdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a remuneragdo do cargo
de origem.
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Como se sabe, a Constituicdo de 1988 trouxe, em seu arcabouco, direitos
fundamentais que, em sua dimensdao como elemento da ordem constitucional objetiva,

formam a base do ordenamento juridico do Estado Democratico de Direito.

Esses direitos foram divididos em politicos, sociais, individuais e difusos. No
ambito dos direitos fundamentais sociais, destaca-se o direito a previdéncia social (art.
62, caput, CR).

A constitucionalizacdo do direito previdencidrio decorre da evolugdo do
Estado de Direito na legitimag¢do da ordem politica, pois procura estabelecer um limite de
protecao ndo somente em face do abuso do poder estatal representado pela expansao
totalitaria de um governante absolutista, mas também contra o absolutismo majoritario

em uma democracia.

Em outras palavras, a constitucionalizacdo do direito previdenciario revela
sua fundamentalidade e reafirma sua positividade para legitimar a ordem juridica e

tornar efetiva a frui¢do de direitos fundamentais®.

Caso a PEC n. 006/2019 seja aprovada nos termos em que proposta, o0s
principios basilares da Constituicdo/1988 ndo serdo suficientemente respeitados, ja que
os cidaddos ndo poderdao confiar minimamente nas instituicdes sociais e na estabilidade

de sua previdéncia.

A gravidade dessa desconstitucionalizagdo é tamanha que a PEC n. 006/2019
prevé que a lei complementar de que trata o art. 40, §12 estabelecera o “rol taxativo de
beneficios™; ou seja, o servidor sequer terd o resguardo constitucional de quais beneficios
fara jus nos momentos de maior suscetibilidade (como na velhice e diante do evento

morte).

Ndo se estd aqui a defender a inalterabilidade das regras de
aposentadoria/pensdo. O que se exige é que seja conferido um minimo de seguranca
juridica ao tema (que constitui direito fundamental), a fim de blindar o nucleo de direitos

sociais contra eventuais oscilagdes politicas.

8 “Sob este prisma, pode-se afirmar que a constitucionalizacéo dos direitos revela a fundamentalidade dos
mesmos e reafirma sua positividade no sentido de serem posigées juridicamente garantidas e ndo meras
proclamagées filosoficas, servindo ainda para legitimar a ordem juridica”. CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Estado de Direito. Lisboa: Editora Gradiva, 2001, p. 56.

9 Art. 40, 8§12, I, “a”, da PEC n. 006/2019.
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Para além de tudo o que foi colocado, a desconstitucionalizacéo da
previdéncia social permite ainda que novas reformas da previdéncia sejam realizadas com
maior facilidade. Afinal, para alterar a futura lei complementar de que trata o §12 do art.
40, basta que seja editada uma segunda lei complementar, diploma normativo de mesma

hierarquia.

Diferentemente das propostas de emenda constitucional (PECs), que exigem
quérum especialmente qualificado para serem aprovadas (3/5 dos votos)®, as leis
complementares (LCs) exigem apenas a maioria absoluta da composicdo da Casa (metade

dos votos mais 1)™.

Ou seja, para a aprovacgao de uma PEC, exige-se o voto de 308 deputados e de
49 senadores, enquanto que, para a aprovacao de uma LC, sdo necessdrios os votos de

apenas 257 deputados e de 41 senadores™.

Esta claro que a PEC n. 006/2019, ao remeter a legislacdo infraconstitucional a
regulamentacdo da matéria, fragiliza os direitos previdencidrios dos servidores, em

flagrante violacdo aos principios basilares da Constituicdo/1988.

Il.c — Alteragdes nos §832, 42 e 52 do art. 40 da CR

A atual redacdo do §32 do art. 40 prevé que, para o cdlculo dos proventos de
aposentadoria, deverdo ser consideradas as remuneragoes utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor tanto no RPPS quanto no RGPS. Essa previsao nao possui
correspondéncia no art. 40 da PEC n. 006/2019, ja que as regras para o calculo dos

proventos serdo dispostas na lei complementar de que trata o §12 do art. 40",

A partir de agora, o §32 estabelece que as idades minimas para a concessao
dos beneficios previdenciarios (e que serdo disciplinadas por lei complementar especifica)
serdo ajustadas quando houver aumento da expectativa de sobrevida da populacdo, na

forma estabelecida para o RGPS.

10 Art. 60, §2°, CR. A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

11 Art. 69, CR. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

12 Além disso, as propostas de emenda constitucional possuem um rito de tramitacdo mais rigido e exigem
2 (dois) turnos de votacdo em cada Casa, ao passo que, para a aprovagao de leis complementares, basta um
Unico turno no Senado.

13 Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o §12 do art. 40 da CR, deverdo ser respeitadas
as regras dispostas nos arts. 12 a 17 da PEC n. 006/2019, que serdo analisadas posteriormente.
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Redagao atual Redagdo dada pela PEC n. 006/2019

§ 32 Para o cdlculo dos proventos de | § 32 As idades minimas para concessao dos
aposentadoria, por ocasido da sua | beneficios previdencidrios a que se referem
concessdao, serdo consideradas as |os § 12 e § 22 serdo ajustadas quando
remuneragOes utilizadas como base para | houver aumento na expectativa de
as contribuicdes do servidor aos regimes | sobrevida da populagdo brasileira, na forma
de previdéncia de que tratam este artigo | estabelecida para o Regime Geral de
e o art. 201, na forma da lei. Previdéncia Social.

O 849, por sua vez, possibilitava a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados de aposentadoria para os servidores portadores de deficiéncia, que exercam
atividades de risco ou cujas atividades sejam exercidas em condicOes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica. Essa previsdo também ndo possui mais
correspondéncia no art. 40 da PEC n. 006/2019, pois serd disciplinada pela lei
complementar de que trata o §12 do art. 40™.

A redacdo do §4° dada pela PEC n. 006/2019 estabelece que os proventos de
aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao saldrio minimo nem superiores ao teto do
RGPS. A limitagao dos proventos ao teto do RGPS, contudo, sé sera aplicada aqueles que
ingressaram no servico publico apds a instituicdo do regime de previdéncia complementar

ou aos que, tendo ingressado anteriormente, fizerem prévia e expressa op¢ao.

Redacgdo atual Redagdo dada pela PEC n. 006/2019

§ 42 E vedada a adocdo de requisitos e | § 42 Os proventos de aposentadoria ndo
critérios diferenciados para a concessado | poderdao ser inferiores ao valor minimo a
de aposentadoria aos abrangidos pelo | que se refere o § 22 do art. 201 ou
regime de que trata este artigo, | superiores ao limite maximo estabelecido
ressalvados, nos termos definidos em leis | para o Regime Geral de Previdéncia Social,
complementares, os casos de servidores: | observado o disposto nos § 14, § 15 e § 16.
| portadores de deficiéncia;

Il que exercam atividades de risco;

[ll cujas atividades sejam exercidas sob
condicOes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica.

Por fim, o §52 estabelecia os requisitos diferenciados de aposentadoria para
os professores (idade e tempo de contribuicdo). Assim como na hipdétese dos servidores

que exercem atividades especiais, essa previsdo também ndo possui mais

14 Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o §12 do art. 40 da CR, a aposentadoria especial
dos servidores devera observar: (i) as regras de transicdo constantes nos art. 42 a 72, para aqueles que
ingressarem até a promulgacdo da PEC n. 006/2019; ou (ii) as regras de transi¢do constantes no art. 12, para
aqueles que ingressarem apds a promulgacido da PEC n. 006/2019 e antes da edi¢do da lei complementar de
que trata o §12 do art. 40.
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correspondéncia no art. 40 da PEC n. 006/2019, pois serd disciplinada pela lei

complementar de que trata o §12 do art. 40",

Agora, o §52 esclarece que, na concessdo do beneficio de pensdao por morte,

dever3o ser observadas todas as regras previstas para o RGPS™.

Redacao atual Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
§ 52 - Os requisitos de idade e de tempo | § 52 Na concessdo e na manutencdo do
de contribuicdo serdo reduzidos em cinco | beneficio de pensdo por morte serdo
anos, em relacdo ao disposto no § 19, lll, | observados o rol dos beneficidrios, a
"a", para o professor que comprove | qualificacdo e os requisitos necessarios
exclusivamente tempo de efetivo | para enquadramento dos dependentes, e o
exercicio das funcdes de magistério na | tempo de duracdo da pensdo e das cotas
educacdo infanti e no ensino | por dependente previstos para o Regime

fundamental e médio. Geral de Previdéncia Social.

A regra de calculo para a concessdao do beneficio de pensdo por morte,
atualmente prevista no §72 da CR, foi suprimida do art. 40. A PEC n. 006/019 disciplinara a
forma de cdlculo do beneficio a depender da data de ingresso do instituidor da pensao no
servico publico: se antes ou depois da instituicdo do regime de previdéncia

complementar, como sera visto nos tépicos Vl.a.7 e VI.b.2.

Il.d — Alteragdo no §62 do art. 40 da CR. Vedac¢ao a acumulagdo de proventos
de aposentadoria do RPPS e do RGPS e instituicdo do sistema de capitalizagdo individual

A atual redacdo do §692 do art. 40 veda a percep¢do de mais de uma
aposentadoria a conta do RPPS, ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos

acumulaveis.

A partir de agora, as regras e condi¢cbes para acumulacdo de beneficios
previdencidrios também serdo disciplinadas pela lei complementar de que trata o §12 do
art. 40 e ndo ha, na redacdo proposta pela PEC n. 006/2019, nenhum paragrafo no art. 40

que trate sobre o assunto.

15 Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o §12 do art. 40 da CR, a dos professores devera
observar: (i) as regras de transi¢do constantes no art. 32, para aqueles que ingressarem até a promulgagdo
da PEC n. 006/2019; ou (ii) as regras de transi¢cdo constantes no art. 12, para aqueles que ingressarem apds
a promulgacdo da PEC n. 006/2019 e antes da edic¢do da lei complementar de que trata o §12 do art. 40.

16 Trata-se de constitucionalizagdo da Lei n. 13.135/2015, que promoveu alteracdes substanciais nos arts.
215 e seguintes da Lei n. 8.112/1990 e fixou prazos para gozo da pensdo vinculados a idade do
cénjuge/companheiro na data do o6bito do servidor. Quanto mais jovem o beneficidario, menor serd a
duragdo do pagamento do beneficio.
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De todo modo, a PEC alterou a redacdo do §10 do art. 37 da CR para vedar
expressamente a percepc¢do simultanea de proventos de aposentadoria do RPPS com

proventos do RGPS ou de militares, com a excecdo dos casos de acumulacdo previstos na

Constituicao:

Redacao atual

Redacdo dada pela PEC n. 006/2019

Art. 37, & 10. E vedada a percepcio
simultanea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de
cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na
forma desta Constituicdo, os cargos
eletivos e o0s cargos em comissdao
declarados em lei de livre nomeacdo e
exoneragao.

Art. 37, § 10. E vedada a percepcido
simultanea de proventos de aposentadoria
do regime proprio de previdéncia social de
que trata o art. 40, de proventos de
inatividade, de que tratam os art. 42 e art.
142 e de proventos de aposentadoria do
Regime Geral de Previdéncia Social, de
que trata o art. 201, decorrentes do
exercicio de cargo, emprego ou funcao
publica, com a remuneracdao de cargo,
emprego ou funcdo publica, ressalvados os
cargos acumuldveis na forma prevista
nesta Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissao declarados em lei de
livre nomeacdo e exoneracgao.

Art. 40, § 62 Ressalvadas as
aposentadorias decorrentes dos cargos
acumuldveis na forma desta Constituicao,
é vedada a percepcao de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo.

Art. 40, § 62 A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo para o
regime préprio de previdéncia social o
sistema obrigatorio de capitalizacao
individual previsto no art. 201-A, no prazo
e nos termos que vierem a ser
estabelecidos na lei complementar federal
de que trata o referido artigo.

Feitas essas consideracgdes, a PEC n. 006/2019 propde, como redagdo para o
§62 do art. 40, a obrigatoriedade de instituicdo, por todos os entes federados, do sistema
de capitalizacdo individual de que trata o art. 201-A da Constituicdo, no prazo e nos
termos que vierem a ser estabelecidos pela lei complementar de que trata o §12 do art.
40.

O art. 201-A, citado nesse dispositivo, também foi incluido no corpo da
Constituicdo por meio da PEC n. 006/2019 e estabelece o seguinte:
Redag¢do dada pela PEC n. 006/2019
Art. 201-A. Lei complementar de iniciativa

do Poder Executivo federal instituirda novo
regime de previdéncia social, organizado

Redacao atual
Sem correspondéncia
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com base em sistema de capitalizacdo, na
modalidade de contribuicdo definida, de
carater obrigatério para quem aderir, com a
previsdo de conta vinculada para cada
trabalhador e de constituicdo de reserva
individual para o pagamento do beneficio,
admitida capitalizacdo nocional, vedada
qualquer forma de uso compulsério dos
recursos por parte de ente federativo.

O objetivo do art. 201-A, transcrito acima, é estabelecer um novo modelo
previdencidrio no ordenamento juridico, baseado unicamente no regime financeiro de
capitalizagdo individual, ao contrario do regime de reparticdo, atualmente adotado pela

seguridade brasileira.

O regime de reparti¢cGo é fundado na solidariedade, pois propde um pacto
direto entre as geragdes: os trabalhadores ativos (geracao atual) pagam os beneficios dos
inativos (geracdo passada), enquanto o pagamento dos seus proprios beneficios

dependera de a geracao futura manter o pacto intergeracional.

O regime de capitaliza¢do, por sua vez, tem como principal caracteristica o
pré-financiamento do beneficio, ou seja, o prdprio trabalhador, durante a sua fase
laborativa, produzird um montante de recursos necessarios para sustentar o seu beneficio
previdencidrio. Assim, ndo existe o pacto direto entre as geracoes, pois é a geracdo atual

(o proprio beneficiado) que financia os seus beneficios previdenciarios.

Em suma, enquanto o regime de repartigdo funciona de forma parecida ao de
uma piramide financeira (Quem entra sustenta quem esta se aposentando), o regime de
capitalizagdo individualiza o fluxo financeiro, de modo que cada um passa a ser

responsavel por sua aposentadoria.

Apesar de a PEC n. 006/2019 criar esse novo regime previdencidrio, remete a
regulamentacdo do tema a legislacdo futura, que deve respeitar as seguintes diretrizes: (i)
contribuicdo definida (as contribuicdes sdo previamente estabelecidas, mas os beneficios
serdo determinados em fungdo do montante das contribuicdes entregues e dos
respectivos rendimentos acumulados); (ii) conta vinculada para cada trabalhador (isto €,
capitalizacdo individual, sem qualquer perspectiva de solidariedade); (iii) vedacdo a

utilizacdo dos recursos por parte do respectivo ente federativo.
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Ainda sobre o assunto, a PEC n. 006/2019 introduz o art. 115 no Ato das

Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias (ADCT), que estabelece que o novo regime de

previdéncia social de que tratam o §62 do art. 40 e o art. 201-A da Constituicao serd

implementado alternativamente ao RGPS e ao RPPS e devera observar o seguinte:

Redacgao atual

Redacdo dada pela PEC n. 006/2019

Sem correspondéncia

Art. 115. O novo regime de previdéncia
social de que tratam o art. 201-A e o0 § 62
do art. 40 da Constituicdo sera
implementado alternativamente ao
Regime Geral de Previdéncia Social e aos
regimes proprios de previdéncia social e
adotard, dentre outras, as seguintes
diretrizes:

| - capitalizagao em regime de contribui¢ao
definida, admitido o sistema de contas
nocionais;

Il - garantia de piso basico, ndo inferior ao
salario-minimo  para  beneficios que
substituam o saldrio de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho, por meio de
fundo solidario, organizado e financiado
nos termos estabelecidos na lei
complementar de que trata o art. 201-A da
Constituicao;

lll - gestao das reservas por entidades de
previdéncia publicas e privadas,
habilitadas por orgao regulador,
assegurada a ampla transparéncia dos
fundos, o acompanhamento pelos
segurados, beneficidrios e assistidos dos
valores depositados e das reservas, e as
informagbGes das rentabilidades e dos
encargos administrativos;

IV - livre escolha, pelo trabalhador, da
entidade ou da modalidade de gestdao das
reservas, assegurada a portabilidade;

V - impenhorabilidade, exceto para
pagamento de obrigacdes alimentares;

VI - impossibilidade de qualquer forma de
uso compulsério dos recursos por parte de
ente federativo; e

VIl - possibilidade de contribuigdes
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patronais e do trabalhador, dos entes
federativos e do servidor, vedada a
transferéncia de recursos publicos.

§ 12 A lei complementar de que trata o
art. 201-A da Constituicdo definira os
segurados obrigatdrios do novo regime de
previdéncia social de que trata o caput.

§ 22 O novo regime de previdéncia social,
de que trata o caput, atenderd, na forma
estabelecida na lei complementar de que
trata o art. 201-A da Constituicao, a:

| - beneficio programado de idade
avancada;

Il - beneficios ndo programados, garantidas
as coberturas minimas para:

a) maternidade;

b) incapacidade temporaria ou
permanente;

c) morte do segurado; e

Il - risco de longevidade do beneficiario.

Além dos requisitos constantes no caput do art. 201-A, o art. 115 do ADCT
esclarece que o regime de capitaliza¢do que se pretende criar é alternativo ao RGPS e ao
RPPS, ou seja: ou a pessoa estara inserida nesse novo regime previdencidario ou nos
tradicionais modelos de previdéncia social. Além disso, o art. 115 prevé que a lei
complementar regulamentadora definird os segurados obrigatdrios desse novo regime de
previdéncia (§19).

Ou seja, diferentemente do Regime de Previdéncia Complementar (RPC), de
carater facultativo e complementar aos regimes de previdéncia social (RGPS e RPPS), o
regime de capitalizagéo introduzido no ordenamento pela PEC n. 006/2019 visa a

substituir o tradicional modelo de reparticdo adotado no Brasil.

A adogdo do sistema de capitalizagéo (em termos ainda desconhecidos, pois
dependentes de futura lei complementar regulamentadora), aliada a paulatina
substituicdo da previdéncia complementar fechada por entidades de previdéncia abertas
(pautadas pela busca do lucro financeiro)’, demonstram uma tendéncia de privatizacdo

do RPPS, sem garantias para o servidor publico.

17 Vide tépico ILf.
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Il.e — Alteracao nos §872 a 13 do art. 40 da CR

O atual §72 da Constituicdo estabelece a forma de calculo do beneficio de
pensdo por morte, que deve corresponder a totalidade dos proventos do servidor falecido
ou a totalidade da remuneracdo no cargo efetivo em que se der o falecimento até o teto

do RGPS, acrescido de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a esse limite.

A partir de agora, as regras para a concessao de pensao nao mais constardo no
art. 40, Para os servidores que ingressaram no servico publico até a instituicio do regime
de previdéncia complementar, serdo aplicadas as regras de transi¢ao constantes no art. 82
da PEC n. 006/2019; para os que ingressaram apos a instituicdo do regime de previdéncia
complementar e até que sobrevenha a lei complementar de que trata o §12 do art. 40,

valerdo as regras constantes no §92 do art. 12,

O §7° proposto pela PEC n. 006/2019 estabelece, apenas, diretrizes para

garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, como se vé:

Redacao atual Redagdo dada pela PEC n. 006/2019

§ 72 Lei dispora sobre a concessdao do | § 72 O equilibrio financeiro e atuarial do
beneficio de pensdo por morte, que serd | regime préprio de previdéncia social
igual: devera ser comprovado por meio de
| - ao valor da totalidade dos proventos | garantia de equivaléncia, a valor presente,
do servidor falecido, até o limite maximo | entre o fluxo das receitas estimadas e das
estabelecido para os beneficios do | despesas projetadas, apuradas
regime geral de previdéncia social de que | atuarialmente, que, juntamente com os
trata o art. 201, acrescido de setenta por | bens, direitos e ativos vinculados,
cento da parcela excedente a este limite, | comparados as obrigacdes assumidas,
caso aposentado a data do 6bito; ou evidenciem a solvéncia e a liquidez do
I - ao valor da totalidade da | plano de beneficios.

remuneracdao do servidor no cargo
efetivo em que se deu o falecimento, até
o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido
de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso em
atividade na data do dbito.

18 0 §52, com redagdo dada pela PEC n. 006/2019, apenas estabelece a equiparagio das regras do RPPS as
do RGPS para fins de definicdo dos dependentes e do tempo de dura¢do da pensdo e das cotas.

19 vide tépicos Vl.a.7 e VI.b.2.
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O 8§82 do art. 40, que assegurava o reajustamento dos beneficios
previdencidrios nos termos da lei, também foi suprimido do art. 40, ja que ficara a cargo
da lei complementar de que trata o §12 do art. 40 dispor sobre esse assunto (art. 40, §19,
I, “c”, 2).

A partir de agora, o §82 tornard facultativa a concessdo de abono de
permanéncia aos servidores que permanecam em atividade apds completarem os
requisitos para aposentadoria. Com a PEC n. 006/2019, o abono de permanéncia passou a
depender de “critérios a serem estabelecidos pelo ente federativo” e ndao podera exceder

o valor pago pelo servidor a titulo de contribui¢do previdenciaria®.

Redagdo atual Redagdo dada pela PEC n. 006/2019

§ 82 E assegurado o reajustamento dos | § 82 Observados os critérios a serem
beneficios para preservar-lhes, em | estabelecidos pelo ente federativo, o
cardter permanente, o valor real, | servidor publico titular de cargo efetivo
conforme critérios estabelecidos em lei. que tenha completado as exigéncias para a
aposentadoria voluntaria prevista no inciso
| do § 22 e que opte por permanecer em
atividade podera fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente, no maximo, ao
valor da sua contribuicdo previdencidria,
até completar a idade para aposentadoria
compulsoéria.

O §99, que garante que o tempo de contribuicdo federal, estadual ou
municipal seria contado para efeito de aposentadoria e o tempo de servico
correspondente para efeito de disponibilidade, foi alterado para: (i) incluir o tempo de
servico distrital; e (ii) assegurar a contagem reciproca do tempo de contribuicdo entre o
RPPS, o RGPS e o servico militar, nos termos dos §92 e 92-A do art. 201, ambos com
redac¢do dada pela PEC n. 006/2019%.

20 Vide regra de transi¢do constante no tépico VI.

21 “Art. 201. (...) § 92 Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuigdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata este artigo, e os regimes proprios de
previdéncia social, de que trata o art. 40, e a compensagdo financeira serd devida entre esses regimes de
acordo com os critérios estabelecidos em lei.

§ 992-A O tempo de servigo militar exercido nas atividades de que tratam os art. 42, art. 142 e art. 143 e 0
tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata este artigo, ou aos regimes
proprios de previdéncia social, de que trata o art. 40, terd contagem reciproca para fins de inativagdo militar
ou aposentadoria e a compensagdo financeira serd devida entre as receitas de contribuicdo para as pensdes
militares e as receitas de contribuigcdo aos regimes previdencidrios.”
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Redagdo atual Redagdo dada pela PEC n. 006/2019

§ 92. O tempo de contribuicdo federal, | § 92 O tempo de contribuicdo federal,
estadual ou municipal serd contado para | estadual, distrital ou municipal serd
efeito de aposentadoria e o tempo de | contado para fins de aposentadoria,
servico correspondente para efeito de | observados o disposto nos § 92 e § 92-A do
disponibilidade. art. 201 e o tempo de servico
correspondente para fins de
disponibilidade.

Nesse contexto, a PEC n. 006/2019 acrescentou o art. 251 ao texto
constitucional para conferir a Unido a competéncia para instituir sistema integrado de
dados relativos aos regimes de previdéncia social, aos programas de assisténcia social
existentes e aos proventos de inatividade e pensdo dos militares, mediante a

disponibilizacdo das informacdes necessarias pelos entes federados?.

Os §§ 10, 11 e 12 do art. 40, que estabeleciam, respectivamente: (i) a vedacao
da contagem de tempo de contribuicdo ficticio; (ii) a aplicacdo do teto de que trata o art.
37, XI, aos proventos de inatividade; e (iii) a aplicacdo das regras do RGPS, no que couber,

ao RPPS, foram integralmente mantidos.

Por fim, a PEC n. 006/2019 altera a redac¢do do §13 do art. 40 para explicitar
que aos agentes publicos ocupantes exclusivamente de cargos em comissao, incluidos os
cargos de mandato eletivo, aplica-se o RGPS. Essa regra impede, assim, que Deputados,
Senadores, Governadores, Prefeitos e ocupantes de outros cargos temporarios (que nao

sejam também servidores efetivos) sejam vinculados a regimes préprios.

Redacao atual Redagdo dada pela PEC n. 006/2019

§13. Ao servidor ocupante, | §13. Aplica-se ao agente publico ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo | exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacdo e | declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo bem como de outro cargo | exoneracdo, de outro cargo temporario,
tempordrio ou de emprego publico, | inclusive aos detentores de mandato
aplica-se o regime geral de previdéncia | eletivo, ou de emprego publico, o Regime
social. Geral de Previdéncia Social.

22 “Art. 251. A Unido instituird sistema integrado de dados relativos aos regimes de previdéncia de que
tratam os art. 40, art. 201 e art. 202, aos programas de assisténcia social de que trata o art. 203 e, no que
couber, aos proventos de inatividade e pensdo por morte decorrentes das atividades militares de que tratam
os art. 42 e art. 142, para o fortalecimento de sua gestdo, governanga e transparéncia e o cumprimento das
disposi¢des estabelecidas nesta Constituicdo e na sua legislagéio de regéncia. Pardgrafo unico. A Uniéio, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e as entidades gestoras dos regimes, dos sistemas e dos
programas a que se refere o caput disponibilizarGo as informagbes necessdrias para a estruturagdo do
sistema integrado de dados e terdo acesso ao compartilhamento das referidas informacées na forma
prevista em lei.”
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II.f — Alteragao nos 8814 a 17 do art. 40 da CR

O §14 do art. 40 da Constituicdo atualmente prevé que os entes federados,
desde que instituam regime de previdéncia complementar para seus servidores, poderao

limitar os proventos de aposentadoria e pensdo ao teto do RGPS.

Na sequéncia, o 8§15 esclarece que o referido regime de previdéncia
complementar deverd ser estabelecido por lei de iniciativa do Poder Executivo por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica,
que oferecerdao aos participantes planos de beneficios somente na modalidade de

contribuigdo definida.

Jd o §16 esclarece que os §§ 14 e 15 do art. 40 — e, consequentemente, a
limitacdo dos proventos ao teto do RGPS — sé poderao ser aplicados aos servidores que
tiverem ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do
correspondente regime de previdéncia complementar mediante sua prévia e expressa

opgao.

Caso a PEC n. 006/2019 seja aprovada nos termos em que proposta, sera
obrigatdério o estabelecimento, pelos entes federados, do regime de previdéncia

complementar?®.

Além disso, esse regime ndo serd necessariamente gerido por entidades
fechadas de previdéncia complementar de natureza publica. A partir de agora, serd
autorizado o patrocinio de plano administrado por (i) entidades fechadas de previdéncia
complementar instituidas pelo ente federativo; (ii) entidades fechadas de previdéncia
complementar nao instituidas pelo ente federativo; ou por (iii) entidades abertas de
previdéncia complementar. Nos 2 (dois) ultimos casos, por meio de procedimento
licitatério.

Os fundos de pensdo (previdéncia complementar fechada), também
denominados fundagdes, sao constituidos por sociedades civis sem fins lucrativos e
estabelecidos exclusivamente para essa atividade. Eles objetivam complementar a
aposentadoria oficial e as instituicdes que custeiam os planos dos fundos de pensdo sado

denominadas patrocinadoras. E exatamente esse o caso da Funpresp-Exe, da Funpresp-

23 Nos termos do art. 16 da PEC n. 006/2019, “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo aplicar imediatamente as disposi¢cbes desta Emenda a ConstituicGo aos seus regimes proprios de
previdéncia social, ressalvada a adequagéo ao disposto nos § 14 e § 17 do art. 40 da Constitui¢do, que
deverd ocorrer no prazo de dois anos, contado da data de promulgagéo desta Emenda a Constituigéo.”
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Leg* e da Funpresp-Jud, cuja autorizacdo para criacdo se deu por meio da Lei n.
12.618/2012.

A previdéncia complementar aberta, por sua vez, é operada por empresas
privadas, com finalidade lucrativa. E o caso da previdéncia gerida por bancos e

seguradoras.

Enquanto as entidades fechadas de previdéncia complementar sao fiscalizadas
pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), o funcionamento
e a fiscalizagdo das entidades abertas de previdéncia complementar s3o de
responsabilidade da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e sua normatizagao

compete ao Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP).

Como se percebe, a PEC n. 006/2019 elimina o carater publico da
previdéncia complementar e permite que os fundos sejam geridos por entidades
abertas de previdéncia, pautadas pela busca do lucro financeiro. A alteragdao desses
dispositivos — aliada a instituicdo do regime de capitalizagdo — demonstra claro intuito

do governo em privatizar a previdéncia dos servidores publicos.

Ainda a respeito do regime de previdéncia complementar, a previsao
constante no atual §16, de que “somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o
disposto nos §§ 14 e 15 poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo
publico até a data da publicacGo do ato de instituicdo do correspondente regime de

previdéncia complementar”, permanece incélume.

Ou seja, o teto do RGPS apenas poderd ser imposto aos servidores que
ingressaram no servico publico apds a instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar ou que ingressaram anteriormente e exerceram a opg¢ao de

que trata o §16.

Redacgao atual Redacdo dada pela PEC n. 006/2019
§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito | § 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
Federal e os Municipios, desde que | e os Municipios instituirdo regime de
instituam  regime de  previdéncia | previdéncia complementar para servidores
complementar para os seus respectivos | publicos ocupantes de cargo efetivo,
servidores titulares de cargo efetivo, | observado o limite maximo dos beneficios
poderdao fixar, para o valor das | do Regime Geral de Previdéncia Social para
aposentadorias e pensdes a serem | o valor das aposentadorias e das pensdes
concedidas pelo regime de que trata este | no regime préprio de previdéncia social de
artigo, o limite maximo estabelecido para | que trata este artigo, ressalvado o disposto

24 Instituido o LegisPrev, vinculado a Funpresp-Exe.
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os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia
complementar de que trata o § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus pardgrafos, no
gue couber, por intermédio de entidades
fechadas de previdéncia complementar,
de natureza publica, que oferecerao aos
respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de
contribuicdo definida.

§ 15. O regime de previdéncia
complementar de que trata o § 14 serd
instituido por lei de iniciativa do respectivo
Poder Executivo, que oferecerd aos
participantes planos de beneficios somente
na modalidade de contribuicdo definida,
observado o disposto no art. 202 e que
podera autorizar o patrocinio de plano
administrado por entidade fechada de
previdéncia complementar instituida pelo
ente federativo, bem como, por meio de
licitacdo, o patrocinio de plano
administrado por entidade fechada de
previdéncia complementar ndo instituida
pelo ente federativo ou por entidade
aberta de previdéncia complementar.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e
expressa opg¢ao, o disposto nos §§ 14 e
15 poderda ser aplicado ao servidor que
tiver ingressado no servigo publico até a
data da publicacdo do ato de instituicao
do correspondente regime de
previdéncia complementar.

Mantido

Por fim, o §17 do art. 40, que assegura a atualizacdo das remunerag¢des que

servirdo de base para o célculo das aposentadorias e pensdes, também foi suprimido do

art. 40, ja que ficard a cargo da lei complementar de que trata o §12 do art. 40 dispor

sobre esse assunto (art. 40, §19, I, “c” 1).

O §17 do art. 40, com redacdo dada pela PEC n. 006/2019, prevé que todos os

Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) estdo sujeitos ao mesmo regime préprio no

ambito do respectivo Ente (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios), de sorte a

eliminar institutos distintos de previdéncia para servidores que, embora sejam afetos a

Poderes diferentes, estdo vinculados ao mesmo Ente federado.

Redacgdo atual

Redagdo dada pela PEC n. 006/2019

§ 17. Todos os valores de remuneracdo
considerados para o célculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente
atualizados, na forma da lei.

§ 17. Fica vedada a existéncia de mais de
um regime proprio de previdéncia social
aplicavel a servidores publicos titulares de
cargo efetivo e de mais de uma entidade
gestora desse regime em cada ente
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federativo, abrangidos todos os poderes,
os Orgdos e as entidades autarquicas e
fundacionais, que serdo responsaveis pelo
seu financiamento, devendo a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinarem por lei o funcionamento de
seu regime e da entidade gestora,
observados o disposto neste artigo e os
critérios e os parametros definidos na lei
complementar de que trata o § 1°.

Il.g — Dispositivos revogados: §§ 18, 19, 20 e 21 do art. 40 da CR

Os §§ 18, 19, 20 e 21 foram suprimidos do art. 40 da Constitui¢cdao. No quadro
abaixo, foram indicados os dispositivos da PEC n. 006/2019 que tratam da matéria ou,

guando inexistentes, as razdes pelas quais as normas nao mais possuem correspondéncia

no texto constitucional:

Redacao atual

Redagdo dada pela PEC n. 006/2019

§ 18. Incidird contribuicdo sobre os
proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este
artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201, com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares
de cargos efetivos.

Revogado. Vide art. 46, I, “a”, da PEC n.
006/2019.

A lei complementar de que trata o §12 do
art. 40 definird a base de calculo e a
aliqguota de contribuicdo dos ativos e dos
inativos (art. 40, §19, lll, CR).
O art. 149, §19-C, ll, “@” possibilita a
instituicdo de contribuicdo extraordinaria
com aliquotas diferenciadas, a depender da
condicdo do servidor (ativo, aposentado ou
pensionista).

Além disso, o art. 149, §12-D, permite, em
carater  excepcional e por prazo
determinado, que o ente da federagao
estabeleca  contribuicdo  previdenciaria
incidente sobre os proventos que superem
1 (um) salario-minimo.

§ 19. O servidor de que trata este artigo
gue tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas
no § 19, lll, a, e que opte por permanecer
em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua

Revogado. Vide art. 46, I, “a”, da PEC n.
006/2019.

Dispositivos correspondentes:

art. 40, §89, com redacdo dada pela PEC n.
006/2019;

art. 10 da PEC n. 006/2019;
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contribuicdo previdenciaria até
completar as exigéncias para
aposentadoria compulséria contidas no §
12, 11.

art. 92, §39, da PEC n. 006/2019;

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de
um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos
efetivos, e de mais de uma unidade
gestora do respectivo regime em cada
ente estatal, ressalvado o disposto no art.
142, § 39, X.

Revogado. Vide art. 46, |, “a”, da PEC n.
006/2019.

Dispositivo correspondente: art. 40, §17,
com redagdo dada pela PEC n. 006/2019.

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18
deste artigo incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria
e de pensdo que superem o dobro do
limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201 desta
Constituicdo, quando o beneficidrio, na
forma da lei, for portador de doenga
incapacitante.

Revogado. Vide art. 46, |, “a”, da PEC n.
006/2019. Sem correspondéncia.

A PEC ndo estabelece base de cdlculo
diferenciada para a contribuigdo
previdencidria incidente sobre os proventos
dos portadores de doenca incapacitante.

Il — ALTERACOES PROMOVIDAS NO ART. 109 DA CONSTITUICAO

O art. 109 da Constituicdo, que trata da competéncia da Justica Federal para o

processamento e julgamento de demandas, também sofreu alteragdes.

O atual inciso | desse dispositivo estabelece que as causas em que a Unido, a

entidade autdrquica ou a empresa publica federal forem autoras, rés, assistentes ou

oponentes serdo processadas na Justica Federal, exceto as de faléncia, as de acidente de

trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.

Com a PEC n. 006/2019, foi suprimida a vedacdo a competéncia da Justica

Federal para o processamento e julgamento das causas relativas a acidentes de trabalho.

Em outras palavras, a¢des relativas a acidente de trabalho passarao a ser julgadas pela

Justica Federal sempre que envolverem a Unido, entidade autarquica ou empresa

publica federal.
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A titulo exemplificativo, se eventual empregado ajuizar acdao contra o INSS
(entidade autadrquica) para pleitear beneficio decorrente de acidente de trabalho, a

competéncia para o processamento da demanda serd da Justica Federal®.

Vale destacar que o art. 43 da PEC n. 006/2019 esclarece que todas as causas
relativas a acidentes de trabalho que envolvam a Unido, entidades autarquicas ou
empresas publicas federais ajuizadas até a data de sua promulgacdao permanecerdo na
justica estadual, “hipdtese em que lei poderd dispor sobre a transferéncia dos processos

em tramitagdo para a Justica Federal”.

Redacao atual Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
Art. 109. Aos juizes federais compete | Art. 109. Aos juizes federais compete
processar e julgar: processar e julgar:
| - as causas em que a Unido, entidade | | - as causas em que a Unido, a entidade

autdrquica ou empresa publica federal | autdrquica ou a empresa publica federal for
forem interessadas na condicdo de |interessada na condicdo de autora, ré,
autoras, rés, assistentes ou oponentes, | assistente ou oponente, exceto as de
exceto as de faléncia, as de acidentes de | faléncia e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e | Justica do Trabalho;

a Justica do Trabalho;

O §22 do art. 109 também foi modificado pela PEC n. 006/2019. De acordo
com a redacdo do atual dispositivo, as demandas propostas contra a Unido podem ser
ajuizadas na secdo judiciaria onde for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido
o ato ou o fato que deu origem a demanda, onde esteja situada a coisa ou, ainda, no

Distrito Federal.

Esse dispositivo constitucional tem vital importancia para as a¢des coletivas
propostas por servidores publicos federais em desfavor da Unido e de suas autarquias.
Isso porque, ao permitir que qualquer cidaddo possa demandar contra a Unido no Distrito
Federal, o art. 109, §29, da CR afasta as restricdes territoriais impostas as demandas

coletivas pela legislagao infraconstitucional.

A Lei n. 9.494/97%, em seu art. 22-A, dispde que “a sentenca civil prolatada
em cardter coletivo proposta por entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos
dos seus associados, abrangerd apenas os substituidos que tenham, na data da

propositura da agdo, domicilio no @mbito da competéncia territorial do drgdo prolator.”

25 Afastado o Enunciado n. 501 da Sumula do STF, que assim previa: “Compete & Justica Ordindria Estadual
o processo e o julgamento, em ambas as instdncias, das causas de acidente do trabalho, ainda que
promovidas contra a Unido, suas autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista.”

26 “Disciplina a aplicagdo da tutela antecipada contra a Fazenda Publica, altera a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, e dd outras providéncias.”
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Apesar da limitagdo territorial imposta pela Lei n. 9.494/97 — ja declarada
constitucional pelo STF¥ -, a coisa julgada formada em acdo coletiva ajuizada por
entidade de classe nacional no Distrito Federal beneficia todos os filiados que se
amoldarem ao dispositivo do titulo independentemente de seus domicilios, justamente

porque o art. 109, §22, da CR estabelece o Distrito Federal como foro universal?.

Afinal, se todos os beneficidrios tém a possibilidade de ajuizar as respectivas
demandas individuais contra a Unido diretamente no Distrito Federal, fica claro que todos
os filiados as entidades de classe podem se beneficiar das a¢des coletivas propostas pelas

respectivas representantes processuais também no Distrito Federal.

Caso a PEC n. 006/2019 seja aprovada, o Distrito Federal ndo mais sera foro

universal:
Redacgao atual Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
Art. 109 Aos juizes federais compete pro- | Art. 109 Aos juizes federais compete pro-
cessar e julgar: (...) cessar e julgar:

§ 22 As causas intentadas contra a Unido | § 22 As causas intentadas contra a Unido
poderdo ser aforadas na secdo judicidria | poderdo ser aforadas na secdo judicidria
em que for domiciliado o autor, naquela | em que for domiciliado o autor, naquela
onde houver ocorrido o ato ou o fato que | onde houver ocorrido o ato ou o fato que
deu origem a demanda ou onde esteja si- | deu origem a demanda ou onde esteja situ-
tuada a coisa, ou, ainda, no Distrito Fe- | ada a coisa.

deral.

Caso essa alteracdo seja concretizada, existe sério risco de que a limitagdo
territorial imposta pela Lei n. 9.494/97 passe a ser aplicada também nos casos de acdes

coletivas propostas por associacdes no Distrito Federal.

27 STF, Trbunal Pleno, Recurso Extraordinario n. 612.043 (repercussdo geral), Relator Min. MARCO AURELIO,
julgado em 10/05/2017, DJe 06.10.2017.

28 PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/ST/. AGAO COLETIVA. ENTIDADE DE CLASSE.
AJUIZAMENTO NA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL. POSSIBILIDADE. COMPETENCIA EM TODO O
TERRITORIO NACIONAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. (.) I -
O acoérddo recorrido adotou entendimento consolidado nesta Corte, no sentido de que a Justica Federal do
Distrito Federal, possui jurisdicdo nacional, por forca do art. 109, § 22, da Constituicio da Republica, e,
desse modo, as decisoes proferidas pela Se¢ao Judicidria do Distrito Federal nao tém sua abrangéncia
limitada nos termos do art. 22-A da Lei n. 9.494/97.

Il - “Assim, proposta a agao coletiva na Se¢do Judicidria do Distrito Federal, ndo hd cogitar de falta de
competéncia territorial, sendo que a eficacia subjetiva da sentenga ficarda limitada ao espectro de
abrangéncia da associacdo autora” . (STJ, Primeira Sec¢do, CC 133.536/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, julgado em 14/08/2014, DJe 21/08/2014). (...)

V -Agravo Interno improvido.

(STJ, Primeira Turma, Agint no REsp n. 1.382.473/DF, Relatora Ministra REGINA HELENA COSTA, DlJe de
29/03/2017, grifos aditados)
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Nesse cenario, a atuacdo judicial das entidades de classe de ambito nacional
ficaria seriamente comprometida, uma vez que inUmeras demandas idénticas deveriam
ser propostas para contemplar os associados residentes nas diferentes unidades da
federacao.

Trata-se, portanto, de mais um atentado a representacdo judicial dos
servidores com o objetivo de perpetuar ilegalidades cometidas pelo Poder Publico, em
clara afronta ao principio da inafastabilidade de jurisdigdo (art. 52, XXXV, da CR) e também
ao direito constitucional a organizacdo e a liberdade associativas (arts. 37, VI, e 52, XVIl e
XXI, da CR). Afinal, impedir que as demandas propostas por entidades de classe nacionais

beneficiem todos os seus filiados configura inegavel limitacdo a sua atuacao.

O §32 do art. 109 da CR também foi modificado. Esse dispositivo atualmente
permite que, nas comarcas em que nao houver vara federal, as demandas em que forem
parte instituicdo de previdéncia social e segurado sejam processadas e julgadas pela
justica estadual. O dispositivo constitucional também prevé que, nesses casos, lei podera

permitir que outras causas sejam também processadas pela justica estadual.

Com a redacgdo proposta pela PEC n. 006/2019, nas hipdteses em que as
comarcas ndo contarem com varas federais, lei deverda autorizar o processamento e
julgamento, pela justica estadual, das demandas em que forem parte instituicdo de
previdéncia social e segurado. A parte final do dispositivo, que possibilitava que lei

autorizasse o processamento de outras causas pela justica estadual, foi suprimida.

Redacao atual

Redagdo dada pela PEC n. 006/2019

Art. 109 Aos juizes federais compete pro-
cessar e julgar: (...)

§ 32 Serdo processadas e julgadas na jus-
tica estadual, no foro do domicilio dos
segurados ou beneficidrios, as causas em
gue forem parte instituicdo de previdén-
cia social e segurado, sempre que a co-
marca ndo seja sede de vara do juizo fe-
deral, e, se verificada essa condicao, a lei
poderd permitir que outras causas sejam
também processadas e julgadas pela jus-
tica estadual.

Art. 109 Aos juizes federais compete pro-
cessar e julgar:

§ 32 Lei podera autorizar que as causas de
competéncia da Justica Federal, em que fo-
rem parte instituicdo de previdéncia social
e segurado, possam ser processadas e jul-
gadas na justica estadual, quando a comar-
ca do domicilio do segurado nao for sede
de vara federal.

De todo modo, o art. 44 da PEC n. 006/2019 esclarece que, até que seja
publicada a lei de que trata o §32 do art. 109, “poderdo ser processadas e julgadas na

justica estadual as causas previdencidrias, acidentdrias ou ndo, ajuizadas pelos sequrados
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ou por seus dependentes, de competéncia da Justica Federal, quando a comarca de

domicilio do segurado distar mais de cem quilémetros da sede de vara do juizo federal.”

Por fim, a PEC n. 006/2019 introduz uma inovac¢do no corpo do art. 109 da CR.
A partir de agora, ficara assegurada no texto constitucional a competéncia exclusiva da
Justica Federal para decidir sobre a existéncia de interesse juridico da Unido, de entidade
autdrquica ou de empresas publicas federais que justifique o deslocamento da

competéncia de processo que tramitava na justica estadual.

Essa previsdo, que passard a constar no §62 do art. 109, constitucionaliza o
entendimento ja sufragado pela jurisprudéncia patria de que “Compete a Justica Federal
decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca, no processo, da

Uniéo, suas autarquias ou empresas publicas.””

Redacgao atual Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
Art. 109 Aos juizes federais compete pro- | Art. 109 Aos juizes federais compete pro-
cessar e julgar: (...) cessar e julgar:
§ 62 Sem correspondéncia. § 62 Compete exclusivamente a Justica Fe-

deral decidir sobre a existéncia de interesse
juridico da Unido, de entidade autarquica
ou de empresas publicas federais, que justi-
fique o deslocamento da competéncia de
processo que tramitava na justica estadual.

IV — ALTERACOES PROMOVIDAS NO ART. 149 DA CONSTITUICAO.
CONTRIBUICOES ORDINARIA E EXTRAORDINARIA. IMPLEMENTAGAO DE ALIQUOTAS
PROGRESSIVAS OU ESCALONADAS

Consoante mencionado anteriormente, o art. 149 esta inserido no capitulo da
Constituicao relativo ao Sistema Tributdrio Nacional e trata, entre outros tributos, sobre a
contribuicdo devida pelos servidores para o custeio do regime préprio de previdéncia

social.

Atualmente, esse dispositivo apenas estabelece, no §19, a obrigatoriedade de
instituicdo da contribuicdo previdenciaria pelos entes federados, em aliquota nao inferior

a dos servidores ocupantes de cargos efetivos da Unido (art. 149, §19).

Caso a reforma venha a ser aprovada, o §12 do art. 149 autorizara a instituicao

de contribui¢cdes ordindrias e extraordinarias, devidas tanto pelos ativos quanto pelos

29 Enunciado de Sumula n. 150 do STJ.
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aposentados e pensionistas, por meio de lei dos respectivos entes federados. Para tanto,
deverdo ser observados os parametros da lei complementar de que trata o art. 40, §19, da
CR.

Redacao atual Redacdo dada pela PEC n. 006/2019

Art. 149. (...) Art. 149. (...)

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os | § 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal
Municipios instituirdo contribuicdo, co- | e os Municipios instituirdo, por meio de lei,
brada de seus servidores, para o custeio, | observados os parametros estabelecidos
em beneficio destes, do regime previden- | na lei complementar a que se refere o § 12
cidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota | do art. 40, contribuicdes ordindrias e extra-
ndo serd inferior a da contribuicdo dos | ordindrias, cobradas dos servidores publi-
servidores titulares de cargos efetivos da | cos, dos aposentados e dos pensionistas,
Unido. em beneficio destes, para o custeio do regi-
me préprio de previdéncia social de que
trata o art. 40.

Além da alteracdo do §12 do art. 149, a PEC n. 006/2019 inclui mais 4 (quatro)
paragrafos ao art. 149: §12-A, §19B, §19-C e §19D.

No que se refere as contribuicbes ordinarias, a PEC prevé que: (i) as aliquotas
poderdo ser progressivas ou escalonadas, de acordo com a base de contribuicdo ou do
beneficio recebido; (ii) a contribui¢do dos inativos incidird sobre o valor dos proventos que
superar o teto do RGPS; (iii) a contribuicdo instituida pelos entes federados ndo podera
ser inferior a dos servidores da Unido, exceto se o respectivo regime préprio de
previdéncia comprovar a inexisténcia de déficit atuarial. Nesse caso, a aliquota nao
podera ser inferior as aplicaveis ao RGPS.

E, nos termos do §12-B, ndo sera considerada como auséncia de déficit a mera
implementacdo de segregacdo da massa de segurados™.

30 Segregacdo da massa é a separacao de segurados em dois grupos distintos, a partir da definicdo de uma
data de corte, em que um grupo é intitulado de Plano Financeiro e o outro de Plano Previdenciario. Os
servidores admitidos anteriormente a data de corte integrardo o Plano Financeiro e os admitidos apds
integrardo o Plano Previdenciario.

O primeiro grupo (Massa 1), que faz parte do Plano Financeiro, é formado por todos os servidores ativos,
aposentados e pensionistas que estavam no regime até a publicacdo da lei da segregacdo. Esse plano ndo
tem o prop6sito de acumulacdo de recursos. E tratado sob o regime financeiro de reparticdo simples, em
que as contribuigGes previdencidrias em um determinado exercicio sejam suficientes para o pagamento dos
beneficios. Grosso modo, as contribuicdes dos ativos pagam os beneficios dos inativos. E uma massa em
extingdo e a insuficiéncia financeira é inevitavel, pois os aposentados dessa massa aumentam e os ativos
diminuem.

O segundo grupo (Massa 2), que faz parte do Plano Previdenciario, é formado por todos os servidores ativos
admitidos apds a publicagdo da lei. E gerenciado sob a égide do regime financeiro de capitalizacdo, com
propésito de acumulagdo de recursos que, aplicados no mercado financeiro ao longo do tempo, sejam
suficientes para a formagdo da reserva que garantira a cobertura dos futuros dos beneficios. As duas massas
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Redagdo atual Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
Sem correspondéncia. § 12-A A contribuicdo ordindria dos servi-

dores publicos ativos, dos aposentados e
dos pensionistas observara os seguintes cri-
térios:

| - a contribuicao podera ter aliquotas pro-
gressivas ou escalonadas, de acordo com o
valor da base de contribuicdo ou do benefi-
cio recebido;

Il - a contribuicdo incidira, em relacdo aos
aposentados e aos pensionistas, sobre o
valor dos proventos de aposentadoria e de
pensdes que superem o limite maximo es-
tabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social; e

Il - a contribuicdo instituida pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios
ndo terd aliquota inferior a contribuicdo
dos servidores da Unido, exceto se de-
monstrado que o respectivo regime préprio
de previdéncia social ndo possui deficit atu-
arial a ser equacionado, hipétese em que a
aliqguota ndo podera ser inferior as aliquo-
tas aplicaveis ao Regime Geral de Previdén-
cia Social.

§ 192-B Para fins do disposto no inciso Ill do
§ 12-A, n3o sera considerada como ausén-
cia de deficit a mera implementacao de se-
gregacao da massa de segurados.

A implementacao de aliquotas progressivas ou escalonadas proposta pela PEC
n. 006/2019, além de violar flagrantemente o art. 150, |V, da CR (principio da vedagdo ao
confisco), ignora as reiteradas decisGes proferidas pela Suprema Corte a respeito do tema.

A jurisprudéncia pacifica do STF é de que a instituicdo de aliquotas
progressivas para a contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos ofende o principio
da vedagdo a utilizagdo de qualquer tributo com efeito de confisco, nos termos do art.
150, 1V, da Constituicdo.**

de segurados sdo tratadas isoladamente (contas bancarias separadas, contabilidade prépria para cada grupo
e recursos financeiros administrados de forma apartada). E vedada qualquer espécie de transferéncia de
segurados, de recursos e de obriga¢des entre as massas, bem como a previsdo ou destinagdo de recursos de
um Plano para o financiamento dos beneficios do outro.

31 STF, Tribunal Pleno, ADI n. 2.010/DF MC, Relator Ministro CELSO DE MELLO, DJ de 12/04/2002; STF,
Primeira Turma, RE n. 346.197 AgR, Relator Ministro DIAS TOFFOLI, Dje de 09/11/2012; STF, Segunda Turma,
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N3ao fosse isso suficiente, a PEC ainda prevé a implementacao de contribuicdes
extraordinarias de ativos, aposentados e pensionistas, desde que comprovada a

existéncia de déficit atuarial e por prazo determinado.

Nesses casos, as aliquotas poderdo ser diferenciadas, a depender da condicdo
do servidor (ativo/aposentado/pensionista), do histérico contributivo no RPPS, da regra
de calculo da aposentadoria/pensdo implementada ou do valor da base de contribuigdo. A
lei complementar de que trata o §12 do art. 40 poder3, ainda, estabelecer outros critérios,

o que evidencia ainda mais a inseguranca juridica sobre o tema.

Por fim, a PEC n. 006/2019 prevé que, excepcionalmente, poderd ser
autorizada a ampliacdo da base de contribuicdo extraordinaria dos aposentados e
pensionistas por meio de lei do respectivo ente federado, por periodo determinado e para
fins de equacionamento do déficit, de forma que a contribui¢do podera incidir sobre o
valor dos proventos que superar o salario minimo.

Ora, a diferenciacdo de aliquotas de contribuicdo previdencidria desrepeita o
comando constitucional inserto no art. 150, Il, da CR, que veda a instituicdo de
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente,
“proibida qualquer distingdo em razéo de ocupagdo profissional ou fung¢do por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou

direitos”.

E, também com relacdo a esse ponto, o STF possui entendimento consolidado
de que é arbitrdria a fixacdo de aliquotas diferenciadas para a incidéncia de contribuicao
previdencidria nos proventos de aposentadoria, nas pensdes e nos vencimentos dos

servidores publicos.*

Trata-se de mais uma clara afronta ao principio da veda¢do ao retrocesso
social, em que os idosos sao colocados em situacdo de extrema desigualdade, ja que, no
momento mais delicado de suas vidas, terdo seus proventos seriamente comprometidos.

Redacgao atual Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
Sem correspondéncia. § 1°-C A contribuicao extraordinaria dos

servidores publicos ativos, dos aposentados
e dos pensionistas observara os seguintes

RE n. 581.500 AgR, Relator Ministro AYRES BRITTO, Dje de 13/05/2011; STF, Primeira Turma, Al n. 676.442
AgR, Relator Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Dje-218 de 12/11/2010.

32 STF, Tribunal Pleno, ADI n. 3.105/DF, Relatora Ministra ELLEN GRACIE, Relator para Acérddo: Ministro
CEZAR PELUSO, DJ de 18/02/2005.STF, Tribunal Pleno, ADI n. 3.128/DF, Relatora Ministra ELLEN GRACIE,
Relator para Acordao: Ministro CEZAR PELUSO, DJ de 18/02/2005.
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critérios:

| - dependerd da comprovacgado da existéncia
de deficit atuarial e serd estabelecida
exclusivamente  para  promover seu
equacionamento, por prazo determinado, e
em conjunto com outras medidas para
equacionamento do deficit, observado o
disposto no inciso Ill do § 12 do art. 40; e

Il - poderd ter aliquotas diferenciadas com
base nos seguintes critérios, sem prejuizo
de outros que venham a ser definidos pela
lei complementar de que trata o § 12 do
art. 40:

a) a condicdo de servidor publico ativo,
aposentado ou pensionista;

b) o histérico contributivo ao regime
proprio de previdéncia social;

c) a regra de cdlculo do beneficio de
aposentadoria ou de pensdo
implementado; e

d) o valor da base de contribuicdo ou do
beneficio recebido.

§ 19-D Excepcionalmente, podera ser auto-
rizado, nos termos da lei complementar de
qgue trata o § 12 do art. 40 e conforme os
critérios e os parametros nela definidos,
gue lei do ente federativo amplie a base
das contribuicdes extraordindrias dos apo-
sentados e dos pensionistas, por periodo
determinado e para fins de equacionamen-
to do deficit atuarial de seu regime préprio
de previdéncia social, de forma a alcancar o
valor dos proventos de aposentadoria e de
pensdes que superem um saldrio-minimo.

Até que os entes federados instituam, por meio de lei, as contribuicbes

ordindrias e extraordindrias de que trata o art. 149, §19, valerdo as aliquotas definidas nos

arts. 13, 14 e 15 da PEC n. 006/2019.

Relativamente as contribui¢des ordindrias, o art. 14 estabelece que a aliquota

aplicavel aos servidores publicos federais sera de 14% (quatorze por cento), incidente
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sobre a base de contribuicdo de que trata o art. 42 da Lei n. 10.887/2004°. Essa aliquota
poderd ser reduzida ou majorada, a depender do valor da base de contribuicdo ou do
beneficio recebido, e serd aplicada de forma progressiva sobre a base de contribuicdo do
servidor publico, da seguinte forma:

Redacao atual Redacdo dada pela PEC n. 006/2019
Sem correspondéncia. Art. 14. Até que entre em vigor a lei que
altere o plano de custeio do regime préprio
de previdéncia social da Unido, a
contribuicdo previdenciaria ordindria do
servidor publico ativo de quaisquer de seus
Poderes, incluidas suas entidades
autarquicas e suas fundagdes publicas, para
a manutencdo do regime proprio de
previdéncia social, sera de quatorze por
cento, incidentes sobre a base de
contribuicdo estabelecida no art. 42 da Lei
n2 10.887, de 18 de junho de 2004.
§ 12 A aliquota prevista no caput serd
reduzida ou majorada, considerado o valor
da base de contribuicdo ou do beneficio
recebido, de acordo com os seguintes
parametros:
| - até um salario-minimo, reducdo de seis
inteiros e cinco décimos  pontos
percentuais;
Il - acima de um saldrio-minimo até RS
2.000,00 (dois mil reais), reducdo de cinco
pontos percentuais;
Il - de RS 2.000,01 (dois mil reais e um
centavo) até RS 3.000,00 (trés mil reais),
reducdo de dois pontos percentuais;
IV - de RS 3.000,01 (trés mil reais e um

33 Art. 42 A contribuigdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas
autarquias e fundag0es, para a manutenc¢do do respectivo regime préprio de previdéncia social, sera de 11%
(onze por cento), incidentes sobre:

| - a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de servidor que tiver ingressado no servigo publico
até a data da publicagdo do ato de instituicdo do regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo efetivo e nao tiver optado por aderir a ele;

Il - a parcela da base de contribui¢do que ndo exceder ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social, em se tratando de servidor:

a) que tiver ingressado no servico publico até a data a que se refere o inciso | e tenha optado por aderir ao
regime de previdéncia complementar ali referido; ou

b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a que se refere o inciso |, independentemente de
adesdo ao regime de previdéncia complementar ali referido.
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centavo) até RS 5.839,45 (cinco mil
oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e
cinco centavos), sem redugdo ou acréscimo;
V - de RS 5.839,46 (cinco mil oitocentos e
trinta e nove reais e quarenta e seis
centavos) até RS 10.000,00 (dez mil reais),
acréscimo de meio ponto percentual;

VI - de RS 10.000,01 (dez mil reais e um
centavo) até RS 20.000,00 (vinte mil reais),
acréscimo de dois inteiros e cinco décimos
pontos percentuais;

VIl - de RS 20.000,01 (vinte mil reais e um
centavo) até RS 39.000,00 (trinta e nove mil
reais), acréscimo de cinco pontos
percentuais; e

VIIl - acima de RS 39.000,01 (trinta e nove
mil reais e um centavo), acréscimo de oito
pontos percentuais.

§ 29 A aliquota reduzida ou majorada,
apurada nos termos do disposto no § 19,
serd aplicada de forma progressiva sobre a
base de contribuicdo do servidor publico.

Em sintese, a contribuicdo previdencidria devera observar o seguinte quadro:

BASE DE CONTRIBUICAO ALIQUOTA
DE ATE
R$998,00 1 7,5%
R$998,01 R$2.000,00 2 9%
R$2.000,01 R$3.000,00 3 12%
R$3.000,01 R$5.839,45 4 14%
R$5.839,46 R$10.000,00 5 14,5%
R$10.000,01 R$20.000,00 6 16,5%
R$20.000,01 R$39.000,00 7 19%
Acima de R$39.000,00 8 22%

Além disso, o art. 14 prevé, nos §§32 e 49, que os valores previstos no §12

serdo reajustados na mesma data e no mesmo indice em que se der o reajuste do RGPS e

gue a contribuicdo dos inativos incidira sobre a parcela dos proventos que ultrapassar o

teto do RGPS.
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Redagdo atual Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
Sem correspondéncia. § 392 Os valores previstos no § 12 serdo

reajustados, a partir da data de
promulgacdo desta Emenda a Constituicao,
na mesma data e no mesmo indice em que
se der o reajuste dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, ressalvados
aqueles vinculados ao salario-minimo, aos
guais se aplica a legislacao especifica.

§ 42 A contribuicdo de que trata o caput,
com a reducdo ou a majoracao a que se re-
fere o § 19, sera devida pelos aposentados
e pensionistas de quaisquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas entidades autarquicas
e suas fundacgdes, incidentes sobre o valor
da parcela dos proventos de aposentadori-
as e pensdes que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, hipotese em
gue serd considerada a totalidade do valor
do beneficio para fins de definicdo das
aliquotas aplicaveis.

Como se percebe, a majoracao da aliquota da contribuicdo previdenciaria dos
ativos e dos inativos, aliada a incidéncia de imposto sobre a renda no patamar de 27,5%
(vinte e sete virgula cinco por cento), enseja nitida tributacdo confiscatoria nos valores
percebidos pelos servidores, que pode alcangcar o inacreditavel indice de 49,5%
(quarenta e nove e meio por cento).

Portanto, o aumento da aliquota previsto pela PEC, ao contrario do que
propalado pelo governo (contencdo do suposto déficit no orcamento previdenciario),
configura medida irrazodvel e desproporcional que objetiva unicamente incrementar as
receitas publicas. A majoracdo da carga tributaria desacompanhada da necessdria adocao
de praticas que visem a conferir maior eficiéncia ao aparelho administrativo imputa
indevidamente a resolucdo dos problemas enfrentados pelo Estado somente aos

contribuintes, em clara utilizacdo de medida confiscatéria.

Inclusive, quando da apreciacdo do pedido de medida cautelar formulado nos
autos da ADI n. 2.010/DF*, a Suprema Corte destacou que “a proibi¢éo constitucional do

confisco em matéria tributdria nada mais representa sendo a interdi¢Go, pela Carta

34 STF, Tribunal Pleno, ADI n. 2.010/DF MC, Relator Ministro CELSO DE MELLO, DJ de 12/04/2002.
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Politica, de qualquer pretensGo governamental que possa conduzir, no campo da
fiscalidade, a injusta apropriagdo estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos
rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga
tributdria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a prdtica de atividade
profissional licita ou, ainda, a regular satisfacdo de suas necessidades vitais (educag¢do,

saude e habitag¢éo, por exemplo).”*

Assim, o carater confiscatorio de determinado tributo ficard configurado
sempre que o efeito cumulativo — resultante das multiplas incidéncias tributdrias
estabelecidas pela mesma entidade estatal — afetar de maneira irrazoavel os rendimentos
do contribuinte. O Poder Publico ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal

acha-se essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade.

N3o é isso, contudo, o que se observa da PEC n. 006/2019, que imputou o
onus integral da recuperagdo econdmica do pais aos servidores publicos mediante a
instituicdao de tributacao de carater nitidamente confiscatério.

No caso dos servidores estaduais, distritais ou municipais, a aliquota de 14%
(quatorze por cento) serd aplicada em carater provisorio. Os entes federados terdo o
prazo de 180 (cento e oitenta dias) para adequar suas respectivas aliquotas de
contribuicdo e poderdao adotar o escalonamento e a progressividade de apuracdo
constantes no art. 14.

Caso seja decorrido o prazo sem a adequacdo das aliquotas, o percentual de
14% (quatorze por cento) serda definitivamente aplicado aos servidores estaduais,

municipais e distritais.

Redacgao atual Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
Sem correspondéncia. Art. 15. Aplica-se imediatamente, em cara-
ter provisério, aos servidores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios a
aliquota estabelecida no caput do art. 14
para a Unido para contribuicdo ao respecti-
vo regime préprio de previdéncia social.
§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Mu-

35 Ainda de acordo com o precedente citado, “A identificacdio do efeito confiscatdrio deve ser feita em
fungdo da totalidade da carga tributdria, mediante verificacdo da capacidade de que dispde o contribuinte -
considerado o montante de sua riqueza (renda e capital) - para suportar e sofrer a incidéncia de todos os
tributos que ele deverd pagar, dentro de determinado periodo, a mesma pessoa politica que os houver
instituido (a Unido Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a afericdo do grau de insuportabilidade
econbémico-financeira, a observdncia, pelo legislador, de padrdes de razoabilidade destinados a neutralizar
excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico.”
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nicipios terdo cento e oitenta dias de prazo
para, observado o disposto no inciso Ill do
§ 12-A do art. 149, adequar as aliquotas de
contribuicdo devida por seus servidores ao
respectivo regime préprio de previdéncia
social, podendo adotar o escalonamento e
a progressividade de apuracao das aliquo-
tas previstas no art. 14.

§ 22 Decorrido o prazo estabelecido no pa-
ragrafo anterior sem a adequagdo das
aliquotas pelos Estados, pelo Distrito Fede-
ral ou pelos Municipios, a aliquota estabe-
lecida no caput do art. 14 serd definitiva-
mente aplicada aos respectivos servidores.

No que tange a contribui¢do extraordinaria, o art. 13 da PEC n. 006/2019

estabelece que, até que entre em vigor a lei complementar de que trata o §12 do art. 40

da CR, os entes federados estdo desde ja autorizados a institui-la por meio de lei e a

ampliar a base de contribuicao dos inativos para que a incidéncia alcance o valor dos

proventos que ultrapassarem o salario-minimo.

Para tanto, a lei deverd estar fundamentada na demonstra¢do da existéncia de

déficit atuarial e devera estabelecer medidas para o seu equacionamento. O prazo

maximo para a ampliacdo da base de contribuicdo dos inativos serd de 20 (vinte) anos e

os valores arrecadados serdao destinados exclusivamente ao equacionamento do déficit

atuarial do respectivo RPPS.

Redacgdo atual

Redagdo dada pela PEC n. 006/2019

Sem correspondéncia.

Art. 13. Até que entre em vigor a lei com-
plementar de que trata o § 12 do art. 40 da
Constituicdo, ficam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios autoriza-
dos a instituir, por meio de lei, a contribui-
¢do extraordinaria de que trata o § 12-C do
art. 149 e a ampliar excepcionalmente a
base das contribuicdes devidas pelos apo-
sentados e pensionistas aos seus regimes
préprios de previdéncia social, para que a
incidéncia alcance o valor dos proventos de
aposentadoria e pensdes superem um sala-
rio minimo.

§ 19 A lei do ente federativo a que se refere
o caput devera estar fundamentada na de-
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monstracdo da existéncia de deficit atuarial
e deverad estabelecer medidas para o seu
equacionamento.

§22 A ampliacdo da base de contribuicao
dos aposentados e dos pensionistas autori-
zada por este artigo vigorard pelo prazo
mdximo de vinte anos, a partir da data de
sua instituicdo, e o produto da arrecadacao
das contribui¢cdes decorrentes sera destina-
do exclusivamente ao equacionamento do
deficit atuarial do regime préprio de previ-
déncia social.

A ampliacdo da base de contribuicdo dos inativos por até 20 (vinte) anos
configura mais uma medida irrazoavel, desproporcional e violadora dos principios da
isonomia (art. 52, caput), da dignidade da pessoa humana (art. 19, lll, CR), da mdxima
eficdcia e efetividade dos direitos fundamentais (art. 52, § 12, CR) e da seguranga juridica

e da prote¢do da confianga (arts. 62; 201, caput, e inciso |, CR).

V — ALTERAGAO PROMOVIDA NO §52 DO ART. 195 DA CONSTITUICAO

Para além das varias inconstitucionalidades expostas, a PEC n. 006/2019
incorreu em mais outra: alterou o §52 do art. 195 da Constituicdo para vedar a criagao,
majoracdao ou extensdo de beneficio ou servico da seguridade social sem a

correspondente fonte de custeio, inclusive por lei ou decisdo judicial.

Redacgao atual Redacdo dada pela PEC n. 006/2019
Art. 195 (...) Art. 195 (...)
§ 52 Nenhum beneficio ou servico da se- | § 52 Nenhum beneficio ou servico da segu-
guridade social podera ser criado, majo- | ridade social podera ser criado, majorado
rado ou estendido sem a correspondente | ou estendido por ato administrativo, lei ou
fonte de custeio total. decisao judicial, sem a correspondente fon-
te de custeio total.

A atual redacdo desse dispositivo, conhecido por estabelecer a regra da
contrapartida, insere-se no capitulo constitucional destinado ao custeio da seguridade
social e volta-se ao legislador justamente para garantir uma melhor estruturacdo da

previdéncia.

ON3o obstante, a PEC objetiva, por meio de dispositivo travestido de “regra

orcamentaria”, impedir que a jurisdicdo atue plenamente e, eventualmente, determine a
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concessdao de beneficios previdencidrios ou assistenciais com base em fundamentos

constitucionais autorizadores.

Diplomas normativos que versem sobre matéria previdencidria nao estao
imunes ao controle do Poder Judicidario e eventuais correcbes cabiveis decorrem
diretamente do sistema de freios e contrapesos, mecanismo de controle mutuo adotado
pela Constitui¢ao de 1988.

Inclusive, o STF possui entendimento sumulado® de que, nas causas de
natureza previdenciaria, ndo se aplicam as vedagdes a concessao de liminares contra a
Fazenda Publica. Ou seja, é absolutamente desnecessaria a existéncia de “correpondente
fonte de custeio” para que os tribunais patrios, ao corrigirem arbitrariedades perpetradas
pelos demais poderes, concedam beneficios previdenciarios, inclusive por ocasidao do

deferimento de medidas de urgéncia.

A PEC n. 006/2019, contudo, ignora todos esses fatos e estabelece, com a
nova redagao proposta para o dispositivo, regra impeditiva da atuagdo jurisdicional e
administrativa, em nitida afronta ao principio da separa¢éo dos trés poderes (art. 22 da

CR) e a garantia de amplo acesso a justica (art. 52, XXXV, da CR).

VI — REGRAS DE TRANSICAO APLICAVEIS AO RPPS

Inicialmente, a PEC n. 006/2019 assegura a concessdo, a qualquer tempo, de
aposentadoria ao servidor publico e de pensdo por morte aos seus dependentes com
base na legislacdo até entdo vigente desde que tenham sido cumpridos os requisitos para

a obtencdo dos beneficios até a data de promulgacdo da Emenda.

Os calculos e os reajustes dos proventos também serao feitos de acordo com a
legislacdo em vigor no momento em que forem preenchidas as exigéncias para a

obtencado dos beneficios.

Além disso, a PEC n. 006/2019 reitera que a limitacdo dos proventos ao teto
do RGPS so serd aplicada as aposentadorias dos servidores publicos que ingressaram apds
a instituicdo do regime de previdéncia complementar ou daqueles que exerceram a op¢ao
de que trata 0 §16 do art. 40 da CR.

Redagdo atual Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
Sem correspondéncia. Art. 92 A concessao de aposentadoria ao

36 Enunciado n. 729 da Stimula do STF: A decisdo na Ac¢do Direta de Constitucionalidade 4 n3o se aplica a
antecipac¢do de tutela em causa de natureza previdenciaria.
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servidor publico e de pensdo por morte aos
dependentes de servidor publico falecido
sera assegurada, a qualquer tempo, desde
gue tenham sido cumpridos os requisitos
para obtencdo desses beneficios até a data
de promulgacdo desta Emenda a
Constituicdo, observados os critérios da
legislacdo vigente na data em que foram
atendidos os requisitos para a concessao
da aposentadoria ou da pensdo por morte.
§ 12 Os proventos de aposentadoria a
serem concedidos ao servidor publico a
que se refere o caput e as pensdes por
morte devidas aos seus dependentes serdo
calculados e reajustados de acordo com a
legislacdo em vigor a época em que foram
atendidos os requisitos nela estabelecidos
para a concessao desses beneficios.

§ 22 O limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social somente serd aplicado a
aposentadorias concedidas aos servidores
publicos que tenham ingressado ou vierem
a ingressar no servico publico
posteriormente a instituicdo de regime de
previdéncia complementar ou que tenham
ingressado  anteriormente e tenham
exercido a opgao de que trata o § 16 do art.
40 da Constituigao.

A PEC n. 006/2019 resguarda, ainda, o abono de permanéncia dos servidores
que, apesar de terem cumprido os requisitos para a aposentadoria voluntaria até a data
de promulgacdo da Emenda (seja com base no atual art. 40 da CR ou nas regras de
transicdo constantes nas Emendas Constitucionais n. 41/2003 e 47/2005), optarem por
permanecer em atividade. Nesse caso, o abono permanecerd equivalente ao valor da

contribui¢do previdenciaria®’.

37 Como mencionado anteriormente, o §8° do art. 40 tornarad facultativa a concessdo de abono de
permanéncia (dependera de cada ente federado) e ndo podera exceder o valor pago pelo servidor a titulo
de contribuigdo previdenciaria.

Nos termos do art. 10 da PEC n. 006/2019, os servidores ingressos no servico publico antes da promulgagdo
da Reforma, mas que vierem a cumprir os requisitos para a aposentadoria voluntdria posteriormente e
permanecerem em atividade, poderdo receber abono de permanéncia e, nesse caso, o valor do abono sera
equivalente, no maximo, ao valor da contribuigdo previdenciaria, observados os critérios estabelecidos pelo
ente federativo. Se o ente federativo ndo estabelecer os critérios, o abono serd pago no valor da
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De todo modo, os respectivos entes federativos poderao estabelecer, por meio
de lei, outros critérios para o pagamento do abono de permanéncia a esses servidores, o
gue confere grande incerteza juridica sobre o instituto e desestimula os antigos
servidores, que ja preencheram os requisitos para a aposentadoria, a continuarem na

ativa apds a promulgacdo da Emenda.

Redacao atual Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
Sem correspondéncia. § 32 O servidor publico que tenha
cumprido os requisitos para aposentadoria
voluntaria com base no disposto na alinea
“a” do inciso Ill do & 12 do art. 40 da
Constituicdao, na redagao vigente até a data
de promulgacdo desta Emenda a
Constituicdao, no art. 22, no § 12 do art. 32
ou no art. 62 da Emenda Constitucional n2
41, de 2003, ou no art. 32 da Emenda
Constitucional n2 47, de 5 de julho de
2005, e que optar por permanecer em
atividade, fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua

contribuicao previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria
compulsdria.

§ 42 Lei do respectivo ente federativo
podera estabelecer critérios para o
pagamento do abono de permanéncia a
que se refere o § 39.

Para aqueles que ndo tiverem cumprido os requisitos para a obtencdo dos
beneficios até a data de promulgacdo da Emenda, a PEC n. 006/2019 estabelece

diferentes regras de transicao (Capitulos Il e IV).

No Capitulo lll, a PEC n. 006/2019 regulamenta as regras aplicaveis aos

servidores que ingressaram no servico publico até a data da promulgacdo da Emenda.

Nesse capitulo, estdo contemplados os servidores que ingressaram antes da
EC n. 41/2003 (ndo ha regra de transicdo mais benéfica para os que ingressaram antes da
EC n. 20/1998); entre a EC n. 41/2003 e a instituicdo do regime de previdéncia
complementar; e entre a instituicdo do regime de previdéncia complementar e a data da

promulgacdo da Emenda.

contribuigdo.
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Ha também regras especificas para os professores e para os servidores com
direito a aposentadoria especial (policiais, agentes penitenciarios/socioeducativos,
deficientes e aqueles que exercem atividades em condi¢des prejudiciais a saude) que

ingressaram antes da promulgag¢do da Emenda.

O Capitulo IV, por sua vez, estabelece as regras aplicdveis aos servidores que
nao se enquadram nas regras de transi¢cao de que trata o Capitulo Il (ou seja, ingressos no
servico publico apds a promulgacdo da Emenda). Essas regras valerdo até que a lei

complementar de que trata o §12 do art. 40 da CR seja editada.

Nos tépicos subsequentes, cada uma dessas regras de transicdo serdo
analisadas.

Vl.a — Regras de transicdo do Capitulo Illl. Servidores ingressos até a

promulgagao da Emenda
Vl.a.1 - Aposentadoria dos servidores publicos em geral

O atual art. 40, §12, da CR, estabelece os requisitos e critérios para a
aposentadoria dos servidores publicos, que pode ser: (i) por invalidez permanente; (ii)

compulséria, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo; ou (iii) voluntaria.

Os servidores que se aposentarem por invalidez permanente terdo seus
proventos calculados de forma proporcional ao tempo de contribuicdo, exceto se a
invalidez ocorrer por acidente em servico, moléstia profissional ou doenga grave,

contagiosa ou incuravel, hipdtese em que os proventos serdo integrais®.

J4 a aposentadoria compulsdria é concedida ao servidor que completar os 75
(setenta e cinco) anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo,

nos termos da Lei Complementar n. 152/2015.

Por fim, a aposentadoria voluntaria é concedida ao servidor que houver
cumprido o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servico publico e 5
(cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria. No caso dos homens, é
necessario 60 (sessenta) anos de idade e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo; para as

mulheres, 55 (cinquenta e cinco) anos de idade e 30 (trinta) anos de contribuicdo.

38 A Constituicdo remete a legislacdo infraconstitucional a regulamentacdo da aposentadoria por invalidez
permanente nos casos de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel. A Lei n. 8.112/90 assim estabelece: “Art. 186. O servidor serd aposentado: | - por invalidez
permanente, sendo os proventos integrais quando decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doencga grave, contagiosa ou incurdvel, especificada em lei, e proporcionais nos demais casos;”
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Caso ndo tenham cumprido o tempo minimo de contribuicao, os servidores

podem se aposentar voluntariamente com proventos proporcionais, desde que

completados, no minimo, 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ou 60

(sessenta) anos de idade, se mulher.

Ha, ainda, regras de transicao aplicdveis aos servidores que ingressaram antes

da promulgac¢io das Emendas Constitucionais n. 20/1998*° e n. 41/2003.

39 Para os servidores que ingressaram até a promulgacdo da EC n. 20/1998 (integralidade e paridade):

Art. 22 da EC n. 41/2003: “Observado o disposto no art. 42 da Emenda Constitucional n® 20, de 15
de dezembro de 1998, é assegurado o direito de opg¢do pela aposentadoria voluntdria com
proventos calculados de acordo com o art. 40, §§ 32 e 17, da Constituicdo Federal, aquele que
tenha ingressado reqgularmente em cargo efetivo na Administra¢Go Publica direta, autdrquica e
fundacional, até a data de publicagdo daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, @ soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢Go equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de
publicagdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste
inciso.”

Art. 72 da EC n. 41/2003: “Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, os
proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensées dos seus
dependentes pagos pela Uniéio, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacées, em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como os proventos de
aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes abrangidos pelo art. 32 desta Emenda,
serdo revistos na mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo
dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformag¢do ou reclassificago do cargo ou fun¢Go em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da lei.”

Art. 32 da EC n. 47/2005: “Art. 32 Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 22 e 62
da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até
16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condicoes:

| trinta e cinco anos de contribuigcdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no
cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da redugdo, relativamente aos limites do art. 40, § 19, inciso Ill, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuigGo que exceder a
condicdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Pardgrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 72 da Emenda Constitucional n2 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensées derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.”
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Caso a PEC n. 006/2019 seja aprovada, os servidores que ingressaram no
servico publico até a data de promulgacdo da Emenda poderdo se aposentar desde que

cumpram os seguintes requisitos:

e 56 anos de idade (mulher) ou 61 anos de idade (homem);

e 30 anos de contribuicdo (mulher) ou 35 anos de contribuicdo
(homem);

e 20 anos de efetivo exercicio no servico publico;

e 5 anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

e Somatério da idade e do tempo de contribuicao equivalente a 86
pontos (mulher) ou 96 pontos (homem).

Como se observa, além de terem sido majorados os requisitos de idade e de
tempo efetivo no servigo publico, foi criada a “férmula 86/96” para os servidores. A partir
de 12.01.2020, a pontuagao dessa fdrmula sera acrescida de 1 ponto a cada ano, até que

se atinja o limite de 100 pontos (mulheres) e 105 pontos (homens).

No caso das mulheres, os 100 pontos (idade + tempo de contribuicdo)
necessarios para se aposentar serdo atingidos no ano de 2033. No caso dos homens, 0s

105 pontos (idade + tempo de contribuicdo) serdo alcancados em 2028.

Apds o ano de 2033 (no caso das mulheres) e de 2028 (no caso dos homens),
lei complementar devera regulamentar a forma como essa pontuacdo sera ajustada,

guando a expectativa de sobrevida da populagao brasileira atingir os 65 anos de idade.

Além disso, a PEC estabelece que, a partir de 12.01.2022, a idade minima para

aposentadoria sera elevada para 57 anos (mulher) ou 62 anos (homem).

40_Para os servidores que ingressaram até a promulgacdo da EC n. 41/2003 (integralidade e paridade):

e Art. 62 da EC n. 41/2003: “Ressalvado o direito de opg¢do a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagéo desta
Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
remuneracgdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando,
observadas as redugbes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da
Constitui¢do Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:
| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqglienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuigéo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;
lll - vinte anos de efetivo exercicio no servigco publico; e
IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.”

e Art. 22 da ECn. 47/2005: “Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se
aposentarem na forma do caput do art. 62 da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o disposto no
art. 72 da mesma Emenda.”
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Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
Art. 32 Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas na lei
complementar a que se refere o § 12 do art. 40 da Constituicao, o servidor publico da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas entidades
autdrquicas e suas fundagdes publicas, que tenha ingressado no servigo publico em
cargo efetivo até a data de promulgacdo desta Emenda a Constituicdo poderd
aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:
| - cinquenta e seis anos de idade, se mulher, e sessenta e um anos de idade, se
homem;
Il - trinta anos de contribuicdo, se mulher, e trinta e cinco anos de contribuicdo, se
homem;
Il - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico;
IV - cinco anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e
V - somatério da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fra¢des, equivalente a
oitenta e seis pontos, se mulher, e noventa e seis pontos, se homem, observado o
disposto nos § 22 a § 49,
§ 12 A partir de 12 de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o inciso | do
caput serd elevada para cinquenta e sete anos de idade, se mulher, e sessenta e dois
anos de idade, se homem.
§ 292 A partir de 12 de janeiro de 2020, a pontuacdo a que se refere o inciso V do caput
serd acrescida a cada ano de um ponto, até atingir o limite de cem pontos, se mulher, e
de cento e cinco pontos, se homem.
§ 32 Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal estabelecerd a forma
como a pontuacdo referida no inciso V do caput serd ajustada apds o término do
periodo de majoracdo a que se refere o § 22, quando o aumento na expectativa de
sobrevida da populagao brasileira atingir os sessenta e cinco anos de idade.
§ 42 A idade e o tempo de contribui¢cdo serdo apurados em dias para o cdlculo do so-
matdrio de pontos a que se referem o inciso V do caput e os § 22 e § 32.

Esclarecidos os requisitos para a concessao de aposentadoria, o cdlculo dos
proventos podera se dar de 3 (trés) formas diferentes, a depender da data de ingresso no
servico publico: (i) antes da promulgac¢do da EC n. 41/2003; (ii) entre a promulgacdo da EC
n. 41/2003 e a instituicdo do regime de previdéncia complementar; ou se (iii) entre a

instituicdo do regime de previdéncia complementar e a promulgacdo da Emenda.

(i) Servidores que ingressaram antes da promulgacio da EC n. 41/2003:

Os proventos corresponderdo a totalidade da remuneracao relativa ao cargo
em que se der a aposentadoria (integralidade) e serdo reajustados de acordo com o art.
72 da EC n. 41/2003 (paridade).
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N3o obstante, para que o servidor possa se utilizar dessa regra de transicao,
deverd ter a idade minima de 62 anos (mulher) ou 65 anos (homem). Assim, pouco
importa se o servidor ingressou antes da promulgacdo da EC n. 41/2003 e cumpriu a
“formula 86/96”. Se ndo tiver atingido a “idade gatilho” proposta, ndo podera se

aposentar com proventos integrais e paritarios*.

Como se percebe, a PEC n. 006/2019 ndo faz qualquer diferenciagdo quanto
aos requisitos de aposentadoria para os servidores que ingressaram até a promulgacao da
EC n. 20/1998 e que poderiam até mesmo se aposentar aos 48 anos de idade (mulher) e
aos 53 anos de idade (homem), segundo a regra de transi¢cao constante no art. 22 da EC n.
41/2003.

Além disso, ndo haverd mais o direito, para esse grupo de servidores, de
reducdo de um ano na idade minima para cada ano que exercer o tempo de contribuicao
necessario para a aposentadoria, regra constante no art. 32 da EC n. 47/2005 e que,
inclusive, havia sido respeitada pela proposta de reforma do governo anterior (PEC n.
287/2016).

Em termos praticos, portanto, as mulheres que ingressaram antes da EC n.
20/1998 deverdo trabalhar mais 14 (quatorze) anos para poderem se aposentar com
proventos integrais/paritarios, enquanto os homens deverdo trabalhar mais 12 (doze)

anos.

Redacdo dada pela PEC n. 006/2019
§ 72 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
corresponderao:
| - a totalidade da remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no § 10, para o servidor publico que tenha ingres-
sado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que se aposen-
te aos sessenta e dois anos de idade, se mulher, e aos sessenta e cinco anos de idade,
se homem, ou aos sessenta anos de idade, se titulares do cargo de professor de que tra-
ta 0 § 59, para ambos os sexos;
(...)
§ 82 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
ndo serao inferiores ao valor a que se refere o § 22 do art. 201 da Constitui¢ao e serdao
reajustados:
| - de acordo com o disposto no art. 72 da Emenda Constitucional n2 41, de 19 de de-
zembro de 2003, se concedidas nos termos do disposto no inciso | do § 79;

41 Caso n3o atingida a “idade gatilho”, os proventos ser3o calculados de acordo com a regra valida para os
servidores que ingressaram entre a promulgacio da EC n. 41/2003 e a instituicdo do regime de previdéncia
complementar, que sera vista a seguir.

49/82




TORREAO BRAZ
advogados

No que se refere ao conceito de “integralidade”, a PEC n. 006/2019 esclarece
que a remuneracao do servidor sera considerada pelo valor constituido pelo subsidio,
pelo vencimento basico e pelas vantagens pecunidrias permanentes do cargo,
estabelecidos em lei de cada ente federado, além dos adicionais de carater individual e
das vantagens pessoais permanentes. Para tanto, deverdo ser observados os seguintes

critérios, constantes nos incisos |, Il e Ill do §10 do art. 32:

Redagao dada pela PEC n. 006/2019
§ 10. Considera-se remunera¢dao do servidor publico no cargo efetivo, para fins de
calculo dos proventos de aposentadoria que tenham fundamento no disposto no inciso
| do § 79, o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens
pecunidrias permanentes do cargo, estabelecidos em lei de cada ente federativo,
acrescidos dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes,
e observara os seguintes critérios:
| - se o cargo estiver sujeito a varia¢gdes na carga hordria, o valor das rubricas que
refletem essa variagdo integrardo o calculo do valor da remuneracdo do servidor
publico no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria e considerard a média
aritmética simples dessa carga hordria nos dez anos anteriores a concessdo do
beneficio;
Il - se as vantagens pecunidrias permanentes forem variaveis, por estarem vinculadas a
indicadores de desempenho, produtividade ou situacdo similar, o valor dessas
vantagens integrara o calculo da remunerag¢dao do servidor publico no cargo efetivo,
estabelecido pela média aritmética simples do indicador nos dez anos anteriores a
concessao do beneficio de aposentadoria, que sera aplicada sobre o valor atual de
referéncia das vantagens pecunidrias permanentes variaveis; e
[l - se as vantagens pessoais permanentes ou os adicionais de cardater individual forem
originados de incorporagdo a remuneracgao de parcelas temporarias ou exercicio de car-
go em comissdo ou fungao de confianga, prevista em lei do ente federativo, o valor des-
sas vantagens que integrard o célculo do valor da remuneragdo do servidor publico no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria respeitara a proporcao de um trinta avos
a cada ano completo de recebimento e contribuicao, continuo ou intercalado.

(ii) Servidores que ingressaram entre a promulgacdo da EC n. 41/2003 e a

instituicdo do regime de previdéncia complementar

Atualmente, os proventos de aposentadoria desses servidores correspondem
a 100% (cem por cento) da média aritmética simples das maiores remuneragdes
correspondentes a 80% (oitenta por cento) do periodo contributivo, nos moldes previstos
pelo art. 12 da Lei n. 10.887/2004.
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Caso a PEC n. 006/2019 seja aprovada, para os servidores que se enquadram
nesse segundo grupo, os proventos corresponderdo a 60% (sessenta por cento) da média
aritmética simples das remuneracdes e saldrios de contribuicdo correspondentes a 100%
(cem por cento) do periodo contributivo, acrescidos de 2% (dois por cento) para cada
ano de contribuicdo que exceder a 20 (vinte anos) de contribuicdo, até o limite de 100%

(cem por cento).

Ou seja, a partir de agora, as menores remuneracoes que serviram de base de
contribuicdo ndao poderdao ser desconsideradas. Todos os salarios/remuneracdes que
serviram de base de contribuicdo, inclusive relativos a empregos/cargos ocupados no
inicio da carreira, serdo utilizados no célculo, o que causa impacto expressivo no cdlculo

da média aritmética.

Além disso, diferentemente da regra anterior, que garantia o aproveitamento
de 100% (cem por cento) dessa média, a PEC limita os proventos a 60% (sessenta por

cento) do valor apurado no calculo.

Para se atingir os 100% (cem por cento) da média, sdo acrescidos 2% (dois por
cento) para cada ano a mais de contribuicdo que ultrapassar os 20 (vinte anos). Ou seja,
sdo necessarios 40 (quarenta) anos de contribui¢cdo para que o servidor possa ter direito
a 100% (cem por cento) da média que, frise-se, ndo descarta as menores remuneracées
do periodo contributivo.

Com base em cdlculos estimados, o servidor que se aposenta pela regra
atualmente vigente (art. 12 da Lei n. 10.887/2004) perde aproximadamente 20% (vinte
por cento) da remuneracdo do cargo em que se da a aposentadoria. Caso aprovada a PEC,

esse percentual pode atingir o excessivo indice de 53% (cinquenta e trés por cento).

Por fim, a PEC estabelece que os proventos de aposentadoria desse grupo de

servidores serao reajustados nos termos estabelecidos para o RGPS.

Redagdo dada pela PEC n. 006/2019

§ 72 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
corresponderao: (...)

Il - a sessenta por cento da média aritmética simples das remuneracdes e dos salarios
de contribuicdo correspondentes a cem por cento de todo o periodo contributivo desde
a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicdo, se pos-
terior aquela competéncia, acrescidos de dois por cento para cada ano de contribuicdo
que exceder a vinte anos de contribuicdo, até o limite de cem por cento, para o servidor
publico ndo contemplado no inciso I.

§ 82 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
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ndo serao inferiores ao valor a que se refere o § 22 do art. 201 da Constituicdo e serdo
reajustados: (...)

Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, se concedidas
na forma prevista no inciso Il do § 79.

(iii) Servidores que ingressaram entre a instituicio do regime de previdéncia

complementar e a promulgacdao da Reforma

Para o célculo dos proventos dos servidores que ingressaram apds a instituicao
do regime de previdéncia complementar, mas antes da promulgacao da Reforma, valerd a
mesma regra dos 60% (sessenta por cento) da média aritmética simples das
remuneragdes e saldrios de contribuicdo correspondentes a 100% (cem por cento) do
periodo contributivo, acrescidos de 2% (dois por cento) para cada ano de contribuicao
qgue exceder a 20 (vinte anos) de contribuicdo, até o limite de 100% (cem por cento). O
resultado do calculo, contudo, deve estar limitado ao teto do RGPS.

Assim como para o segundo grupo, os proventos de aposentadoria desses

servidores serdo reajustados nos temos estabelecidos para o RGPS.

Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
§ 92 O disposto nos § 72 e § 82 ndo se aplica ao servidor que tenha ingressado apds a
instituicdo do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a op¢ao
correspondente, nos termos do disposto nos § 14, §15 e § 16 do art. 40 da
Constituicao, hipdtese em que os proventos de aposentadoria:
| - corresponderdo a sessenta por cento da média aritmética simples das remuneracoes
e dos salarios de contribuicdo correspondentes a cem por cento de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da
contribuicdo, se posterior aguela competéncia, acrescidos de dois por cento para cada
ano de contribuicdo que exceder a vinte anos de contribuicdo, até o limite de cem por
cento, observado, para o resultado da média aritmética, o limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; e
Il - serdo reajustados nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia
Social.

Vl.a.2 — Aposentadoria dos professores

De acordo com as regras atualmente previstas na Constituicdo, os professores
gue comprovarem exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério
na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio poderdo se aposentar com 5

(cinco) anos a menos nos requisitos de idade e de tempo de contribuicado.
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Ou seja, no caso dos homens, é necessario 55 (cinquenta e cinco) anos de
idade e 30 (trinta) anos de contribuicdo; para as mulheres, 50 (cinquenta) anos de idade e

25 (vinte e cinco) de contribuicdo.

A partir de agora, para os professores ingressos no servico publico até a data
de promulgacdo da Emenda que comprovarem exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das fungbGes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio, os
requisitos de idade e tempo de contribuicdo previstos na regra geral de transicdo
sofrerdo as seguintes modificacdes:

e 51 anos de idade (mulher) ou 56 anos de idade (homem) [5 anos a
menos que a regra geral]

e 25 anos de contribuicdo (mulher) ou 30 anos de contribuicdo
(homem) [5 anos a menos que a regra geral]

e Somatério da idade e do tempo de contribuicdo equivalente a 81
pontos (mulher) ou 91 pontos (homem). [5 pontos a menos que a
regra geral]

Além disso, a partir de 12.01.2022, a idade minima para aposentadoria sera
elevada para 52 anos (mulher) ou 57 anos (homem) e, a partir de 12.01.2020, a pontuacdo
da “férmula 81/91” sera acrescida de 1 ponto a cada ano, até que se atinja o limite de 95

pontos (mulheres) e 100 pontos (homens).

Assim como no caso das mulheres da regra geral, os 100 pontos (idade +
tempo de contribuicdo) necessarios para se aposentar serdo atingidos no ano de 2033. No
caso dos homens, os 100 pontos (idade + tempo de contribuicdo) também serdo

alcancados em 2028.

Apds o ano de 2033 (no caso das mulheres) e de 2028 (no caso dos homens),
lei complementar deverd regulamentar a forma como essa pontuacdo serd ajustada,

guando a expectativa de sobrevida da populagao brasileira atingir os 65 anos de idade.

Para o cadlculo dos proventos desses professores, devera ser feito o mesmo
recorte da regra geral: professores ingressos (i) antes da promulgacdo da EC n. 41/2003;
(ii) entre a promulgacdo da EC n. 41/2003 e a instituicdo do regime de previdéncia
complementar; ou (iii) entre a instituicdo do regime de previdéncia complementar e a

promulgacdo da Emenda.
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A regra de calculo e a forma de reajustamento do beneficio seguira a mesma
l6égica dos servidores da regra geral que ingressaram até a promulgacdo da Emenda
(tépico Vl.a.1).

Redacdo dada pela PEC n. 006/2019
§ 59 Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio, os requisitos de idade e tempo de contribuicdo de que tratam os
incisos | e Il do caput, de idade de que trata o § 12 e o somatdrio da idade e do tempo
de contribuicdo, incluidas as fra¢des serdo:
| - cinquenta e um anos de idade, se mulher, e cinquenta e seis anos de idade, se
homem, na data de promulgacdo desta Emenda a Constituicdo;
Il - vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, e trinta anos de contribuicdo, se
homem, na data de promulgacdo desta Emenda a Constituicdo; e
lll - cinquenta e dois anos de idade, se mulher, e cinquenta e sete anos de idade, se
homem, a partir de 12 de janeiro de 2022.
§ 62 O somatodrio da idade e do tempo de contribuicdo de que trata o inciso V do caput
para as pessoas a que se refere o § 59, incluidas as fracdes, serd equivalente a:
| - oitenta e um pontos, se mulher, e noventa e um pontos, se homem, na data de
promulgacdo desta Emenda a Constituicdo; e
Il - a partir de 12 de janeiro de 2020, serd aplicado o acréscimo de um ponto, até atingir
o limite de noventa e cinco pontos, se mulher, e de cem pontos, se homem, observado
o disposto no § 3¢9.

Vl.a.3 — Aposentadoria dos policiais

Atualmente, a aposentadoria especial dos policiais (art. 40, §49, I, CR) é
regulamentada pela Lei Complementar n. 51/1985, que garante a integralidade dos

proventos dos servidores que se aposentarem apos preenchidos os seguintes requisitos:

e 25 anos de contribuicdo (mulher) ou 30 anos de contribuicdo
(homem);

e 15 anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial
(mulher) ou 20 anos de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial (homem);

e Obs.: Nao ha requisito de idade minima.

Além da integralidade de proventos garantida expressamente pela LC n.
51/1985, a paridade é assegurada pela Lei n. 4.878/1965, recepcionada como lei
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complementar regulamentadora da aposentadoria especial de que trata o art. 40, §49, I,
da CR.

Justamente porque s3o regidos por lei complementar especifica, a EC n.
41/2003, que suprimiu do texto constitucional a paridade e a integralidade dos proventos
dos servidores publicos ingressos a partir de entdo, ndo reverberou sobre os critérios

diferenciados de inativacdo dos policiais*.

Apesar de a Administracao entender que mesmo os policiais que ingressaram
ap6és a promulgacdo da EC n. 41/2003 tém direito a paridade/integralidade, ndo
reconhece espontaneamente esse mesmo direito aos servidores que ingressaram apds a

instituicao do regime de previdéncia complementar.

Para esse grupo de servidores, a aposentadoria paritaria e integral tem sido
reconhecida somente apds a provocacao do Poder Judiciario, que ja se posicionou sobre o
tema em diversas ocasides e consolidou o entendimento de que o regime de previdéncia
complementar é incompativel com a aposentadoria especial dos policiais, regulamentada
pela LC n. 51/1985 e pela Lei n. 4.878/1965.

Esse é, em sintese, o panorama atual relativo a aposentadoria especial dos
policiais.
Caso a PEC n. 006/2019 seja aprovada, os policiais ingressos no servico publico

até a data de promulgacdo da Emenda poderdo se aposentar voluntariamente quando

preencherem os seguintes requisitos:

e 25 anos de contribuicdo (mulher) ou 30 anos de contribuicdo
(homem) [sem alteracdo];

e 15 anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial
(mulher) ou 20 anos de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial (homem) [sem alteracdo];

o Implementacdo do requisito de idade minima para ambos os
sexos: 55 anos de idade.

A idade minima de 55 anos para a aposentadoria serd ajustada por lei

complementar quando o aumento da expectativa de sobrevida da populagao atingir 65

42 O tema, inclusive, foi submetido & andlise da Advocacia-Geral da Unido (Nota n. 033/2011 -
DEAEX/CGU/AGU-JCMB ), do Supremo Tribunal Federal (ADI n. 3.878 e RE n. 567.110) e do Tribunal de
Contas da Unido (Acdérddo n. 379/2009 e Acdrddo n. 2.835/2010), que entenderam que, mesmo apds a
edicdo da EC n. 41/2003, persiste o direito dos policiais a aposentadoria especial, integral e paritéria.

55/82



TORREAO BRAZ
advogados

(sessenta e cinco) anos de idade, assim como prevé a regra geral de transicdo dos
servidores publicos.

Além disso, a partir de 12.01.2020, o tempo minimo de atividade em cargo de
natureza estritamente policial serd acrescido em 1 (um) ano a cada 2 (dois) anos de
efetivo exercicio, até que se atinja 20 anos (mulheres) e 25 anos (homens).

Redacdo dada pela PEC n. 006/2019
Art. 42 Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas na lei
complementar a que se refere o § 12 do art. 40 da Constituicdo, o policial dos drgdos a
gue se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso Xlll do caput do art. 52 e os
incisos | a IV do caput do art. 144 da Constituicdo que tenha ingressado em carreira
policial até a data de promulgacdo desta Emenda a Constituicao poderd aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:
| - cinquenta e cinco anos de idade, para ambos os sexos;
Il - vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, e trinta anos de contribuicdo, se
homem; e
Il - quinze anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher, e
vinte anos, se homem.
§ 12 Lei complementar do Poder Executivo federal estabelecerd a forma como a idade
referida no inciso | do caput serd ajustada, quando o aumento na expectativa de
sobrevida da populacdo brasileira atingir os sessenta e cinco anos de idade.
§ 29 A partir de 12 de janeiro de 2020, o limite minimo de atividade em cargo de
natureza estritamente policial a que se refere o inciso lll do caput passard a ser
acrescido em um ano a cada dois anos de efetivo exercicio, até atingir vinte anos para a
mulher e vinte e cinco anos para o homem.

No que se refere ao calculo dos proventos, a PEC prevé 2 (duas) possibilidades:
(i) policial ingresso até a instituicdo do regime de previdéncia complementar; ou (ii)
policial ingresso entre a instituicdio do regime de previdéncia complementar e a
promulga¢ao da Emenda.

No primeiro caso, a PEC n. 006/2019 resguarda a paridade e a integralidade
dos proventos e ndo estabelece gatilho de idade minima (como no caso da regra geral, aos
62/65 anos). De todo modo, o policial devera preencher os requisitos exigidos pelo art. 42
da Emenda, no qual se insere a idade minima de 55 anos (até entdo inexistente, pois ndo
prevista na LC n. 51/1985).

Ja para o segundo grupo (policiais ingressos entre a instituicdo do regime de
previdéncia complementar e a promulgacdo da Emenda), os proventos corresponderdo a
60% (sessenta por cento) da média aritmética simples das remuneragdes e salarios de

contribuicdo correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo,
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acrescidos de 2% (dois por cento) para cada ano de contribuicdo que exceder a 20 (vinte

anos) de contribuicdo, até o limite de 100% (cem por cento)._O resultado do calculo,

contudo, deve estar limitado ao teto do RGPS.

Consoante minudenciado no tépico Vl.a.1, para se atingir os 100% (cem por
cento) da média, sdo necessarios 40 (quarenta) anos de contribui¢do, e ainda assim essa
média ndao descarta as menores remuneragées do periodo contributivo e ficard limitada
ao teto do RGPS.

A regra, que fora replicada da regra geral, naturalmente desconsidera a
natureza especial da atividade policial, pois ndo se pode conceber que um servidor da
regra geral e outro exposto cotidianamente a risco devam se submeter a mesmo tempo

de contribuicdo (40 anos) para terem direito a 100% (cem por cento) da média.

Além disso, ndo faz absolutamente o menor sentido reconhecer que o policial
ingresso apds a promulgacdo da EC n. 41/2003 tem direito a paridade/integralidade dos
proventos, mas afastar esse mesmo direito dos policiais que ingressaram apds a

instituicdo do regime de previdéncia complementar.

Trata-se de regra que, além de desconsiderar as peculiaridades do cargo e as
condicdes de risco a que todos os policiais estao sujeitos independentemente da data de
ingresso no servigo publico, havia sido respeitada em todas as reformas da previdéncia
anteriores, inclusive na de 2003 (EC n. 41/2003).

Pela PEC n. 006/2019, os policiais ingressos apds a instituicdo do regime de

previdéncia complementar, gue se submetem as mesmas condigdes de risco dos policiais

que ingressaram antes disso, além de terem que contribuir por pelo menos 40 (quarenta)
anos para fazer jus a 100% (cem por cento) da média (enquanto os demais devem
contribuir por apenas 25/30 anos, se mulher/homem), terdo seus proventos limitados ao
teto do RGPS.

Trata-se de clara incongruéncia, que desconsidera o instituto da aposentadoria

especial resguardada pela Constituicio/1988 a esses servidores e que deve ser corrigida.

No que se refere ao reajustamento dos proventos desses policiais ingressos
apos a instituicdo do regime de previdéncia complementar, deverdao ser respeitadas as
regras aplicaveis ao RGPS, sem direito a paridade inerente aos beneficios dos demais
policiais.

Ainda sobre a regra de calculo dos policiais, vale citar equivoco em que

incorreu a PEC n. 006/2019. De acordo com o art. 42, §39, inciso Il, os servidores que ndo
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se enquadrarem na primeira hipdtese (ou seja, que ndo tiverem ingressado no servico
publico até a instituicdo do regime de previdéncia complementar — art. 42, 8§32, inciso |)
deverdo se submeter a média aritmética das remunerag¢des (60% da média de 100% do

periodo contributivo) sem a incidéncia do teto.

Contudo, logo apds, ao tratar da regra aplicdvel aos servidores que
ingressaram apds a instituicdo do regime de previdéncia complementar, esclarece que o

resultado dessa média sera limitado ao teto do RGPS (art. 42, §59, inciso I).

A previsdao constante no art. 42, §392, I, portanto, é inécua e devera ser
suprimida do texto final da Reforma, ja que, se o servidor ndo se enquadra na regra de
transicdo de que trata o art. 42, §39, |, necessariamente terd ingressado no servico publico
apos a instituicdo do regime de previdéncia complementar e, por isso, devera se submeter
a regra constante no art. 49, §59, inciso |).

Redacdo dada pela PEC n. 006/2019

§ 32 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
corresponderao:

| - a totalidade da remunerag¢do do servidor publico no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no § 10 do art. 32, para o policial dos drgaos a que
se refere o caput que tenha ingressado no servigo publico em carreira policial antes da
implementacdo de regime de previdéncia complementar pelo ente federativo ao qual
esteja vinculado ou, para os entes federativos que ainda nao tenham instituido o
regime de previdéncia complementar, antes da data de promulgacdo desta Emenda a
Constituicao; e

Il - a sessenta por cento da média aritmética simples das remuneracdes e dos salarios
de contribuicdo correspondentes a cem por cento de todo o periodo contributivo desde
a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicdo, se
posterior aquela competéncia, acrescidos de dois por cento para cada ano de
contribuicdo que exceder a vinte anos de contribuicdo, até o limite de cem por cento,
para o policial ndo contemplado no inciso I. (PREVISAO INAPLICAVEL).

§ 49 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
ndo serdo inferiores ao valor a que se refere o § 22 do art. 201 da Constituicdo e serdo
reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 72 da Emenda Constitucional n? 41, de 2003, se
concedidas nos termos do disposto no inciso | do § 3¢; ou

Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, se concedidas
na forma prevista no inciso Il do § 32.

§ 52 O disposto nos § 32 e § 42 ndo se aplica ao policial que tenha ingressado apds a
instituicdo do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opc¢ao
correspondente, nos termos do disposto nos § 14, § 15 e § 16 do art. 40 da
Constituicdo, hipdtese em que os proventos de aposentadoria:

| - corresponderao a sessenta por cento da média aritmética simples das remuneracgdes
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e dos saldrios de contribuicdo correspondentes a cem por cento de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia, acrescidos de dois por cento para cada
ano de contribuicdo que exceder a vinte anos de contribuicdo, até o limite de cem por
cento, observado, para o resultado da média aritmética, o limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; e

Il - serdo reajustados nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia
Social.

Por fim, a PEC n. 006/2019 estabelece a possibilidade de contagem do tempo
de servigo prestado nas Forgas Armadas, nas policias militares, nos corpos de bombeiros
militares e do tempo de atividade como agente penitencidrio ou socioeducativo para fins
de contagem de “tempo em cargo de natureza estritamente policial”, direito que,
atualmente, ndo é reconhecido pela Administragdo nem pela jurisprudéncia patria.

Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
§ 62 Exclusivamente para os fins do disposto no inciso Il do caput, serdo considerados
o tempo de atividade militar nas Forcas Armadas, nas policias militares e nos corpos de

bombeiros militares e o tempo de atividade como agente penitencidario ou
socioeducativo.

Vl.a.4 — Aposentadoria dos agentes penitenciarios ou socioeducativos

Caso a PEC n. 006/2019 seja aprovada, os agentes penitenciarios ou
socioeducativos ingressos no servico publico até a data de promulgacdao da Emenda

poderdo se aposentar voluntariamente quando preencherem os seguintes requisitos:

e 55 anos de idade, para ambos os sexos;

e 25 anos de contribuicdo (mulher) ou 30 anos de contribuicdo
(homem);

e 20 anos de exercicio em cargo de agente penitencidrio ou
socioeducativo, para ambos os sexos.

A idade minima de 55 anos para a aposentadoria sera ajustada por lei
complementar quando o aumento da expectativa de sobrevida da populacdo atingir 65
(sessenta e cinco) anos de idade, assim como prevé a regra geral de transicdo dos

servidores publicos.

59/82



TORREAO BRAZ
advogados

Além disso, a partir de 12.01.2020, o tempo minimo de atividade em cargo de
agente penitencidrio ou socioeducativo serd acrescido em 1 (um) ano a cada 2 (dois) anos

de efetivo exercicio, até que se atinja 25 anos para ambos 0s sexos.

Redacdo dada pela PEC n. 006/2019
Art. 52 Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas na lei
complementar a que se refere o § 12 do art. 40 da Constituigdo, o agente penitenciario
ou socioeducativo que tenha ingressado nessas carreiras até a data de promulgacdo
desta Emenda a Constituicdo, podera aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:
| - cinquenta e cinco anos de idade, para ambos os sexos;ll - vinte e cinco anos de con-
tribuicdo, se mulher, e trinta anos de contribuicao,
se homem; e
Il - vinte anos de exercicio em cargo de agente penitenciario ou socioeducativo, para
ambos os sexos.
§ 12 Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal estabelecerd a forma
como a idade referida no inciso | do caput serd ajustada, quando o aumento na expecta-
tiva de sobrevida da populagao brasileira atingir os sessenta e cinco anos de idade.
§ 22 A partir de 1o de janeiro de 2020, o limite minimo de atividade em cargo de agente
penitencidrio ou socioeducativo, a que se refere o inciso lll do caput, passara a ser
acrescido em um ano a cada dois anos de exercicio, até atingir vinte e cinco anos para
ambos 0s sexos.

No que se refere ao calculo dos proventos, a PEC prevé 2 (duas) possibilidades,
assim como no caso dos policiais: (i) agentes penitencidrios ou socioeducativos ingressos
até a instituicdo do regime de previdéncia complementar; ou (ii) agentes penitenciarios
ou socioeducativos ingressos entre a instituicdo do regime de previdéncia complementar

e a promulga¢dao da Emenda.

No primeiro caso, a PEC n. 006/2019 resguarda a paridade e a integralidade
dos proventos e ndo estabelece gatilho de idade minima (como no caso da regra geral, aos
62/65 anos). De todo modo, o agente penitenciario ou socioeducativo devera preencher
os requisitos exigidos pelo art. 52 da Emenda, no qual se insere a idade minima de 55

anos.

Ja para o segundo grupo (agentes penitenciadrios ou socioeducativos ingressos
entre a instituicdo do regime de previdéncia complementar e a promulgacdo da Emenda),
os proventos corresponderdao a 60% (sessenta por cento) da média aritmética simples das
remuneracdes e saldrios de contribuicdo correspondentes a 100% (cem por cento) do

periodo contributivo, acrescidos de 2% (dois por cento) para cada ano de contribuicdo
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que exceder a 20 (vinte anos) de contribuicdo, até o limite de 100% (cem por cento)._O

resultado do calculo, contudo, deve estar limitado ao teto do RGPS.

No que se refere ao reajustamento dos proventos desses agentes
penitencidrios ou socioeducativos ingressos apods a instituicdo do regime de previdéncia

complementar, deverao ser respeitadas as regras aplicaveis ao RGPS.

Por fim, assim como no caso dos policiais, a PEC n. 006/2019 incorre em
pequeno equivoco ao tratar da regra de cdlculo dos agentes penitencidrios ou

socioeducativos.

De acordo com o art. 52, §32, inciso Il, os servidores que nao se enquadrarem
na primeira hipétese (ou seja, que ndo tiverem ingressado no servico publico até a
instituicdo do regime de previdéncia complementar — art. 52, §32, inciso 1) deverdo se
submeter a média aritmética das remuneracdes (60% da média de 100% do periodo

contributivo) sem a incidéncia do teto.

Contudo, logo apds, ao tratar da regra aplicdvel aos servidores que
ingressaram apos a instituicdo do regime de previdéncia complementar, esclarece que o

resultado dessa média sera limitado ao teto do RGPS (art. 52, §59, inciso I).

A previsdo constante no art. 592, §39, I, portanto, é inécua e devera ser
suprimida do texto final da Reforma, ja que, se o servidor ndo se enquadra na regra de
transicao de que trata o art. 52, §39, |, necessariamente terd ingressado no servico publico
apos a instituicdo do regime de previdéncia complementar e, por isso, devera se submeter

a regra constante no art. 52, §59, inciso |).

Redagao dada pela PEC n. 006/2019

§ 32 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
corresponderao:

| - a totalidade da remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no § 10 do art. 32, para o agente penitenciario ou
socioeducativo que tenha ingressado no servico publico nessas carreiras antes da im-
plantacdo de regime de previdéncia complementar pelo ente federativo ao qual esteja
vinculado ou, para os entes que ainda ndo tenham instituido o regime de previdéncia
complementar, antes da data de promulgacdo desta Emenda a Constituicdo; e

Il - a sessenta por cento da média aritmética simples das remuneracdes e dos salarios
de contribuicdo correspondentes a cem por cento de todo o periodo contributivo desde
a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicdo, se pos-
terior aguela competéncia, acrescidos de dois por cento para cada ano de contribuicao
gue exceder a vinte anos de contribuicdo, até o limite de cem por cento, para o agente
penitenciario ou socioeducativo ndo contemplado no inciso I. (PREVISAO INAPLICAVEL).
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§ 42 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
nao serao inferiores ao valor a que se refere o § 22 do art. 201 da Constituicdo e serao
reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 72 da Emenda Constitucional no 41, de 2003, se
concedidas nos termos do disposto no inciso | do § 32, ou

Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, se concedidas
na forma prevista no inciso Il do § 39.

§ 52 O disposto nos § 30 e § 40 ndo se aplica ao agente penitencidrio ou socioeducativo
que tenha ingressado apds a instituicdo do regime de previdéncia complementar ou
que tenha exercido a opgdo correspondente, nos termos do disposto nos § 14, § 15e §
16 do art. 40 da Constituicdo, hipdtese em que os proventos de aposentadoria:

| - corresponderdo a sessenta por cento da média aritmética simples das remuneracoes
e dos salarios de contribuicao correspondentes a cem por cento de todo o periodo con-
tributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da con-
tribuicdo, se posterior aquela competéncia, acrescidos de dois por cento para cada ano
de contribuicdo que exceder a vinte anos de contribuicdo, até o limite de cem por cen-
to, observado, para o resultado da média aritmética, o limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; e

Il - serdo reajustados nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Soci-
al.

Por fim, assim como no caso dos policiais, a PEC n. 006/2019 permite a
contagem do tempo de servigco prestado nas Forcas Armadas, nas policias militares, nos
corpos de bombeiros militares e do tempo de atividade policial para fins de contagem de
“tempo em cargo de agente penitenciario ou socioeducativo”, direito também nao

reconhecido pela Administragao nem pela jurisprudéncia patria.

Redacdo dada pela PEC n. 006/2019
§ 62 Exclusivamente para os fins do disposto no inciso Ill do caput, serdao considerados o
tempo de atividade militar nas Forgas Armadas, nas policias militares e nos corpos de
bombeiros militares e o tempo de atividade como policial dos 6rgaos a que se referem o
inciso IV do caput do art. 51, o inciso XlIl do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput
do art. 144 da Constituicao.

Vl.a.5 — Aposentadoria dos servidores cujas atividades sejam exercidas em
condig¢des prejudiciais a saude

Apds mais de 30 (trinta) anos desde a promulgacdo da Constituicdo/1988, os
servidores cujas atividades s3ao exercidas com efetiva exposicdo a agentes nocivos

quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, que tém resguardado o direito
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constitucional a aposentadoria especial, ainda ndo tiveram a regulamentacao de que trata

o art. 40, §49, I, CR por lei complementar especifica.

Ante a mora legislativa, foram impetradas diversas a¢des mandamentais
perante o STF, que acabou por reconhecer, para esses servidores, o direito a
aposentadoria especial, desde que preenchidos os requisitos da legislacdo previdenciaria
aplicada ao RGPS (art. 57 da Lei n2 8.213/91).

Em virtude do entendimento firmado pela Suprema Corte, por muito tempo
foi garantido a esses servidores tanto o direito a aposentadoria especial propriamente
dita quanto a conversdao do tempo especial em tempo comum, tido como espécie do

género aposentadoria especial.

Apenas no ano de 2016 é que a Administragao afastou a possibilidade de
conversdo do tempo especial em tempo comum, cujos fatores de conversdo aplicaveis

eram de 1,2 para as mulheres e 1,4 para os homens.

Por ocasido da aplicacdo desses fatores de conversdo para o atingimento do
tempo de contribuicdo exigido pelo art. art. 40 da Constituicdo (35 anos de contribuicdo
para homens e 30 anos de contribuicdo para mulheres), esses servidores deveriam se

submeter a, no maximo, 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposi¢ao e contribuigdo.

Caso a PEC n. 006/2019 seja aprovada, os servidores que tiverem ingressado
no servico publico até a data de promulgacdo da Emenda poderdo se aposentar
voluntariamente apds preencherem os seguintes requisitos:

25 anos de efetiva exposicao e contribuicdo para ambos os sexos;
20 anos de efetivo exercicio no servigo publico;

5 anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

Somatério da idade e do tempo de contribuicdo equivalente a 86
pontos para ambos 0s sexos.

Como se observa, aplica-se nesse caso a “formula 86/86” para os servidores e,
a partir de 12.01.2020, a pontuacdo dessa formula sera acrescida de 1 ponto a cada ano,
até que se atinja o limite de 99 (noventa e nove) pontos em atividade especial sujeita a,

no minimo, 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposi¢cdo/contribuicdo.

Esses 99 pontos (idade + tempo de contribuicdo) necessdrios para se
aposentar serdo atingidos no ano de 2032. Apés o ano de 2032, lei complementar deverd
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regulamentar a forma como essa pontuacdo serd ajustada, quando a expectativa de

sobrevida da populagao brasileira atingir os 65 anos de idade.

Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
Art. 62 Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas na lei
complementar a que se refere o § 12 do art. 40 da Constituicdo, o servidor publico cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizacao
por categoria profissional ou ocupacdo e enquadramento por periculosidade, que tenha
ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de promulgacdo desta
Emenda a Constituicdo, poderd aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:
| - somatdrio da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fragdes, equivalente a
oitenta e seis pontos, para ambos 0s sexos, sujeita a vinte e cinco anos de efetiva
exposi¢ao e contribuicao;
Il - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e
Il - cinco anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria.
§ 12 A partir de 12 de janeiro de 2020, a pontuacdo referida o inciso | do caput sera
acrescida de um ponto a cada ano, até atingir o limite de noventa e nove pontos em
atividade especial sujeita a vinte e cinco anos de efetiva exposigdo e contribuigao.
§ 22 Lei complementar estabelecera a forma como a pontuacao referida no inciso | do
caput sera ajustada apds o término do periodo de majoracdo a que se refere o § 19,
guando o aumento na expectativa de sobrevida da populacdo brasileira atingir os
sessenta e cinco anos de idade.
§ 32 A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o calculo do
somatodrio de pontos a que se referem o inciso | do capute os § 12 e § 29,

Esclarecidos os requisitos para a concessao de aposentadoria, o cdlculo dos
proventos podera se dar de 3 (trés) formas diferentes, a depender da data de ingresso no
servico publico: (i) antes da promulgac¢do da EC n. 41/2003; (ii) entre a promulgacdo da EC
n. 41/2003 e a instituicdo do regime de previdéncia complementar; ou (iii) entre a

instituicdo do regime de previdéncia complementar e a promulgacdo da Emenda.

(i) Servidores gue ingressaram antes da promulgac¢do da EC n. 41/2003:

Os proventos corresponderao a totalidade da remuneracgdo relativa ao cargo
em que se der a aposentadoria (integralidade) e serdo reajustados de acordo com o art.
72 da EC n. 41/2003 (paridade).

Para que o servidor possa se utilizar dessa regra de transicdo, devera ter a
idade minima de 60 (sessenta) anos de idade, para ambos os sexos (a regra geral
estabelece 62/65 de idade).
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Apesar do estabelecimento da “idade gatilho”, como a “férmula 86/86”
exige ao menos 25 anos de contribuicdo, a regra de transicdo ja pressupde que o
servidor tenha ao menos 61 anos de idade para fazer jus a aposentadoria.

Redacdo dada pela PEC n. 006/2019
§ 42 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
corresponderao:
| - 3 totalidade da remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no § 10 do art. 32, para o servidor publico que te-
nha ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que
se aposente aos sessenta anos de idade, para ambos os sexos;
§ 52 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
ndo serdo inferiores ao valor a que se refere o § 22 do art. 201 da Constituicdo e serao
reajustados:
| - de acordo com o disposto no art. 72 da Emenda Constitucional n2 41, de 2003, se con-
cedidas nos termos do disposto no inciso | do § 49;

(ii) Servidores que ingressaram entre a promulgacdo da EC n. 41/2003 e a

instituicdo do regime de previdéncia complementar

Atualmente, para o calculo dos proventos de aposentadoria desses serviodres,
é considerada 100% (cem por cento) da média aritmética simples das maiores
remuneragdes correspondentes a 80% (oitenta por cento) do periodo contributivo, nos
moldes previstos pelo art. 12 da Lei n. 10.887/2004.

Caso a PEC n. 006/2019 seja aprovada, para os servidores que se enquadram
nesse grupo, os proventos corresponderdo a 60% (sessenta por cento) da média
aritmética simples das remuneracdes e saldrios de contribuicdo correspondentes a 100%
(cem por cento) do periodo contributivo, acrescidos de 2% (dois por cento) para cada
ano de contribuicdo que exceder a 20 (vinte anos) de contribuicdo, até o limite de 100%

(cem por cento).

Ou seja, apdés a promulgacdo da Reforma, as menores remuneracdes que
serviram de base de contribuicdo ndo poderao ser desconsideradas. Todos os
saldrios/remuneragdes, inclusive relativos a empregos/cargos ocupados no inicio da
carreira, serdo utilizados no cdlculo, o que causa impacto expressivo no cdlculo da média
aritmética.
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Além disso, diferentemente da regra anterior, que garantia o aproveitamento
de 100% (cem por cento) dessa média, a PEC limita os proventos a 60% (sessenta por
cento) do valor apurado no célculo.

Para se atingir os 100% (cem por cento) da média, sdo acrescidos 2% (dois por
cento) para cada ano a mais de contribuicdo que ultrapassar os 20 (vinte anos). Ou seja,
sdo necessarios 40 (quarenta) anos de contribui¢cdo para que o servidor possa ter direito
a 100% (cem por cento) da média que, frise-se, ndo descarta as menores remuneracdes
do periodo contributivo.

Por fim, a PEC estabelece que os proventos de aposentadoria desse grupo de
servidores serao reajustados nos temos estabelecidos para o RGPS.

Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
§ 42 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
corresponderao:
Il - a sessenta por cento da média aritmética simples das remuneragGes e dos salarios
de contribuicdo correspondentes a cem por cento de todo o periodo contributivo des-
de a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicdo, se
posterior aquela competéncia, acrescidos de dois por cento para cada ano de contribui-
¢do que exceder a vinte anos de contribuicdo, até o limite de cem por cento, para o ser-
vidor publico ndo contemplado no inciso |.
§ 52 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
nao serao inferiores ao valor a que se refere o § 22 do art. 201 da Constituigdo e serao
reajustados:
Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, se concedidas
na forma prevista no inciso Il do § 42.

(iii) Servidores que ingressaram entre a instituicdo do regime de previdéncia

complementar e a promulgacao da Reforma

Para o calculo dos proventos dos servidores que ingressaram apos a instituicdo
do regime de previdéncia complementar, mas antes da promulgacdo da Reforma, valerd a
mesma regra dos 60% (sessenta por cento) da média aritmética simples das
remuneracdes e saldrios de contribuicdo correspondentes a 100% (cem por cento) do
periodo contributivo, acrescidos de 2% (dois por cento) para cada ano de contribuicdo
gue exceder a 20 (vinte anos) de contribuicdo, até o limite de 100% (cem por cento). O

resultado do calculo, contudo, deve estar limitado ao teto do RGPS.

Assim como para o segundo grupo, os proventos de aposentadoria desses
servidores serao reajustados nos temos estabelecidos para o RGPS.
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Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
§ 62 O disposto nos § 42 e §52 ndo se aplica ao servidor publico que tenha ingressado
apods a instituicdao do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a
opc¢ao correspondente, nos termos do disposto nos § 14, § 15 e § 16 do art. 40 da
Constituicao, hipdtese em que os proventos de aposentadoria:
| - corresponderdo a sessenta por cento da média aritmética simples das remuneragdes
e dos saldrios de contribuicdo correspondentes a cem por cento de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia, acrescidos de dois por cento para cada
ano de contribuicdo que exceder a vinte anos de contribuicdo, até o limite de cem por
cento, observado, para o resultado da média aritmética, o limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; e

Il - serdo reajustados nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia So-
cial.

Ainda no que toca os servidores submetidos a condi¢Ges prejudiciais a saude,
a PEC esclarece que, até que seja editada a lei complementar de que trata o §12 da CR (e
que, nos termos do art. 40, §19, |, “e”, 4, trara regras especificas de aposentadoria para
esse grupo de servidores), deverdo ser observadas as normas da PEC aplicaveis ao RGPS
“para fins de caracterizagéo das atividades exercidas com efetiva exposicdo a agentes
nocivos”. Essas regras est3o dispostas no art. 25* da Emenda e sé terdo aplicabilidade

naquilo que ndo contrastar com as regras de transicao acima detalhadas.

O dispositivo deixa claro, ainda, que é terminantemente vedada a conversao
do tempo especial em tempo comum:

Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
§ 79 Até que entre em vigor a lei complementar a que se refere o § 12 do art. 40 da
Constituicao, serd observado, para fins de caracterizacdo das atividades exercidas com
efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde,
ou associacdo desses agentes, o disposto no art. 25 desta Emenda a Constituicao
naquilo que nao for conflitante com as regras especificas aplicaveis ao Regime Proprio
de Previdéncia Social, vedada a conversao de tempo especial em comum.

Ao contrario do que se possa imaginar, apesar de a PEC n. 006/2019 garantir a
esses servidores o direito a aposentadoria apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, a
protecdo que a Constituicdo/1988 buscou conferir aos servidores que se submetem a
condicOes prejudiciais a saude ndo serd suficientemente resguardada caso a Reforma seja
aprovada nos atuais termos.

43 O art. 25 da PEC estabelece que, até que entre em vigor a lei complementar do RGPS,
deverdo ser observadas as regras constantes nos art. 57 e art. 58 da Lei n2 8.213/ 1991.
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Afinal, a vedacdo a conversdo do tempo especial em tempo comum proposta
pela PEC n. 006/2019 adota a ldgica do “tudo ou nada”: ou o servidor possui tempo
integral para a aposentadoria especial (25 anos), ou de nada valerd o trabalho exercido
em condic¢des prejudiciais a saude e a integridade fisica por, por exemplo, 20 anos.

Isso porque o servidor, impedido de contar tal periodo de forma diferenciada,
tera de completar o tempo de servico necessdrio a aposentadoria como se estivesse

trabalhando em condi¢Ges ndo prejudiciais a saude.

Essa incongruéncia foi expressamente ressaltada pelo Ministro ROBERTO
BARROSO quando do julgamento do Mandado de Injunc¢do n. 4.204/DF*, ocasido em que
citou o seguinte exemplo para demonstrar a irrazoabilidade dessa vedacdo: “Imagine-se,
a propdsito, a situacdo de uma servidora publica que tenha prestado 20 anos de atividade
especial. A conversdo de tal periodo pelo fator 1,2 resultaria em 24 anos de servico,
faltando apenas 6 para a aposentadoria. Do contrdrio, ndo sendo adotado o fator
multiplicador, a servidora ainda precisaria trabalhar mais 10 anos para completar os 30
anos de contribui¢do (CF, art.40, §19, 1, a), isto é, 4 anos a mais do que o necessdrio com

a conversdo”.

A partir da andlise desse caso concreto — e considerando que a contagem
diferenciada do tempo de servico decorre diretamente do direito a aposentadoria especial
previsto pela Constituicdo —, a vedac¢do constante no §72 do art. 62 da PEC n. 006/2019

configura mais uma inconstitucionalidade, que deve ser afastada.

Vl.a.6 — Aposentadoria dos servidores com deficiéncia

Apods mais de 30 (trinta) anos desde a promulgacdo da Constituicdo/1988, os
servidores com deficiéncia, que tém resguardado o direito constitucional a aposentadoria
especial, ainda ndo tiveram a regulamentacdo de que trata o art. 40, §49, |, CR por lei

complementar especifica.

Ante a mora legislativa, foram impetradas diversas a¢des mandamentais
perante o STF, que acabou por reconhecer, para esses servidores, o direito a
aposentadoria especial com base na legislacdo aplicavel ao RGPS (Lei Complementar n.
142/2013).

44 STF, Ml n. 4.204, julgamento iniciado em 30.04.2015. Apds o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),
pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes. O julgamento ainda nao finalizado.
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A referida Lei Complementar estabelece os seguintes requisitos para a
concessdao de aposentadoria aos deficientes, estendidos aos servidores publicos nos
mandados de injuncao:

e 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20
(vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;

e 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuigdo, se homem, e 24
(vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
moderada;

e 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28
(vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
leve; ou

e 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia,
desde que cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15 (quinze)
anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual periodo.

Caso a PEC n. 006/2019 seja aprovada, os servidores deficientes ingressos no
servico publico até a data de sua promulgacdo poderdo se aposentar desde que

preenchidos os seguintes requisitos:

e 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servico publico;

e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

e 20 (vinte), 25 (vinte e cinco) ou 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, independentemente do sexo:

a) 20 (vinte) anos de contribuicdo, no caso de deficiéncia grave;

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, no caso de deficiéncia
moderada;

c) 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, no caso de deficiéncia leve.

Além disso, a PEC prevé que, se o servidor tornou-se pessoa com deficiéncia
ou teve seu grau de deficiéncia alterado apds a vinculacdo ao RPPS, os tempos de
contribui¢do serdao proporcionalmente ajustados, considerado o nimero de anos em que
exerceu atividade laboral sem e com deficiéncia e observado o grau de deficiéncia

correspondente, na forma estabelecida para o RGPS™.

45 A mesma previs3o ja consta no art. 72 da LC n. 142/2013.
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Redagdo dada pela PEC n. 006/2019

Art. 72 Ressalvado o direito de opc¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas na lei
complementar a que se refere o § 12 do art. 40 da Constitui¢do, o servidor publico com
deficiéncia, previamente submetido a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, que tenha ingressado no servico publico em cargo
efetivo até a data de promulgacdo desta Emenda a Constituicdo, podera aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - para a deficiéncia:

a) considerada leve, trinta e cinco anos de contribuicdo;

b) considerada moderada, vinte e cinco anos de contribuicado; e

c) considerada grave, vinte anos de contribuicdo;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

Il - cinco anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria.

§ 12 Se o servidor publico tornou-se pessoa com deficiéncia ou teve seu grau de defi-
ciéncia alterado apds a vinculacdo ao regime préprio de previdéncia social, os tempos
de contribuicdo a que se refere o inciso | do caput serdo proporcionalmente ajustados,
considerado o nimero de anos em que exercer atividade laboral sem deficiéncia e com
deficiéncia e observado o grau de deficiéncia correspondente, na forma estabelecida
para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Para o calculo dos proventos desses servidores, devera ser feito o mesmo
recorte da regra geral: servidores com deficiéncia ingressos (i) antes da promulgacdo da
EC n. 41/2003; (ii) entre a promulgacdo da EC n. 41/2003 e a instituicdo do regime de
previdéncia complementar; ou (iii) entre a instituicdo do regime de previdéncia

complementar e a promulgagao da Emenda.

A regra de calculo e a forma de reajustamento do beneficio seguird a mesma
l6gica dos servidores da regra geral que ingressaram até a promulgacdo da Emenda
(tépico Vl.a.1).

Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
§ 22 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
corresponderao:
| - 3 totalidade da remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no § 10 do art. 30, para o servidor publico que te-
nha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003; e
Il - a cem por cento da média aritmética simples das remuneracdes e dos salarios de
contribuicdo correspondentes a cem por cento de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicdo, se poste-
rior aquela competéncia, para o servidor publico com deficiéncia ndo contemplado no
inciso I.
§ 32 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
nao serao inferiores ao valor a que se refere o § 22 do art. 201 da Constituicdo e serao
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reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 72 da Emenda Constitucional no 41, de 2003, se
concedidas nos termos do disposto no inciso | do § 22; ou

Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, se concedidas
na forma prevista no inciso Il do § 2o.

§ 42 O disposto nos § 22 e 32 ndo se aplica ao servidor publico que tenha ingressado
apos a instituicdo do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a op-
cdo correspondente, na forma do disposto nos § 14, § 15 e § 16 do art. 40 da Constitui-
¢do, hipdétese em que os proventos de aposentadoria:

| - corresponderao a cem por cento da média aritmética simples das remuneragdes e
dos salarios de contribuicdo correspondentes a cem por cento de todo o periodo contri-
butivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contri-
buicdo, observado, para o resultado da média aritmética, o limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; e

Il - serdo reajustados nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Soci-
al.

Vl.a.7 — Pensao por morte dos servidores ingressos até a instituicao do

regime de previdéncia complementar

No que se refere a concessdo de pensdo por morte, ndo mais valerd a regra
constante no §72 do art. 40 de que o beneficio correspondera a totalidade dos proventos
do servidor falecido (servidor aposentado na data do Obito) ou a totalidade da
remuneracao no cargo efetivo em que se deu o falecimento (servidor ativo na data do
Obito) até o teto do RGPS, acrescido de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a

esse limite.

Caso a PEC n. 006/2019 seja aprovada, para todos os servidores que
ingressaram antes da promulgacdo da Reforma — e, necessariamente, antes da instituicao
do regime de previdéncia complementar — o valor da pensao por morte sera equivalente
a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento), somada a cotas de 10% (dez por cento)

por dependente, até o limite de 100% (cem por cento).

Na hipdtese de débito do aposentado, as cotas serdo calculadas sobre a
totalidade dos proventos do servidor publico falecido, até o limite maximo estabelecido

para os beneficios do RGPS, acrescidas de 70% da parcela excedente a esse limite.

No caso de 6bito de servidor publico em atividade, as cotas serdo calculadas

sobre o valor dos proventos a que ele teria direito se fosse aposentado por incapacidade

71/82



TORREAO BRAZ
advogados

permanente na data do ébito*, até o limite méximo estabelecido para os beneficios do

RGPS, acrescidas de 70% da parcela excedente a esse limite.

A titulo exemplificativo, vale comparar o valor da pensao por morte devida aos
dependentes de servidor ingresso no servico publico antes da instituicdo do regime de
previdéncia complementar segundo as regras atuais e nos termos propostos pela PEC n.
006/2019:

Hipdtese: falecimento de servidor ativo, com 20 anos de contribui¢do, remuneragao
mensal de R$39.000,00, média de salario de contribuicio de R$27.000,00 e 2
dependentes

Atual redagdo do art. 40, §89, da CR Regra de transi¢do da PEC n. 006/2019 —
pensdio por morte devida a dependentes
de servidor ingresso antes da institui¢éio
do regime de previdéncia complementar

Pensdo equivalente a totalidade da | Pensdo equivalente a 1 cota familiar de
remunera¢ao no cargo efetivo em que se | 50% + 10% por dependente, a ser apurada
deu o falecimento até o teto do RGPS, | apds o seguinte cdlculo: provento de
acrescida de 70% da parcela excedente a | aposentadoria caso aposentado por

esse limite. invalidez permanente até o teto do RGPS
+ 70% da parcela excedente a esse limite.

R$5.839,45 (teto RGPS) + 70% de | Aposentadoria por incapacidade

(R$39.000,00 — R$5.839,45) permanente: 60% de RS$27.000,00 =

R$16.200,00.

R$5.839,45 (teto RGPS) + 70% de
(R$16.200,00 - RS$5.839,45) = RS
13.091,83

Cota familiar: 50% RS 13.091,83 = RS
6.545,91 + 10% por dependente (2 x
R$1.309,18)

Resultado: aproximadamente R$29.000,00 | Resultado: aproximadamente R$9.000,00
de pensio por morte para seus |de pensiao por morte para seus
dependentes dependentes

46 Atualmente, os servidores que se aposentarem por invalidez permanente terdo seus proventos
calculados de forma proporcional ao tempo de contribuicdo, exceto se a invalidez ocorrer por acidente em
servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, hipdtese em que os proventos serdo
integrais.

A PEC n. 006/2019 n3o estabelece regras de transicdo aos servidores que ingressaram no servico publico
antes da promulgacao da Emenda e que vierem a se aposentar por incapacidade permanente para o
trabalho, ponto que deve ser esclarecido.

Para os servidores que ingressarem apds a promulgacdo da Emenda, a aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho corresponderd a 60% da média aritmética de 100% das remuneragdes que
serviram de base para contribuicdo, acrescida de 2% para cada ano que exceder 20 anos de contribuigao,
exceto no caso de acidente do trabalho, de doencas profissionais e de doengas do trabalho, situagdo em que
corresponderdo a 100% da média. Em ambos os casos, a aposentadoria sera limitada ao teto do RGPS.
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Como se vé, mesmo para os servidores que ingressaram antes da instituicdo
do regime de previdéncia complementar, havera drastica reducdo no valor das pensdes
gue serdo deixadas aos dependentes, mais uma clara violacdo aos principios da vedac¢do
ao retrocesso e da protecdo da confianga.

As regras de transicdo dos servidores que ingressaram até a data da
promulgacdo da Emenda e programaram suas vidas — e até mesmo as pensdes deixadas a
seus dependentes — deveriam, minimamente, observar os principios que regem o Estado
de Direito, e n3ao colocar em xeque os direitos fundamentais protegidos pela
Constituicdo/1988.

Vale pontuar que as cotas de cada dependente ndo sao reversiveis aos demais,
ou seja, na perda da qualidade de pensionista de um dos beneficidrios (morte, por
exemplo), ndo ha novo rateio a fim de preservar o pagamento de 100% do beneficio aos

demais, exceto no caso de remanescerem 5 (cinco) ou mais beneficiarios.

Além das alteragOes citadas, a PEC n. 006/2019 equipara as regras do RPPS as
do RGPS para fins de definicdo do tempo de duracdo da pensdo por morte e das cotas
individuais até a perda de qualidade de dependente, bem como do rol de dependentes,

da sua qualificacdo e das condi¢des necessarias para enquadramento.

Por fim, os servidores que ingressaram no servigo publico antes da
promulgacdo da Reforma, mas apds a instituicio do regime de previdéncia
complementar, terdo direito as mesmas regras de pensdo aplicdveis aos servidores que

ingressarem apods a promulgacao da Emenda (VI.b.2).

Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
Art. 82 A pensdo por morte concedida aos dependentes de servidor publico que tenha
ingressado em cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Munici-
pios anteriormente a instituicdo do regime de previdéncia complementar de que trata
0 § 14 do art. 40 da Constituicdo e de servidor que ndo tenha realizado a opgdo de que
trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo, conforme o caso, sera disciplinada pelo disposto
neste artigo.
§ 12 O valor da pensao por morte de que trata o caput serd equivalente a uma cota fa-
miliar de cinquenta por cento e a cotas de dez pontos percentuais por dependente, até
o limite de cem por cento, observados os seguintes critérios:
| - na hipdtese de 6bito do aposentado, as cotas serdo calculadas sobre a totalidade dos
proventos do servidor publico falecido, até o limite maximo estabelecido para os benefi-
cios do Regime Geral de Previdéncia Social, acrescida de setenta por cento da parcela
excedente a esse limite;
Il - na hipétese de dbito de servidor publico em atividade, as cotas serao calculadas so-
bre o valor dos proventos a que o servidor publico teria direito se fosse aposentado por
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incapacidade permanente na data do obito, exceto na hipdtese de o dbito ter sido de-
corrente de acidente do trabalho, doencga profissional ou do trabalho, situacdo em que
corresponderdo a totalidade da remuneracgdo do servidor publico no cargo efetivo, ob-
servado o disposto no § 10 do art. 32, e, em qualquer hipdtese, o limite maximo estabe-
lecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, acrescido de setenta
por cento da parcela excedente a esse limite;

[l - as cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e nao serdo reversi-
veis aos demais dependentes, preservado o valor de cem por cento da pensao por mor-
te, quando o numero de dependentes remanescente for igual ou superior a cinco; e

IV - o tempo de duragao da pensao por morte e das cotas individuais por dependente
até a perda da qualidade de dependente, o rol de dependentes, a sua qualificagdo e as
condicOes necessarias para enquadramento serao aqueles estabelecidos para o Regime
Geral de Previdéncia Social.

§ 22 As pensdes concedidas nos termos do disposto neste artigo serdo reajustadas nos
termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica ao servidor que tenha ingressado apds a ins-
tituicdo do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opgao cor-
respondente, nos termos do disposto nos § 14, § 15 e § 16 do art. 40 da Constituicao,
hipdtese em que a pensdo observara o disposto no § 82 do art. 12.

VI.b — Regras de transicdo do Capitulo IV. Servidores ingressos apds a
promulgacdo da Emenda. Disposi¢cOes transitorias aplicaveis até a edicao da lei
complementar de que trata o §12 do art. 40 da CR

VI.b.1 — Aposentadoria dos servidores ingressos apds a Reforma: requisitos e

regra de calculo dos proventos

Consoante mencionado, o Capitulo IV trata das regras aplicdveis aos
servidores que ndo se enquadrarem nas regras de transicdo de que trata o Capitulo Ill, ou
seja, ingressos no servico publico apds a promulgacdo da Emenda. Essas regras valerao

até que a lei complementar de que trata o §12 do art. 40 da CR seja editada.

As disposicOes transitérias relativas a concessao de aposentadoria e de pensao
por morte estdo dispostas no art. 12 da PEC n. 006/2019, o qual esclarece, no caput, a
necessidade de observancia das normas gerais de organizacdao e de funcionamento, de
responsabilidade previdencidria na gestdo dos regimes proprios e de beneficios

previdenciarios estabelecidos na Lein. 9.717/1998.

Até que a lei complementar de que trata o §12 do art. 40 seja editada, o rol de
beneficios previdencidrios dos regimes préprios ficard limitado a concessdao de

aposentadoria e de pensao por morte.
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No que se refere a aposentadoria, a PEC estabelece regras de transicdao para

concessao de aposentadoria voluntaria, por invalidez permanente ou compulséria.

A aposentadoria voluntaria sera concedida ao servidor que cumprir os

seguintes requisitos:

62 anos de idade (mulher) ou 65 anos de idade (homem);

25 anos de contribuicao;

10 anos de efetivo exercicio no servico publico;

5 anos de exercicio no cargo efetivo em que se der a aposentadoria.

Ja a aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho serd
concedida nas hipdteses em que o servidor nao puder ser readaptado para o exercicio de
cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdao que tenha
sofrido em sua capacidade fisica ou mental (art. 37, §13, CR, com redacdo dada pela PEC
n. 006/2019). Nessa hipdtese, sera obrigatdria a realizacdo de avaliagdes periddicas para

verificacdo da continuidade das condicGes que ensejaram a concessao de aposentadoria.

Por fim, a aposentadoria compulsdria se dard aos 75 (setenta e cinco) anos de

idade, como atualmente prevé a LC n. 152/2015.

Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
Art. 12. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o § 12 do art. 40 da
Constituicdo, aplicam-se as normas gerais de organizacdo e de funcionamento, de res-
ponsabilidade previdencidria na gestdo dos regimes préprios de previdéncia social e de
beneficios previdenciarios estabelecidas pela Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998,
gue sera recepcionada com forca de lei complementar, e o disposto neste artigo.
§ 12 O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica limitado as apo-
sentadorias e a pensdo por morte.
§ 22 Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-materni-
dade deverdo ser pagos diretamente pelo ente federativo, juntamente a outros benefi-
cios de natureza estatutdria.
§ 32 Os servidores publicos abrangidos por regime proprio de previdéncia social serdo
aposentados:
| - voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:
a) sessenta e dois anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco anos de idade, se ho-
mem; e
b) vinte e cinco anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de dez
anos de efetivo exercicio no servigo publico e de cinco anos no cargo efetivo em que for
concedida a aposentadoria;
Il - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido,
qguando insuscetivel de readaptagdo, hipdtese em que sera obrigatdria a realizagao de
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avalia¢Oes periddicas para verificacdo da continuidade das condi¢cdes que ensejaram a
concessao da aposentadoria; ou
Il - compulsoriamente, aos setenta e cinco anos de idade.

Para os professores e os servidores que, nos termos do atual art. 40, §49, da
CR, possuem direito a aposentadoria especial, a PEC assegura o direito a aposentadoria

com requisitos de idade e de tempo de contribuigao diferenciados, nos seguintes termos:

Redacdo dada pela PEC n. 006/2019
§ 42 Os servidores publicos com direito a idade minima ou tempo de contribuigao dis-
tintos da regra geral para concessdao de aposentadoria a que se refere a alinea “e” do
inciso | do § 12 do art. 40 da Constituicdo poderdo se aposentar, observados os seguin-
tes requisitos:
| - o titular do cargo de professor, aos sessenta anos de idade, trinta anos de contribui-
¢ao exclusivamente em efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil
e no ensino fundamental e médio, dez anos de efetivo exercicio de servico publico e
cinco anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, para ambos os se-
X0S;
Il - o policial dos drgdos a que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso Xlll do
caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 144 da Constituicdo, aos cinquenta e
cinco anos de idade, trinta anos de contribui¢do e vinte e cinco anos de efetivo exerci-
cio em cargo de natureza estritamente policial, para ambos os sexos;
lll - o agente penitencidrio ou socioeducativo, aos cinquenta e cinco anos de idade,
trinta anos de efetiva contribui¢do e vinte e cinco anos de efetivo exercicio exclusiva-
mente em cargo dessa natureza, para ambos 0s sexos;
IV - o servidor publico cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a agen-
tes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses
agentes, vedados a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupacao e o enqua-
dramento por periculosidade, aos sessenta anos de idade, vinte e cinco anos de efeti-
va exposicdao e contribuicdo, dez anos de efetivo exercicio de servico publico e cinco
anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria; e
V - o servidor publico com deficiéncia, previamente submetido a avaliagao biopsicosso-
cial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, dez anos de efetivo exerci-
cio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que for concedida a aposenta-
doria, e:
a) para a deficiéncia considerada leve, aos trinta e cinco anos de contribuicdo;
b) para a deficiéncia considerada moderada, aos vinte e cinco anos de contribuicdo; e
c) para a deficiéncia considerada grave, aos vinte anos de contribuicdo.
§ 52 As aposentadorias a que se referem os incisos IV e V do § 42 observardo adicional -
mente as condicdes e os requisitos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia
Social, naquilo em que nao conflitar com as regras especificas aplicdveis ao regime pro-
prio de previdéncia social, vedada a conversdo de tempo especial em comum.
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Nos termos do §52 do art. 12, as aposentadorias concedidas aos servidores
publicos cujas atividades sejam exercidas com a efetiva exposicdo a agentes nocivos ou
aos servidores com deficiéncia deverdo observar, naquilo que nao conflitar com as regras
especificas do RPPS, o regramento aplicavel ao RGPS (Lei n. 8.213/1991 e LC n. 142/2013,

respectivamente).

Os proventos de aposentadoria de todos esses servidores sera calculado a
partir da média aritmética simples de 100% (cem por cento) das remuneracbes que
serviram de base de contribui¢do (sem a possibilidade de descarte das 20% inferiores) e

serao limitadas ao teto do RGPS.

Sobre o resultado desse calculo, a aposentadoria ficara limitada aos seguintes

percentuais:

e Aposentadorias voluntdrias, de professores e de servidores que
exercem atividades especiais (policiais, agentes
penitencidrios/socioeducativos, servidores submetidos a agentes
nocivos): 60% da média, acrescida de 2% para cada ano de
contribuicdo a mais que exceder a 20 anos de contribui¢cdo (ou seja,
necessarios 40 anos de contribui¢do para ter direito a 100% da média).
e Aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho: 60%
da média, acrescida de 2% para cada ano de contribuicdo a mais que
exceder a 20 anos de contribuicdo, exceto em caso de acidente do
trabalho, de doencas profissionais e de doencas do trabalho, hipdteses
em que corresponderdo a 100% da média.

e Aposentadoria compulséria: resultado do tempo de contribuicdo
dividido por 20, limitado a 1 inteiro, multiplicado pelo resultado do
calculo previsto para os servidores que se aposentariam
voluntariamente.

e Aposentadoria a servidores com deficiéncia: 100% da média.

Vale lembrar que os proventos dos servidores que ingressarem apods a
promulgacdao da Reforma ficardo, em todos os casos, limitados ao teto do RGPS. E, nos

termos do art. 12, §12, da PEC n. 006/2019, é assegurado o reajuste das aposentadorias

nos termos estabelecidos para o RGPS.

Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
§ 62 Os proventos das aposentadorias decorrentes do disposto neste artigo terdo como
referéncia a média aritmética simples das remuneracdes e dos salarios de contribuicdo,
observados os critérios estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, utiliza-
dos como base para contribuicbes aos regimes de previdéncia social de que tratam os
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art. 40 e art. 201 da Constituicdo e para as pensoes decorrentes das atividades militares
de que tratam os art. 42 e art. 142 da Constituigao.

§ 72 Os proventos da aposentadoria, por ocasido da sua concessao, corresponderao:

| - na hipotese prevista no inciso | do § 32 e nos incisos | a IV do § 49, a sessenta por
cento da média aritmética a que se refere o § 62, acrescidos de dois por cento para
cada ano de contribuicdo que exceder a vinte anos de contribuicao;

Il - na hipdtese prevista no inciso Il do § 32, a sessenta por cento da média aritmética a
qgue se refere o § 59, acrescidos de dois por cento para cada ano de contribuicdo que
exceder a vinte anos de contribuicdo, exceto em caso de acidente de trabalho, de doen-
¢as profissionais e de doencas do trabalho, situacdo em que corresponderdao a cem por
cento média a que se refere 0 § 69;

lIl - na hipdtese prevista no inciso Il do § 32, ao resultado do tempo de contribuicao di-
vidido por vinte, limitado a um inteiro, multiplicado pelo resultado do calculo previsto
no inciso | deste paragrafo, ressalvado o caso de cumprimento de critérios de acesso
para aposentadoria voluntaria que resulte em situagao mais favoravel;

IV - na hipdtese prevista no inciso V do § 42, a cem por cento da média aritmética a que
se refere o § 69.

§ 82 Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao valor a que se refe-
re o § 22 do art. 201 da Constituicdo ou superiores ao limite maximo estabelecido
para o Regime Geral de Previdéncia Social, observado o disposto nos § 14, § 15e § 16
do art. 40 da Constituicao.

VI.b.2 — Pensao por morte dos servidores ingressos apos a instituicio do

regime de previdéncia complementar

Consoante narrado no topico Vl.a, as regras de transicao relativas a concessao
de aposentadoria e de pensdo por morte dispostas no Capitulo Il da PEC n. 006/2019 sdo

aplicaveis a todos os servidores ingressos até a promulgacao da Emenda.

No que se refere ao instituto da pensdao por morte, contudo, a PEC
estabeleceu uma excec¢do: optou por regulamentar, no Capitulo Ill, apenas os beneficios
concedidos aos dependentes dos servidores ingressos até a instituicdo do regime de

previdéncia complementar.

Ou seja, para os servidores ingressos antes da promulgacdo da Emenda e apds
a instituicdo do regime de previdéncia complementar, valerdo as mesmas regras aplicaveis

aos servidores ingressos apos a aprovacao da Reforma.

O valor das pensdes concedidas aos dependentes desse grupo de servidores
equivalerd a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento), acrescida de 10% (dez por
cento por dependente até o limite de 100% (cem por cento), também respeitado o teto
do RGPS.

78/82



TORREAO BRAZ
advogados

Na hipotese de 6bito de servidor aposentado, essas cotas serdao calculadas

sobre a totalidade de seus proventos.

Na hipdtese de o6bito de servidor em atividade, as cotas serdao calculadas
sobre o valor dos proventos a que o servidor teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente para o trabalho (60% da média, acrescida de 2% para cada ano
de contribuicdo que exceder 20 anos ou, no caso de Obito decorrente de acidente de

trabalho, doenca profissional ou do trabalho, 100% da média).

Além disso, aqui também a PEC n. 006/2019 equipara as regras do RPPS as do
RGPS para fins de definicdo do tempo de duragao da pensdao por morte e das cotas
individuais até a perda de qualidade de dependente, bem como do rol de dependentes,

da sua qualificacdo e das condicdes necessarias para enquadramento.

Redagao dada pela PEC n. 006/2019
§ 92 Na concessdo do beneficio de pensdo por morte, respeitado o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, o valor equivalerd a uma cota famili-
ar de cinquenta por cento acrescida de cotas de dez pontos percentuais por dependen-
te, até o limite de cem por cento, observados os seguintes critérios:
| - na hipdtese de dbito do aposentado, as cotas serdo calculadas sobre a totalidade dos
proventos do servidor publico falecido;
Il - na hipdtese de dbito de servidor publico em atividade, as cotas serdo calculadas so-
bre o valor dos proventos aos quais o servidor publico teria direito se fosse aposentado
por incapacidade permanente na data do dbito, exceto se o dbito tiver sido decorrente
de acidente do trabalho, doenca profissional ou do trabalho, situacdo em que corres-
ponderdao a cem por cento da média referida no § 60;
Il - as cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo serdo reversi-
veis aos demais dependentes, preservado o valor de cem por cento da pensao por mor-
te, quando o numero de dependentes remanescente for igual ou superior a cinco;
IV - o tempo de duracdo da pensdo por morte e das cotas individuais por dependente
até a perda dessa qualidade, o rol de dependentes, a sua qualificacao e as condi¢Ges ne-
cessarias para enquadramento serdo aqueles estabelecidos para o Regime Geral de Pre-
vidéncia Social.

Nos termos do art. 12, §12, da PEC n. 006/2019, é assegurado o reajuste das

pensdes nos termos estabelecidos para o RGPS.

VI.b.3 — Novas regras para acumulagao de beneficios previdenciarios

Finalmente, a PEC n. 006/2019 estabelece novas regras para cumulagdo de

beneficios previdenciarios, aplicaveis a todas as cumulacdes que ocorrerem apds a

promulgacdo da Emenda.
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Os atuais arts. 37, §10 e 40, §62, da CR vedam a percepc¢do de mais de uma
aposentadoria a conta do RPPS ou do RGPS, ressalvadas as aposentadorias decorrentes

dos cargos acumulaveis.

Como mencionado no tépico Il.d, a PEC n. 006/2019 alterou a redagdo do art.
37, §10, da CR para vedar expressamente a percepc¢ao simultanea de proventos de
aposentadoria do RPPS com proventos do RGPS ou de militares (a excegao dos casos de

acumulacgdo previstos na Constituicdo).

Além disso, a PEC n. 006/2019 proibe, no art. 12, §10, incisos | e Il, a
cumulacdo de mais de uma aposentadoria ou de mais de uma pensdo a conta do RPPS,

ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis.

Por fim, a PEC estabelece, no art. 12, §10, inciso lll, que, no recebimento de (i)
mais de uma pensdo por morte; ou de (ii) pensdo por morte e de aposentadoria, seja no
ambito do RPPS, seja entre o RPPS e o RGPS ou decorrente de atividade militar, serd

garantido o valor integral apenas do beneficio mais vantajoso e de uma parte do outro (ou

de eventuais outros beneficios).

Em sintese, o cdlculo do valor dos demais beneficios deverd ser feito por
faixas, a serem somadas cumulativamente da seguinte forma:

VALOR TOTAL DOS DEMAIS BENEFICIOS PERCENTUAL DEVIDO
DE ATE
- R$998,00 80% dessa faixa
R$998,01 R$1.996,02 Faixa anterior + 60% dessa faixa
R$1.996,03 R$2.994,03 Faixas anteriores + 40% dessa faixa
R$2.994,04 R$3.992,00 Faixas anteriores +20% dessa faixa

E 0 que se observa da redac3o do §10 do art. 12 da PEC n. 006/2019:

Redagdo dada pela PEC n. 006/2019
§ 10. A acumulacdo de beneficios previdencidrios observara os seguintes requisitos:
| - é vedado o recebimento conjunto de mais de uma aposentadoria a conta de regime
de previdéncia de que trata este artigo, ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos
cargos acumulaveis na forma prevista no art. 37 da Constituicdo;
Il - é vedado o recebimento de mais de uma pensao por morte deixada por conjuge ou
companheiro a conta de regime de previdéncia de que trata este artigo, ressalvadas as
pensdes do mesmo instituidor decorrentes dos cargos acumulaveis na forma prevista
no art. 37 da Constituicao, observado o disposto no inciso lll;
[Il - no recebimento de mais de uma pensao por morte deixada por conjuge ou compa-
nheiro e de pensao por morte e de aposentadoria no ambito do regime de previdéncia
de que trata este artigo, ou entre este e o Regime Geral de Previdéncia Social de que
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trata o art. 201 da Constituicdo ou as pensGes decorrentes das atividades militares de
que tratam os art. 42 e art. 142 da Constituicdo, serd assegurado o direito de recebi-
mento do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos
demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:

a) oitenta por cento do valor igual ou inferior a um saldrio-minimo;

b) sessenta por cento do valor que exceder um saldrio-minimo, até o limite de dois sala-
rios minimos;

c) quarenta por cento do valor que exceder dois salarios minimos, até o limite de trés
salarios minimos; e

d) vinte por cento do valor que exceder trés salarios minimos, até o limite de quatro sa-
larios minimos;

IV - para fins do disposto no inciso Il, na hipétese de pensdo por morte, sera considera-
do o valor efetivamente recebido pelo beneficidrio; e

V - na hipdtese de extincdo do beneficio mais vantajoso, sera restabelecido, a partir da
data da extingdo, o pagamento do segundo beneficio mais vantajoso, indicado pelo in-
teressado, pelo seu valor total.

§ 11. Os critérios de que trata este paragrafo serdo aplicados as acumulacdes que ocor-
rerem apos a data de promulgacdo desta Emenda a Constituicdo.

§ 12. E assegurado o reajuste dos beneficios de que trata este artigo para preservar, em
carater permanente, o seu valor real, nos termos estabelecidos para o Regime Geral de
Previdéncia Social.

Feitos os esclarecimentos, é importante fazer ressalva relativa a aparente
contradicdo interna existente no dispositivo transcrito: apesar de, nos incisos | e Il, a PEC
vedar peremptoriamente o recebimento de mais de uma pensdo ou de mais de uma
aposentadoria a conta do RPPS, estabelece, no inciso lll, a forma de calculo de uma
segunda pensado recebida no ambito do RPPS.

Aparentemente, se fosse o objetivo da PEC apenas limitar o valor total das
pensdes recebidas, ndo teria estabelecido a vedagdo constante no inciso Il. Até mesmo
porqgue, relativamente a vedag¢do do acumulo de aposentadorias constante no inciso |, ndo

houve qualquer flexibilizagdo no inciso Ill. E preciso, portanto, sanar essa obscuridade.

Finalmente, a PEC n. 006/2019 assegura, nos §§ 11 e 12 do art. 12, que, na
hipotese de extingdo do beneficio mais vantajoso, serd restabelecido o pagamento
integral do segundo maior beneficio, a ser indicado pelo interessado, e que todos os
beneficios devidos no ambito do RPPS (aposentadorias e pensdes) serdo reajustados nos

termos estabelecidos para o RGPS.

Essas sdo, em sintese, as novas regras de cumulacdo de beneficios
previdenciarios adotada pela PEC n. 006/2019.
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VIl - CONCLUSAO

O sistema previdencidrio brasileiro é tema bastante sensivel ao Estado, tanto
do ponto de vista social e politico quanto do ponto de vista financeiro e econdémico. E,
como visto, sob o pretexto de corrigir distor¢ées no sistema e de poupar o Erario com o
dispéndio de alguns bilhdes de reais anuais, a PEC n. 006/2019 implementou reforma que
impactara profundamente os direitos sociais de todos os trabalhadores, mas

especialmente dos servidores publicos.

O préximo passo para a aprovagao da PEC n. 006/2019 serd a instalagdo da
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), que tera a tarefa de verificar se a proposta esta
de acordo com os preceitos constitucionais. Os deputados terdo o prazo de 5 (cinco)

sessOes para votar um parecer, que sera elaborado pelo Relator (ainda ndo designado).

Em seguida, se a CCJ aprovar a constitucionalidade do texto, serd criada uma
Comissdo Especial formada por deputados para discutir o mérito da proposta. E nessa
fase que os deputados poderdo sugerir mudangas no contelido por meio de emendas. A
comissdao terda o prazo de até 40 (quarenta) sessGes para votar um parecer, a ser

apresentado pelo relator escolhido.

Se aprovada pelo Colegiado, a PEC segue para votacao no plendrio da Camara,
onde precisara do apoio de ao menos 308 (trezentos e oito) dos 513 (quinhentos e treze)

votos, em 2 (dois) turnos de votacao.

A presente analise técnica demonstra, enfim, que o texto prévio apresentado
pela CCJ é passivel de intensa controvérsia sob a oética dos limites constitucionais a
supressao de direitos sociais historicamente consubstanciados na Carta Magna, o que

esclarece um longo cendrio de reflexdes e de debates.

Deborah de Andrade Cunha e Toni, socia do Torredo Braz Advogados
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