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OPINIAO
Regra de transicao adotada pela PEC da
Previdéncia é injusta e irrazoavel
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Por Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira, Paulo Modesto e Rafael Miranda
Gabarra

Jair Bolsonaro assumiu a conducdo do Poder Executivo do nosso pais.
Muitas expectativas positivas, muitas promessas e muitos compromissos
foram veiculados publicamente. Dentre eles, a proposta de emenda
constitucional que prevé nova reforma da Previdéncia, apresentada nesta
quarta-feira (20/2) e que recebeu o numero 6/2019[1].

Propostas veiculam percursos possiveis, pois muitos caminhos de futuro
sempre sdo admissiveis. Cabe uma avaliacdo juridica da proposicao, ainda
que sumadria e sujeita a revisdo, pois a Previdéncia Social é matéria
fundamental complexa, que convoca a avalia¢do de diversas disciplinas
tedricas.

No campo juridico pouco avangamos com o debate publico sobre se a
Previdéncia brasileira é deficitdria em termos financeiros ou atuariais ou
ndo. Esse debate é sobretudo econdémico e suas conclusdes sdo
predeterminadas pelas premissas temporais, juridicas e contdbeis das quais
se vale. Limitado a esse aspecto, trata-se de debate improdutivo porque cada
uma das vozes em confronto emprega parametros de cdlculo proéprios,
incluindo ou excluindo receitas ou despesas passadas ou a consideracao de
parte do valor presente de despesas futuras para fundamentar a sua
orientacdo. £ também uma abordagem bindria e simplificadora, pois hé
problemas de equidade contributiva intertemporal, justica entre geracdes,
protecdo a confianca e respeito ao direito constitucional transitério
precedente, que ndo encontram resposta em uma simples andlise da receita-
despesa ou de financiamento atual dos regimes.

Estudioso algum do tema previdenciario recusa a necessidade de uma
ampla reforma no sistema previdenciario — alids, isso € uma necessidade
também em face do descaso dos ultimos governos com o financiamento do
sistema, vitima frequente de programas de reducéo de contribui¢tes
patronais, irresponsabilidade fiscal e indugdo de novos e antigos servidores
a migracdo para o sistema de previdéncia complementar, reduzindo a
contribuicdo de agentes aos regimes proprios de Previdéncia, sem qualquer
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compensacdo — mesmo virtual — aos antigos contribuintes do sistema, que
nele aportaram contribuic¢fes por décadas.

Importante também que qualquer reforma reduza ou elimine a diferenca
que sempre marcou o regime geral e 0s regimes proprios dos regimes
especiais de seguranca social, como os dos militares e dos politicos,
independentemente da nomenclatura que recebam. E a transicdo nesses
casos também nao deve ser diversa da aplicada aos demais agentes. Essa
reducdo de desigualdades e prerrogativas especiais, muitas vezes
genericamente fundamentadas, mas atudria e financeiramente
insustentaveis, ¢ uma reforma que a sociedade espera ansiosa.

Por igual, € atitude de justica, quando se impde responsabilidade a todos,
aperfeicoar amplamente o sistema de fiscalizagdo e cobranca dos grandes
devedores da Previdéncia e fechar a torneira das fraudes. Cobrar divida
previdencidria no Brasil é dificilimo, j& que as postergacdes dos devedores
sdo infinitas, além de existirem instrumentos legais que prestigiam o mau
pagador. Logo, 0 que se espera € a imposi¢do de novos mecanismos que
agilizem a recuperacao de todos os créditos publicos, ja que a Lei de
Execucdo Fiscal, de 1980, é totalmente obsoleta.

Feitos esses comentarios introdutorios resta apreciar a compatibilidade da
regra de transicao da PEC 6/2019, intitulada de reforma da Previdéncia, com
a lei maior, especificamente com o artigo 60, paragrafo 4°.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo no regime geral de Previdéncia
deixard de existir com o final da fase de transicdo, certo que para esta fase
foram eleitos trés critérios que exigem tempo de contribuicdo e, também,
idade. A primeira regra de transicao prevista conjuga o tempo de
contribuicdo com a idade do trabalhador, ou seja, uma reproducao da regra
vigente 86/96. A segunda regra de transicdo, por sua vez, exige uma idade
minima que iniciard em 61 anos para homens e 56 para mulheres e chegara
a 65 e 62 anos, respectivamente, que deve ser conjugada com o tempo de
contribuicdo minimo de 30 anos para as mulheres e 35 anos para os
homens. Por fim, a terceira regra de transi¢do prevista estipula uma regra
especial para quem estd a dois anos de cumprir o tempo de contribuicdo
minimo para a aposentadoria, com pedagio de 50% sobre o tempo faltante,
neste ultimo caso dispensando-se requisito etdrio.

Importante, ainda, consignar que os segurados que se aposentarem pelas
regras de transicdo deverdo receber 100% da média dos salarios de
contribuicdo, enquanto a nova regra prevé reducdo significativa da renda
mensal inicial dos beneficios, podendo chegar a 100% apenas se passar de 40
anos de contribuicdo, ou seja, de fato serd uma corrida contra o tempo para
garantir o direito de se aposentar com base na norma antiga.

No regime proprio de Previdéncia Social[2] foi eleito um critério de idade
minima que comeca em 56 para as mulheres e 61 anos para os homens,
passando em janeiro de 2022 para 57 e 62. Somado ao requisito etdrio,
haverd necessidade de o servidor preencher os 86 pontos para mulheres e
96 para os homens, sendo acrescido de um ponto por ano a partir de janeiro
de 2020, até o limite de 100/105 pontos. H4 uma previsdo especifica que
passa a exigir 20 anos de efetivo exercicio de servigo publico, mantendo-se a
exigéncia de cinco anos no cargo em que se dara a aposentadoria.

Em apertada sintese, eis a esséncia das principais regras de transicao.

Verifica-se que a regra de transi¢do ndo contempla um simples periodo
adicional proporcional, popularmente denominado de peddgio, buscando
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assegura a protecdo da confianca de quem tem muitos anos de contribuicdo
e pouca idade, prejudicando aquele que ingressou jovem no mercado de
trabalho e contribui hd mais de 25 ou 30 anos e que planejou sua vida
previdencidria. Essas pessoas estdo sujeitas a um regime de transi¢do desde a
Emenda Constitucional 20/98, alterada pela Emenda Constitucional
41/2003[3], as quais empregaram o chamado peddgio para aposentadoria
como regra de transicdo, certo que o critério eleito pelo poder constituinte
reformador foi de 20% do tempo que da data da promulgacdo de emenda
faltaria para atingir o limite (artigo 9°, paragrafo 1°, “b” da Emenda
Constitucional 19/98 e artigo 2°, III, “b”, da Emenda Constitucional 41/2003).

Algumas dessas pessoas estdo ha cinco ou dez anos da aposentadoria e
merecem respeito a confianca, posto que algumas estdo sujeitas a regime de
transicdo ha 21 anos, aproximadamente. Regras de transi¢do sdo normas de
passagem, pontes temporais que se esgotam com o implemento da situagdo
que regulam. O legislador reformador ndo pode alterar ou suprimir regras de
transi¢cdo por meio de novas regras de transi¢do posteriores, sobretudo sem
considerar — proporcionalmente — a eficdcia passada da norma de transi¢do
implementada.

Como um dos autores deste breve texto antecipou, em artigo escrito no
inicio de 2017:

— cumprem o papel de pacificar e conciliar expectativas em sucessdes
normativas, assentando em marcos temporais precisos o planejamento
de individuos, agentes publicos e econdémicos. Se ndo hd certeza sobre a
vigéncia no tempo de normas constitucionais transitdrias, como é
possivel projetar o futuro? Por isso, caracteriza forma qualificada de
deslealdade normativa a alteragdo retroativa (aditiva, modificativa ou
revogadora) ou retrospectiva (sobretudo em relacées de longa duragao)
de norma constitucional transitéria”[4].

Se o reformador o faz, viola a seguranca juridica de modo grave e
inconstitucional. E dizer: no minimo, em situacdes de transicdo, a PEC
6/2019 deveria adotar pedagio proporcional ao tempo que falta para os
agentes preencherem todos os requisitos a aposentacgao.

Portanto, sem a adocdo de pardmetros de proporcionalidade claros, temos
que a regra de transicdo adotada pela proposta de emenda a Constituicdo da
Previdéncia € injusta e ndo razoavel, violando o principio da protecdo da
confianca, um dos elementos da seguranca juridica, essencial no Estado
Democrético de Direito, que possui dimensao tanto institucional como
individual, afigurando-se direito e garantia fundamental (artigo 60,
paragrafo 4°, IV da Constitui¢do). As normas de transicdo da PEC 6/2019
devem sofrer ajustes e adaptacOes para respeitar tais mandamentos.

E imprescindivel a protecédo do principio da confianca, daquelas pessoas que
contribuem ha dez, 20 e 30 anos, alias, essa é a licdo da doutrina de Ingo
Wolfgang Sarlet:

“Valendo-nos do exemplo da alteracdo das regras para aposentadoria e
pensdes — quanto mais alguém estiver contribuindo num regime de
aposentadoria, maior devera ser a sua seguranca juridica ja que mais
merecedora de protecdo da sua confianga, o que, por sua vez, devera ser
observado no ambito das regras de transicdo, a serem estabelecidas pelo
legislador. Resulta inadmissivel, neste sentido, alterar as regras
vigentes, ainda que mediante a ressalva dos direitos adquiridos, da
mesma forma para quem estiver contribuindo — e, portanto, confiando
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— hd dois anos, ha vinte anos ou mesmo hé trinta anos, pois é evidente
individualmente considerado (no sentido subjetivo) bem como diferente
o dever de respeito a essa confianca. Que tais questdes — consoante ja
frisado — nos remetem novamente ao principio da proporcionalidade,
mas também dizem com o principio da isonomia, que igualmente
devem ser observados neste contexto[5].

O reporter José Luiz Datena foi até a casa do presidente Jair Bolsonaro no
dia 5/11/2018[6] e 14 obteve o seu compromisso em termos da reforma
previdencidria, nos seguintes termos:

“Todo mundo diz que nds devemos honrar 0s nossos contratos, ndo é
isso, n6s temos um contrato com o aposentado, com quem estd na
iminéncia de se aposentar e com quem estd trabalhando, vocé vai
mudar uma regra no meio do caminho, entdo vocé ndo pode
simplesmente mudar sem levar em conta que tem um ser humano que
estd ali e que vai ter a sua vida completamente modificada. (...) fazendo
acertos de forma gradual, vocé atinge o mesmo objetivo sem colocar em
risco e sem levar panico a sociedade.

Portanto, esperamos que exista coeréncia entre o discurso e a acdo,
garantindo-se voz aos segmentos da sociedade que serdo impactados pela
reforma que se avizinha, garantindo-se voz a sociedade e a seus
representantes, garantindo-se a formacdo de uma cognicdo exauriente dos
agentes politicos envolvidos e garantindo-se regras de transicdo
proporcionais e justas, que respeitem o principio da protecdo da confianca.
Enfim, honrando-se a palavra empenhada, ndo hé o que se temer e
certamente alcancaremos uma reforma previdencidria efetiva e justa, a
altura do nosso tempo.

[1] PEC 6/2019, disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=2192459, acesso em 20/2/2019.

[2] Ndo abordaremos, diante dos limites deste trabalho, as regras de
transicao dos policiais e demais carreiras com regime especial que ha
previsdo especial na PEC em comento, mas que sofre das mesmas injusticas.
[3] “Desde 1998, a previdéncia dos agentes titulares de cargo publico foi
alterada por sucessivas emendas constitucionais (EC n° 20/1998, EC n°
41/2003, EC n° 47/2005, EC n° 70/2012, EC n° 88/2015), normas
infraconstitucionais e um numero expressivo de atos regulamentares”,
MODESTO, Paulo, Disposi¢des constitucionais transitérias na reforma da
previdéncia: protecdo da confianca e proporcionalidade, R. bras. de Dir.
Publico - RBDP | Belo Horizonte, ano 15, n. 56, p. 9-54, jan./mar. 2017.
Disponivel na internet: http://bit.ly/reformaprevidenciatransicao.

[4] Modesto, Paulo, idem, http://bit.ly/reformaprevidenciatransicao.

[5] Eficacia do direito fundamental a seguranca juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibicéo de retrocesso social no
direito constitucional brasileiro, Revista Latino-Americada de Estudos
Constitucionais n° 6, julho/dezembro de 2005, p. 366-367, grifo nosso.

[6] A partir de 1:05:00 em https://www.youtube.com/watch?
reload=9&v=GaZkVYEXy]8, acesso em 20/2/2019.
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0 governo limitou a transi¢do apenas aos contribuintes que iriam se aposentar nos
proximos 12 anos.

Entendo que esse prazo deva ser estendido para, 16 anos, por uma simples razao: a
ultima reforma constitucional da previdéncia ocorreu em 2003.

Assim, bastaria fazer uma matematica simples para se chegar aos 16 anos: 2019 menos
2003 = 16.

A injustica da atual proposta de regra de transicdo estd para todos aqueles que ainda
faltam 13, 14, 15 ou 16 anos para se aposentar.

https://www.conjur.com.br/2019-fev-22/opiniao-regra-transicao-adotada-pec-previdencia-injusta
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