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RESUMO EXECUTIVO

Este relatério aborda o Produto 3 — Relatério sobre a Simulacdo de Ganhos de Eficiéncia —
conforme previsto no contrato de prestacédo de servico firmado entre a Associacdo Nacional dos
Advogados Publicos Federais — ANAFE — e a Fundacao Getulio Vargas — FGV.

Inicialmente, consta-se o diagnostico da atual configuragdo organizacional e dos processos de
trabalho da Advocacia Geral da Unido, apresentando os seguintes problemas identificados: (i)
descontrole financeiro e utilizag&o ineficiente dos recursos; (i) conflito e segmentagao institucional;
(i) atuacdo profissional descoordenada com sobreposicdes funcionais e zonas cinzentas e; (iv)

erros processuais devido a complexidade estrutural e normativa da instituicéo.

A mobilidade de recursos institucionais, enquanto resultante da aplicagdo conceitual das
diretrizes de Reforma Administrativa e Estrutura Organizacional, fornece solugfes para a alteracao
do panorama organizacional, com base, essencialmente, na superacéo da rigidez isomorfica pelo
estabelecimento da flexibilidade de alocagdo e coordenagdo de recursos e estruturas. Sua
aplicacdo, a luz das questdes identificadas na AGU, podem gerar 0s seguintes avancgos,
primeiramente, em economicidade: (i) gestdo étima dos recursos no longo prazo, importando na
racionalidade de aquisi¢des e contrata¢des; (i) melhor ocupacgéo de espacos fisicos e estruturas de
trabalho, reduzindo, em temporalidade mais pr6xima, os custos com os mesmos. No tocante do
aproveitamento do potencial dos recursos existentes, em termos de eficiéncia, destacam-se as
transformacdes: (iii) fortalecimento da identidade organizacional com sentimento de pertencimento
institucional, resolvendo os danos produtivos dos conflitos; (iv) estabelecimento da cultura de
cooperagcdo e coordenacdo do trabalho, promovendo a padronizacdo e desenvolvimento dos
dispositivos e estratégias de atuacao, superando as sobreposicdes funcionais; (v) ampliacdo das
possibilidades de alocacdo dos recursos conforme flutuacdes temporais e regionais na demanda;
(vi) alteragédo do foco das atividades das estruturas para a atividade-fim, com suporte nas
habilidades e aptiddes, direcionando a produtividade com base na especializagéo; (vii) promocéo
da construcéo da cultura avaliativa na organizacdo como forma de definir, com base em evidéncias,

os critérios para exercer a flexibilidade de recursos.

Os Benchmarkings realizados evidenciaram transformacdes institucionais que corroboram, a partir
de medidas fundamentadas na mobilidade de recursos, o estabelecimento de métricas e parametros

de economicidade e eficiéncia no desempenho organizacional.
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O Benchmarking Internacional, do caso OECD-Hungary Strategic Partnership (2012-2013),
permitiu aplicar, mediante recomposi¢cdes e unificagdes estruturais que simplificaram a organizagéo
das agéncias/normas: (i) economia no longo prazo de 28,27%?; (ii) construcdo de arenas de didlogo
e cooperacgao pela composicao das estruturas em cupulas; (iii) maior disponibilidade de servidores

para realocacéo, devido a aproximacao das estruturas.

Os Benchmarkings Internos expdem movimentos ja existentes dentro da histéria da AGU que
demonstram a aplicagao historica do modelo de reforma vinculada a mobilidade funcional. Os casos
abordados, Projeto FGV e AGU (2001) e Reforma da PGF (2007), orientam 0s seguintes
progressos: (i) economia de 1,08%?2 (i) mapeamento e revisdo dos processos, gerando a
construcdo do planejamento de acdes para a reorganizacao dos procedimentos e das unidades; (iii)
racionalidade e uniformizagdo das técnicas pelo estabelecimento do trabalho cooperativo

direcionado a atividade-fim.

Os Benchmarkings Federativos, das Advocacias Nacionais de SP, MG, DF e Porto Alegre,
estruturados com a referéncia historica na unificacdo das carreiras de representagdo judicial,
apresentaram transformacdes organizacionais em consonancia com os principios da mobilidade,
resultando nos avancos: (i) economia no longo prazo de 6,56% a 8,21% no orcamento?; (ii)
coordenacdo e cooperacdo entre as diferentes entidades e carreiras que realizam a funcao de
representacdao judicial; (iii) movimento de especializacdo judicial com a expansdo de 6rgaos
direcionados a atividade-fim; (iv) mobilidade funcional devido a simplificagdo na estrutura e nas

disposicdes legais das carreiras.

O presente documento aborda o Moédulo 2, referente a execucdo da simulagédo de cenarios de
ganho de eficiéncia. Em suma, este Médulo consiste em 03 (trés) etapas de trabalho:

=] Etapa 1 - Retomada das premissas e métricas do Médulo 1, com sistematizacéo e analise
do material produzido em face dos temarios de Estrutura Organizacional e Reforma

Administrativa;

1 Aplicado com base no orgamento da AGU de 2017

2 A porcentagem é obtida pela aplicagdo da métrica no orgamento da AGU de 2017. No entanto, sua construcéo foi feita com base no
Relatério de Custos da AGU de 2017, base esta que nédo consta todas as despesas presentes na organizagdo, sendo, portanto, um
parametro subestimado.

3 Aplicado com base no orcamento da AGU de 2017. Porcentagens referentes as economias totais de SP e DF , respectivamente.
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=] Etapa 2 — Levantamento e andlise de dados no ambito dos Benchmarkings Internacionais,
Internos e Federativos — despesa de pessoal e recursos de trabalho — via Lei de Acesso a

Informacéo;

=] Etapa 3 - Simulacéo de cenérios de ganho de eficiéncia (6tima, média e de menor impacto)

e aplicacdo dos dados disponiveis.

Estruturalmente esse Produto se divide em 05 (cinco) partes. A primeira parte retoma a sintese
conceitual das principais premissas adotadas sobre reforma administrativa e estrutura
organizacional — constantes do Produto 2- e aplica no diagndstico institucional da Advocacia Geral
da Unido. Na sequéncia, o Capitulo 2 exibe-se a metodologia utilizada para a obtencdo dos dados
e informacdes e os processos realizados para a simulagédo de cenarios. O Capitulo 3 apresenta o0s
03 (trés) blocos de Benchmarkings utilizados na obtencdo dos paréametros de simulagéo:
Benchmarking Internacional; Benchmarking Interno e; Benchmarking Federativo. O Capitulo 4
realiza as simulagdes, demonstrando os calculos e o0s avangos conceituais obtidos dos
Benchmarkings. Por fim, o Capitulo 5 constr6i os 03 (trés) cenarios propostos: 6timo, médio e

menor impacto.
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1. Prélogo

Reforma Organizacional - Conceitos

Nas ultimas décadas, diversas nacoes realizaram reformas administrativas visando o enfretamento
de modelos institucionais inflexiveis as necessidades sociais, politicas e econémicas. Desta
ansiedade de alteracdo, buscam-se constantemente abordagens que oferecam exceléncia
administrativa para a maquina publica, tornando-a inovadora, desburocratizada, flexivel, econdmica
e eficiente. Nesta busca, a New Public Management — NPM surge, nos anos 80, com a abordagem
conceitual que aproxima a Administracdo Publica de diversas técnicas e conceitos oriundos do

gerencialismo.

No ambito das organizacdes, esta corrente se expressa pela aspiracdo de uma arquitetura
organizacional que: reflita os compromissos da organizagéo; considere o marco legal e a cultura
institucional; mapeie as diretrizes e missdes, bem como as principais necessidades e o0s

programas/agdes da instituigao.

Os critérios e métodos existentes para as definicdes destes procedimentos compdem o que €
denominado de Racionalidade Técnica. Na pratica, configura-se um método de trabalho que
identifica o conjunto de informacgdes e pressupostos que irdo guiar a gestdo da maquina publica,
conscientizando quanto as principais questfes: Recursos e conceitos necessarios; Objetivos

almejados; Atores envolvidos/afetados.

Sintetizando, as estruturas organizacionais devem ser pensadas de forma a otimizar o fluxo de
processos de trabalho, respeitando os eixos de lideranca e a cadeia técnica e operacional,
possibilitando o desempenho e a continuidade das atividades. Além disso, a estrutura de um 6rgao
ou entidade deve ser pensada para suportar os requisitos dos sistemas de trabalho, de outra forma,
0s cargos e carreiras devem ser pensados de maneira a atender aos processos de trabalho, e ndo

0 contrario.

As técnicas e conceitos expostos acima, que conduzem ao movimento de reflexdo e estruturacao
da organizacgéo a partir do pensamento proprio, sdo determinantes para a reforma e reestruturagéo
da organizacao dentro de um determinado ambiente. Pois, a constituicdo de contextos sociais, em

gue as organizacdes estdo inseridas, esta carregada de valores, principios e mitos que estdo em
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contato constante com os atores presentes neste espaco. Este contato exerce pressdo para que as
organizacdes absorvam estes elementos constituidores do contexto e se assemelhem a ele. Este
processo ocorre, essencialmente, pois o coletivo identifica nestes valores e principios a legitimidade

necessaria para garantir sua atuacdo em uma determinada sociedade.

Decorre desta linha, a formacdo de organizagdes isomaorficas em relagdo ao ambiente, ou seja,
se espelhando em um modelo fornecido externamente, visando a legitimidade, mas que, em
contrapartida, abandona seus aspectos internos de eficiéncia e seu processo de racionalidade
préprio, prejudicando os processos de producdo e de execucdo de suas missdes iniciais.

A implementagé@o do NPM, dentro de projetos de reforma do Estado, pressupde a aplicagdo de um
conjunto de estratégias fundamentais que promovem a superacdo da rigidez causada pelo
isomorfismo. O downsizing, como primeiro a se mencionar, consiste na reestruturacao e reducao
do tamanho das organizagbes por processos que promovam a diminuicdo de custos. Sua
constituicdo, enquanto conceito, parte do diagnostico de duas principais disfuncbes: a
inflexibilidade de grandes estruturas burocraticas (com muitos recursos aplicados em
processos) mediante 0s contextos em constante alternancia; o crescente volume de despesa

mediante receitas em patamares inferiores.
Sua aplicacdo explora as seguintes acoes:

[=] Garantia da execucdao técnica, evitando comportamentos discricionarios;

=] Aproximacdo da gestdo para as unidades de comando, concatenando as acdes as

autoridades executivas, reduzindo a concentracao burocratica.
= Flexibilizacdo e mobilidade profissional baseada no desempenho;
=] Desagregacdo da gestdo em unidades em torno de produtos ou servicgos;
= Reducao dos gastos através da otimizacao dos recursos empregados;

= Limitacdo dos bens e servicos a serem fornecidos e clareza quanto a complexidade dos

processos de trabalho.
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O momento da reforma administrativa é, sobretudo, marcado pela crescente cobranga social pela
entrega de bens e servigos e, somado a limitagao fiscal, resulta na alternancia da concepc¢ao de
mensuracdo da qualidade do servigo publico, de mero cumprimento de procedimentos para o foco
nas tomadas de decisao.

Para este ponto, a gestdo publica deve dotar-se de inteligéncia avaliativa, orientando-se pela
competitividade, definindo métodos e parametros, de forma clara e justificavel, para a alocacéo de
forca de trabalho e suas competéncias. Este modelo focado na performance requer a
moderniza¢do do sistema publico de emprego, tornando os cargos flexiveis e abertos para a
mobilidade, passiveis de avaliacdo por desempenho e constituidos dentro de contextos que

estimulem o aprimoramento e ampliacdo das capacidades.

Além de investimentos individuais, 0s gestores de recursos aumentam a produtividade através da
especializagcdo cooperativa, realizando trabalhos em equipe que exploram suas vantagens
comparativas em detrimento da producdo particular. No entanto, para este desenvolvimento coletivo
se condiciona duas observacfes: mensurar produtividade e pagar recompensas. Visto que o
produto ou servico gerado pelo ambiente coletivo ndo é individualmente identificado quanto a
participacdo dos membros. Por isso, a correta mensuracéo individual da produtividade somado
ao correspondente pagamento de recompensas produz um ambiente de estimulo & acao individual

dentro da producdo coletiva, evitando sabotagens e menor comprometimento singular.

Como ja realcado, o modelo do NPM depreende a superacao da concentracdo de esforcos e
recursos nos processos e normas, derivando a mudanca das atencdes para a entrega, o produto
final. A gestdo com foco em resultado compreende o Estado como figura inserida na sociedade,
com obrigacBes de fornecedor com os cidaddos e, por isso, devendo-se orientar conforme as

reinvindicagfes externas.

Para responder os contornos externos, focando nos resultados, exige-se que a gestao publica se
aproxime do individuo, flexibilizando as possibilidades de seu atendimento e inserindo atores
responsaveis nas localidades. Na pontualidade da entrega do produto, sua simples execu¢do ndo
garante automaticamente a alta qualificacdo, é necessario estabelecer critérios avaliativos para
referenciar as tomadas de decisdo. Os principios da eficiéncia, eficacia e efetividade sédo postos
como estes pilares para avaliar, respectivamente, o custo-beneficio, capacidade de atingir

resultados e impacto na realidade.
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Novas opc¢odes racionais de gestao e enfretamento dos problemas sociais surgem dentro do bojo da
gestdo publica, dentre elas, a abordagem Intersetorial conceitual e institucional. A ancora
conceitual compreende um novo método de compreensdo da realidade social a partir do
pensamento integrado, utilizando intensamente os dados e informagdes de diversos setores e
campos de conhecimento, produzindo um diagnéstico multidisciplinar. A abordagem institucional
parte do processo de perda do protagonismo Unico do Estado nas a¢Bes dentro da sociedade,
compreendendo que tanto os atores dispostos nas localidades, quantos outros entes sociais podem

agir em conjunto com a gestao na publica ha producéo de bens e servicos.

A resultante da aplicagdo do conjunto conceitual exposto compreende no estabelecimento da
mobilidade de recursos institucionais frente a rigidez isomérfica. Se expressa este movimento,

substancialmente, pelas seguintes transformacoes:

[=] Estruturas e processos flexiveis frente as oscilagdes do meio, corroborando para a expansao
da amplitude de tomadas de decisdes possiveis dentro das necessidades da entidade,
importando no aumento da capacidade organizacional em executar seus produtos/servicos
em diferentes contextos;

[=] Maior potencial de realocagdo e deslocamento de Recursos Humanos conforme as
necessidades Institucionais, implicando no direcionamento das acdes conforme as
demandas existentes e na ampliacdo do trabalho cooperativo e colaborativo interno,

ajustando as operacfes conforme transformacgfes temporais e localizadas na demanda.

= Direcionamento e organizacdo da for¢ca de trabalho conforme suas habilidades e aptidées
com foco nas atividades-fim, resultando na especializa¢éo do trabalho e, por consequéncia,

em termos de eficiéncia na execucao das ac¢des produtivas;

=] Verificabilidade e mensuracdo das acdes e do desempenho organizacional pela
implementagdo da cultura avaliativa, sucedendo-se na expansdo da compreensao da
realidade institucional, suscitando o aprimoramento da racionalidade no processo de
planejamento baseado em dados, indicadores e evidéncias, visando a melhora constante

das métricas e parametros.
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=] Gestéo eficiente dos recursos devido a expansédo da capacidade avaliativa e alocativa da
organizacdo, produzindo economicidade no longo prazo em virtude do acréscimo do
potencial produtivo dos meios existentes, reduzindo a necessidade de aquisi¢cbes e

contratagOes futuras.

AGU — Reformas e Realidade Institucional

Para facilitar o entendimento das principais reformas ocorridas na AGU, optou-se pela divisdo do
periodo em epigrafe em intervalos de 06 (seis) anos. Deste modo, em primeiro momento, sera
estudado o periodo compreendido entre 0os anos de 2001 e 2005. No segundo momento, sera
estudado o periodo compreendido entre 2006 e 2011. Por fim, restaré o periodo compreendido entre
2012 e 2018, tendo como referencial final a data de encerramento dos trabalhos referentes a

confeccédo deste Produto 3.

O estudo apresentado nos itens deste tépico tomara como base os atos normativos outorgado-
publicados no periodo em questéo, que versam sobre alteragdes estruturais realizadas na seara da

Advocacia-Geral da Uniao.

Os atos normativos utilizados nesta secdo estdo dispostos no Anexo 2, divididos em trés
segmentos: Atos Normativos Primarios (Anexo 2.1); Atos Normativos (Anexo 2.2); Atos

Regulamentares (Anexo 2.3).
Primeiro Periodo (2001-2005)

Todo o processo iniciou-se quando, em 2001, a Medida Proviséria n® 2.229-43/01 criou o cargo de
Procurador Federal®, convergindo nestes 08 (oito) cargos anteriores, a saber,® Advogado,
Advogado da Comissdo de Valores Mobiliarios, Advogado da Superintendéncia de Seguros
Privados e, Assistente Juridico, Procurador, Procurador Autarquico, Procurador da Comisséo de
Valores Mobiliarios e Procurador da Superintendéncia de Seguros Privados. Ao Procurador Federal
foi atribuida a representacdo judicial e extrajudicial da Unido, quanto as suas atividades

descentralizadas a cargo de autarquias e fundagdes publicas.

4 Medida Proviso6ria n°® 2.229-43/01, art. 35.
5 Medida Proviséria n°® 2.229-43/01, art. 39.
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No ano seguinte (2002) a AGU desmembrou sua organizacéo e atribui¢cdes, criando a Procuradoria-
Geral Federal - PGF?®, ente vinculado e com autonomia administrativa e financeira, responsavel pela
“representacdo judicial e extrajudicial das autarquias e fundacgdes publicas federais, as respectivas
atividades de consultoria e assessoramento juridicos, a apuracao da liquidez e certeza dos créditos,
de qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de
cobranca amigavel ou judicial”’. Tal pratica destinou-se a promover a integracdo entre os 6rgaos
juridicos de todas as autarquias e fundacdes que, a partir de entdo, consolidaram-se engquanto
Procuradorias-Federais Especializadas, érgéos de execuc¢do da PGF®. Os departamentos juridicos,
consultorias juridicas e assessorias juridicas das autarquias e fundacdes federais passam a integrar
a estrutura da Procuradoria-Geral Federal, tornando-se Procuradorias Federais especializadas.
Neste primeiro periodo, deu-se foco na criagdo das Procuradorias-Federais nos Estados ou nas

Procuradorias Regionais®.

Para consolidacdo da PGF, foram criadas, em todo o territério nacional, Procuradorias Federais,
Procuradorias Seccionais Federais ou Procuradorias Regionais Federais nos Estados!®. Esse
processo iniciou com a instalacdo da Procuradoria Federal da Bahia'! e perdura até os dias atuais®?.
Por fim, estas Procuradorias passaram a ter exclusividade no que compete a representacédo das
autarquias e funcées publicas dentro da sua area de competéncia® e as Procuradorias Federais
nao especializadas, as Procuradorias Regionais Federais, as Procuradorias Federais nos Estados
e as Procuradorias Seccionais Federais assumiram definitivamente as atividades de representacéo

judicial e extrajudicial das autarquias e das fundagdes publicas!®.

Ainda no ano de 2002 a carreira de Assistente Juridico foi transformada na de Advogado da Unido*®

ao mesmo tempo em que foram trazidos para a estrutura da AGU os servidores efetivos de outros

6 Vide: Lei n. 10.480/02

7 Lei Complementar n. 10.480/02, art. 10.

8 Lei n. 10.480/02, art. 10, 2° e §3°.

9 Vide: Informagdes das Procuradorias Instaladas e em Instalagdo disponiveis em:
<http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/4119746>

10 Vide: Portaria AGU n. 785/02, Portaria AGU n. 790/02, Portaria AGU n. 805/02, Portaria AGU n. 806/02, Portaria AGU n. 609/03,
Portaria AGU n. 221/04, Portaria AGU n. 222/04, Portaria AGU n. 483/04, Portaria AGU n. 77/05, Portaria AGU n. 267/05, Portaria AGU
n. 358/05, Portaria AGU n. 826/06, Portaria AGU n. 905/06, Portaria AGU n. 238/07, Portaria AGU n. 351/07, Portaria AGU n. 351/07,
Portaria AGU n. 887/07 e Portaria AGU n. 897/08 Portaria AGU n. 760/09 e Portaria AGU n. 1.625/09

11 Vide: Portaria n. 805/02.

12 Ao todo foram publicadas 20 (vinte) portarias criando ou reativando as Procuradorias em questdo, dos quais, 11 (onze) foram
promulgados/publicados entre os anos de 2002 e 2005, representando aproximadamente 55% do total de atos publicados/promulgado
inerente ao temario.

13 Embora consolidado enquanto norma geral apenas pela Portaria AGU n. 530/07, diversos atos normativos anteriores (no total de
treze), em atos isolados, quando criavam uma procuradoria, instituiam exclusividade de atuacéo na circunscri¢do de competéncia desta.
14 Vide Lei n. 11.098/05.

15 Vide Lei n. 10.549/02.
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6rgdos?® lotados nesta. Por fim, a carreira de Procurador da Fazenda Nacional foi organizada em

classes, para as quais foram estabelecidos vencimentos!’.

Para acompanhamento das acoes judiciais das Procuradorias da Uni&o criou-se o SICAU — Sistema
de Controle das A¢Ges da Unido®. No mesmo sentido, para registro das pecas e demais atividades
juridicas desenvolvidas pelos 6rgdos no ambito da AGU, criou-se o SIRAJ — Sistema de Registro

de Atividades Juridicas.
Segundo Periodo (2006-2011)

A primeira reforma significativa deste periodo?® ocorreu com a distribuicdo do contingente de
investidos na carreira de Procurador da Fazenda Nacional em trés categorias. Processo analogo
ocorreu na seara da Procuradoria-Geral Federal que distribuiu 0 contingente existente na carreira
de Procurador Federal em trés categorias®® e, em seguida?, centralizou as atividades,
anteriormente desenvolvidas por cada 6rgao da PGF situados nas autarquias e fundacgbes, em
estrutura Unica, especificamente, nas Procuradorias Seccionais instaladas nos principais municipios
de cada Estado e, na auséncia destas, na Procuradoria Federal do Estado ou na propria
Procuradoria Regional Federal. Estas Procuradorias adquiriram competéncia para representar
todas as autarquias e fundacées publicas federais sediadas na circunscricdo de competéncia??.

Se no periodo anterior o foco foi nas Procuradorias-Federais nos Estados ou nas Procuradorias
Regionais Federais (Procuradorias de abrangéncia Estadual ou regional) neste periodo, o foco foi

direcionado a instalagdo de Procuradorias Seccionais (de abrangéncia municipal): apenas foram

16 Ex.: Servidores instituidos pelos planos de carreiras das autarquias e fundagdes publicas que estejam em exercicio na AGU ou, ainda,
detentores de cargos de provimento efetivo estabelecidos pela Lei n. 5.645/70.

17 Vide Lei n. 10.549/02.

18 Vide: Portaria n. 81/03.

19 Houve um ato normativo anterior (Lei n. 11.358/06), no entanto, este apenas dispunha dobre a remuneracéo dos servidores ocupantes
das carreiras de Procurador da Fazenda Nacional, Advogado da Unido, Procurador Federal, Defensor Publico da Uniéo e Procurador do
Banco Central do Brasil.

20 Vide Portaria AGU n. 478/07.

21 Vide Portaria AGU n. 530/07.

22 Este processo de centralizagdo de processos junto as Procuradorias néo foi trazido a tona em 2007: da observagdo do Anexo 2.3,
constata-se que 13 (treze) atos normativos?? outorgavam as Procuradorias Federais as quais se referiam exclusividade na representago
das lides oriundas de autarquias e fundagdes publicas situadas em sua area de circunscrigdo. Todos estes atos foram promulgados em
momento anterior ou durante o ano de 2007.
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instaladas duas Procuradorias Federais nos Estados?3, ao tempo que foram instaladas 2524 (vinte e

cinco) Procuradorias Seccionais?®.
Terceiro Periodo (2012-2018)

Neste momento, apenas foram identificadas duas reformas significativas, todas realizadas no
ambito da PGF: a criacdo de diretrizes gerais para exercicio das atividades de consultoria e
assessoramento®® e divisdo das atividades desenvolvidas pela PGF através de nlcleos tematicos

especializados?’.
Diagndstico - AGU

Inicialmente, constata-se que, apesar do movimento histérico de unificagéo das carreiras na AGU,
em 2001 as atividades inerentes a advocacia publica eram exercidas por ocupantes de mais de 09
(nove) cargos?®, o atual panorama dos servidores da atividade de representacdo judicial esta
composto por carreiras fragmentadas, especificamente, em 04 (quatro): Advogado da Unido,
Procurador da Fazenda Nacional, Procurador do Banco Central do Brasil e Procurador Federal.

Sobre o diagnostico geral presente da AGU, quanto sua organizacao administrativa e financeira,
apresentam-se diversos problemas que colocam em risco a continuidade do cumprimento de sua

missao institucional.

23 Sergipe e Manaus

24 Procuradorias instaladas: Procuradoria Seccional Federal em Campina Grande/PB, Procuradoria Seccional Federal em Campinas/SP,
Procuradoria Seccional Federal em Canoas/RS, Procuradoria Seccional Federal em Caruaru/PE, Procuradoria Seccional Federal em
Cascavel/PR, Procuradoria Seccional Federal em Caxias do Sul/RS, Procuradoria Seccional Federal em Chapec6/SC, Procuradoria
Seccional Federal em Cricidma/SC, Procuradoria Seccional Federal em Ilhéus/BA, Procuradoria Seccional Federal em Imperatriz/MA,
Procuradoria Seccional Federal em Ji-Parand/RO, Procuradoria Seccional Federal em Joinville/SC, Procuradoria Seccional Federal em
Juiz de Fora/MG, Procuradoria Seccional Federal em Londrina/PR, Procuradoria Seccional Federal em Mossor6/RN, Procuradoria
Seccional Federal em Niter6i/RJ, Procuradoria Seccional Federal em Osasco/SP, Procuradoria Seccional Federal em Pelotas/RS,
Procuradoria Seccional Federal em Petrolina/PE, Procuradoria Seccional Federal em Piracicaba/SP, Procuradoria Seccional Federal em
Pocos de Caldas/MG, Procuradoria Seccional Federal em Rio Grande/RS, Procuradoria Seccional Federal em Santos/SP, Procuradoria
Seccional Federal em S&o José dos Campos/SP, Procuradoria Seccional Federal em Sobral/CE, Procuradoria Seccional Federal em
Sorocaba/SP, Procuradoria Seccional Federal em Taubaté/SP, Procuradoria Seccional Federal em Uberlandia/MG, Procuradoria
Seccional Federal em Uruguaiana/RS e Procuradoria Seccional Federal em Varginha/MG.

25 em 2010, estavam em instalacéo outras 27 (vinte e sete) Procuradorias Seccionais.

26 Portaria AGU n. 526/13.

27 Portaria AGU n. 172/16.

28 Em especial: Advogado, Advogado da Comiss@o de Valores Mobiliarios, Advogado da Superintendéncia de Seguros Privados,
Advogado da Unido, Assistente Juridico, Procurador, Procurador Autarquico, Procurador da Comissdo de Valores Mobiliarios e
Procurador da Superintendéncia de Seguros Privados.
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Inicialmente, como maior arcabouco analitico, destaca-se o Relatério de Auditoria Operacional do
Tribunal de Contas da Unido?° realizado na Advocacia Geral da Unido durante o periodo de 2013
até 2016, com o objetivo de avaliar a gestdo orgcamentéria e financeira, planejamento de gestédo de
pessoas e implementacéo da unidade de auditoria interna.

O relatério aponta diversos aspectos que indicam dificuldades recentes da AGU na organizacéo
orcamentaria, da forca de trabalho e administrativa. Inicialmente, descreve-se que a AGU tem
dificuldades em adequar seu orcamento as despesas essenciais de manutencdo e
funcionamento do 6rgao, constatado que a despesa de custeio do 6rgdo ultrapassa os créditos
liberados para movimentacdo e empenho, salientado, por exemplo, pela expansdo da estrutura e
do pessoal superior ao incremento orgamentario, que foi acima da inflacdo dentro do periodo de
2013 até 2016. Para ajustar esta situagao, a instituicdo tem utilizado do elemento das “Despesas
de Exercicios Anteriores (DEA)”, repassando para 0 ano seguinte as despesas que ndo estavam
contempladas dentro dos limites de crédito para movimentagdo e empenho. Este panorama denota,
principalmente, o prejuizo sequencial dos orgamentos da AGU, vide que cada ano comega
comprometido com as DEA, e a fragilidade das areas de licitagcdes e contratos e do controle interno,

visto a existéncia desta manobra orgcamentéria.

A AGU também apresenta problemas presentes e futuros quanto a gestdo dos servidores,
menciona-se que a instituicdo possui elevado numero de servidores requisitados e cedidos
dentro da forca de trabalho em relacdo ao quadro préprio. Em dezembro de 2015, totalizou-se
61,7% de servidores requisitados e cedidos dentro da forca de trabalho total do 6rgao, observando,
como consequéncia, dependéncia e a auséncia de controle da gestédo dos proprios recursos. Outro
dado agravante remete as aposentadorias, dados trabalhados pelo TCU revelam que, mantidas as
atuais condi¢des dos servidores, em 2020, 16,7% dos servidores terdo condi¢des de se aposentar,
sendo destes, 51,9% dos servidores administrativos, colocando em risco a estabilidade do quadro

funcional.

Com relacgéo a distribuicdo da forca de trabalho, a AGU realizou levantamento e organizou suas
unidades em listas de prioridade de acordo com a necessidade de servidores técnico-administrativa
em relagcdo a lotacdo considerada ideal, categorizando os resultados em: péssimo, ruim, regular,

bom e ideal. Como resultado, identificou-se que 76% das unidades da AGU apresentam

29 Acérdao N° 2138/2017
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problemas de lotacéo (péssimo, ruim e regular), representando um grave prejuizo a qualidade dos

servigos executados nestes segmentos.

Causa diretamente ligada com os problemas de gestéo financeira e de pessoal, e salientada pelo
relatorio, é a deficiéncia de planejamento e pensamento estratégico na institui¢do, evidenciado pela
auséncia de indicadores de monitoramento e avaliagdo do desempenho da &rea de gestao
de pessoas, bem como inexisténcia do acompanhamento sistémico e continuo dos
principais parametros ligados a RH, como absenteismo, rotatividade, clima organizacional etc. A
AGU também né&o possui procedimentos ou critérios definidos quanto a lotagéo inicial dos
servidores administrativos nas unidades, hd o processo de alocacdo conforme a
requisicdo/cessao, sem levar em consideragéo a situagdo das outras unidades, além de n&o conter
0 mapeamento dos processos de trabalho nas unidades, impossibilitando o dimensionamento da

forca de trabalho.

Além dos destaques do Relatério do TCU, outras evidéncias apontam para mais probleméticas

existentes na instituigao:

[= Existéncia de espacos fisicos subutilizados, levando ao incremento substancial de despesas
com estrutura fisica devida a alocacao ineficiente dos 6rgdos circunscritos nas mesmas

localidades;

[= Conflito institucional devido a fragmentacdo organizacional, ocasionando a auséncia de
atuacao colaborativa e comportamentos danosos a unidade da organizacao,

impossibilitando o planejamento e gestao global da entidade, dividindo sua identidade.

=] Realizagdo de deslocamentos desnecessarios, visto que a excessiva divisdo das carreiras
leva um servidor, por exemplo, de uma determinada carreira de representacéo judicial, a
viajar até a localidade de interesse sendo que jA h& outro servidor com as mesmas
disposic¢des funcionais, no entanto de outra carreira, na regido demandada, incrementando,

desnecessariamente, as despesas com locomocao.

=] Atuacado descoordenada dos profissionais mediante os casos, dado que, pela fragmentacg&o
das carreiras e rigidez institucional decorrente, os processos sdo executados de forma

autdbnoma, desenvolvidos paralelamente com auséncia de comunicacdo entre atores, cada
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gual com seus proprios métodos e processos, prejudicando a resolu¢do como um todo da

matéria em questao;

= Equivocos quanto as competéncias corretas de cada orgdo/carreira, levando a erros
constantes de direcionamento de processos, desperdicando tempo e recursos, prejudicando
a execucao da atividade, decorrido diretamente da complexidade administrativa/normativa
gue compde a AGU atualmente.

Mobilidade de Recursos na AGU

Como descrito no segmento final da se¢édo acima, a AGU apresenta problemas de diversas ordens
(financeiro, administrativo e técnico) que sdo gerados, essencialmente, pela complexidade e rigidez
institucional, sucedendo descontroles orgcamentarios, auséncia de planejamento e racionalidade de
gestdo, além de prejuizos evidentes nas condi¢fes de trabalho, seja na propria execugdo, como

nos critérios de eficiéncia da entrega.

A propria AGU direciona-se, inicialmente, para a solucdo destas questdes, como a edi¢do da
Portaria n. 409/17 que estabelece a gestédo compartilhada de bens e servigos entre as unidades da
entidade. No entanto, tal medida ainda € parcial e abrange apenas fragmentos da composicéo de
uma solucdo que reorganizasse a instituicdo em uma composic¢éo flexivel frente ao isomorfismo

atual.
A mobilidade de recursos, enquanto resultante conceitual dos principios de arquitetura
organizacional e reforma administrativa, oferece solugdes para o problema institucional disposto

nos raciocinios acima.

Primeiramente, a mobilidade de recursos humanos, através da unificacdo das carreiras, permite

sanar 0s seguintes impasses oriundos do fracionamento atual:

=] Simplificacdo das disposi¢Oes e regulamentos que regem a atuacdo das mesmas, contendo

potenciais sobreposi¢des funcionais e equivocos nos procedimentos;
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[=] Estimulo ao trabalho cooperativo, padronizando as estratégias de atuacédo, criando ambiente
colaborativo e comunicativo de ac¢des, antes dispersas e paralelas, dotando a execucéo de
processos de caracteristicas de eficiéncia pela producao coletiva;

= Auxilia o planejamento global dos recursos humanos, possibilitando tomadas de decistes
mais amplas e flexiveis, realocando a for¢a de trabalho conforme as necessidades das
unidades, melhorando as condi¢cfes de trabalho e evitando gastos com deslocamentos.

A flexibilidade estrutural é ponto nuclear da proposicdo de uma reforma na AGU, dissecando-se

na seguinte pontualidade aplicado a realidade estudada:

=] Capacidade de rearranjos organizacionais, importando no melhor aproveitamento de
espacgos fisicos (e gastos vinculados) e estruturas administrativas/técnicas, contendo o
avanco dos gastos (resultando em economicidade) e recompondo a infraestrutura de

trabalho de forma 6tima.

= Constituicdo de espacos de comunicacdo e cooperacao entre as estruturas, superando a
fragmentagdo e descoordenacdo da execucdo dos processos, garantindo o
compartilhamento das informacdes e das estratégias, otimizando o planejamento das a¢des

em execucao, resultando na eficiéncia da representacéo.

Por fim, o avango na capacidade avaliativa da instituicdo corrobora para a constru¢cdo de uma

cultura de mensuracdo e mapeamento na entidade, implicando nas seguintes pontuacgdes:

=] Maior potencial de compreensdo da realidade organizacional dos recursos humanos,
capacitando os tomadores de deciséo a estabelecerem medidas que vao ao encontro das
evidéncias, realizando decisbes condizentes com as mesmas e estabelecendo o

planejamento de agdes que promovam a eficiéncia e economicidade;

= Construcdo da capacidade de diagnésticos de processos na AGU, para, associado a
flexibilidade e inteligéncia avaliativa na gestdo de recursos humanos, estabelecer
estrategicamente a alocagdo de recursos conforme as necessidades existentes,
solucionando deficiéncias nas atividades produtivas e explorando o potencial produtivo dos

recursos empregados.
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2. Metodologia

2.1 Estudos de Casos

Foram utilizados 03 (trés) blocos de Benchmarkings como modelos comparativos a fornecerem

métricas e parametros aplicaveis na construcao da simulacdo de cenérios.

O primeiro, o Benchmarking Internacional, € composto pelo Caso da Hungria: “Hungria - OECD-
Hungary Strategic Partnership (2012-2013)”, presente no Produto 2 — Mdédulo 1, dentro da
amostra de 05 (cinco) casos descritos ho documento. O processo de reforma ocorrido na nagéo
referida gerou movimentos de racionalizagcdo e redesenho da arquitetura institucional e
organizacional em toda a administracao, resultando na producdo de métricas de economicidades

em diversas categorias de despesa.

Sequencialmente, abordam-se os Benchmarkings Internos, integrado por 02 (dois) casos:
“Elaboracao e Implementacdo do Plano de Reforma Institucional da Advocacia-Geral Da
Uniao”, fruto do projeto firmado entre FGV e AGU e; “Reestruturagcao da Procuradoria-Geral
Federal: unificacdo de Procuradorias visando reducdo de custos operacionais, aumento da
arrecadacao da Divida Ativa e distribuicdo equanime do trabalho, evitando criacao de novos
cargos.”, que descreve o movimento de reforma da PGF do ano de 2007. Ambos os casos abordam
movimentos de reorganizagdo da AGU ao longo de sua historia institucional que representaram

avancos na racionalidade estrutural e processual da organizagéo.

Por fim, utilizam-se os Benchmarkings Federativos, compreendidos por 04 (quatro) casos das
advocacias publicas nacionais que conduziram reformas organizacionais a partir da reducédo do
namero de carreiras da atividade de representacdo judicial e extrajudicial do Estado. Sdo os

seguintes casos abordados com os referidos pontos historicos utilizados como referéncia:

= Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo: A reducdo do nimero de carreiras ocorreu
pela Emenda Constitucional n. 19/04, colocando os cargos e fungfes-atividade da carreira
de Procurador de Autarquia em extingdo na vacancia, equiparando seus ocupantes as

disposicdes legais que regulam a atividade de Procuradores do Estado;
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= Procuradoria-Geral do Distrito Federal: Transformam-se, pela edi¢cdo da LC n. 395/01, as
carreiras de Procurador Autarquico e Procurador Fundacional em cargos de Procurador do

Distrito Federal, carreira ja existente anteriormente.

[vl Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais: Pelos termos da Emenda Constitucional n.
56/03, os cargos de Procurador da Fazenda Estadual sdo integrados a carreira de
Procurador do Estado.

= Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre: A unificacdo das carreiras no caso de
Porto Alegre é constante da LC n. 701/12, transformando todos os cargos de provimento
efetivo, vagos e providos, de Procurador e Assessor para Assuntos Juridicos em
Procuradores Municipais.

2.2Dados Trabalhados

Dados de Recursos Humanos

Utilizaram-se os dados de Recursos Humanos como origem de evidencias que relevem métricas de
economicidade e movimentos estratégicos das carreiras, auxiliando nas linhas histéricas dos
movimentos estruturais dos casos federativos. Empregaram-se duas fontes de extracdo dos
aspectos de interesse: da redacéo textual dos Benchmarkings Internos e Internacional e; dos dados
de recursos humanos dos Benchmarkings Federativos fornecidos pelos portais de transparéncia e

pelos pedidos de acesso a informacao.

Dados Orgcamentarios

Os dados orcamentérios foram utilizados como fonte para obtencéo de métricas de economicidade,
sendo oriundo de duas fontes: retirados do corpo textual do Benchmarking Internacional e dos
Benchmarkings Interno e; calculado com base nas informagBes orcamentarias dos casos do

Benchmarking Federativo.

Para o célculo das métricas dentro das informagBes orcamentarias dos casos federativos,

adotaram-se as seguintes etapas:
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1)

2)

3)

Sistematizacéo dos dados: Sumarizagao e ajustes dos dados obtidos via transparéncia ativa
e passiva;

Deflacionamento: Devido ao processo existente de inflagdo, & necessario uniformizar o valor
da moeda, eliminando os efeitos da mesma sobre os valores da série historica,
transformando os valores nominais (valor da varidvel na data em que ocorreu) em valores
reais (valor em moeda constante). Para tal, utilizou-se a seguinte formula®* de

deflacionamento:

- J1Y * |
O numero-indice utilizado para realizar esta operacdo é o IPCA3! (indice de Precos ao
Consumidor Amplo). Para todos os anos presentes na série, foi adotado o valor do indice

referente a dezembro, o0 ano de 2016 foi escolhido como a base da série do deflator, ou seja,
todos os valores deflacionados séo apresentados a precos de 2016;

Numero indice: Posteriormente a correcdo dos valores, transformam-se 0os mesmos em
nameros indices, visando indicar e comparar as variagdes relativas das despesas entre suas
categorias e organizacfes ao longo do tempo. O periodo base de cada despesa serd o
primeiro ano orgamentério que disponibiliza seu respectivo valor, adota-se 100 como indice

base.

Selecdo e Classificacdo: Visando a interpretacdo dos dados obtidos, seleciona-se, para
exposicao, as rubricas orgamentarias que se correlacionam com as premissas deste projeto,

descritas na segéo a seguir.

Rubricas® e Pressupostos

Relaciona-se, agora, pontualmente, a relacdo de cada métrica utilizada com os pressupostos do

Projeto:

30 PRi:j= Preco real do produto do periodo i em valores do periodo j; Pi= Prego nominal do produto no periodo i; li= indice de preco no

periodo i; lj= Indice de preco no periodo j.
31 Disponivel em: <ftp:/ftp.ibge.gov.br/Precos_Indices_de_Precos_ao_Consumidor/IPCA/Serie_Historica/ipca_SerieHist.zip>

32 As rubricas de Locomocgéo, Material de Consumo, Servigos de Terceiros, Vencimentos e Vantagens Fixas e Auxilios/Diarias proveem

de classificagdes orcamentarias disponiveis no Manual Técnico do Orcamento, versédo 2018.
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= Locomocédo: A mobilidade de recursos expande as possibilidades de flexibilizacdo e
alocacéo de pessoal nas diversas unidades territoriais da organizacdo. Com isso, amplia-se
o alcance regional da carreira, evitando deslocamento de profissionais até os pontos de

interesse pela inexisténcia ou insuficiéncia de atores com a mesma competéncia.

=] Material de Consumo: O processo de reorganizacdo institucional é efeito direto da
promocao da mobilidade de recursos, racionalizando a estrutura de gestéo e melhorando os
processos de trabalho, resultando no emprego eficiente dos recursos, reduzindo retrabalhos

e, por consequéncia, a utilizacdo de materiais de consumo.

= Servicos de Terceiros®: A amplitude de recursos inseridos nos servicos de terceiros
permite estabelecer diversas relacdes causais, como o0os ganhos de escala devido a
unificacdo fisica das unidades, consequéncia da atividade coordenada promovida pela
flexibilidade estrutural, reduzindo aluguéis pagos, bem como o0s servigcos basicos
necessarios a uma instalacdo: éagua, eletricidade, limpeza, vigilancia, sistemas de
informatica, condominios etc. Bem como, a prépria reorganizagéo dos procedimentos, tendo
em vista o aumento potencial da tomada de decisdes 6timas, pode reduzir o nUmero de

Servigos necessarios a serem contratados para o fornecimento do servico.

= Vencimentos e Vantagens Fixas: As economias projetadas na rubrica de Vencimentos e
Vantagens Fixas partem do pressuposto da gestéo eficiente dos servidores no longo prazo,
propiciado pela racionalizagdo na utilizacdo dos recursos que decorre da mobilidade
funcional. Essa racionaliza¢édo permite a posi¢éo dos recursos humanos frente as demandas
de forma mais produtiva, reduzindo a necessidade de contratacdo de pessoal ao longo dos

anos.

=] Cargos Estruturais: A racionalidade na gestdo de recursos humanos, consequente da
mobilidade de recursos, permite a reconfiguracao das equipes em desenhos mais eficientes,

reduzindo a necessidade de cargos estruturais.

33 Podem-se interpretar, nesta rubrica, as métricas de economia no nimero de edificios alugados e em sistemas de Tl do caso Hungaro.
Composto pelas rubricas orcamentarias: Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica; Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica;
Locagédo de Mao-de-obra e Servigos de Consultoria.
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= Auxilios/Diarias®": Os auxilios e diarias se ligam diretamente a gestéo eficiente de recursos
humanos, pois, com a economicidade aplicada neste &mbito, reduzira-se tanto o volume de
profissionais a se pagar os auxilios, quanto o nimero de translados e estadias necessarias
para a posicdo de uma determinada carreira na localidade de interesse, revertendo-se em
Diarias.

Fontes dos Dados

A Publicidade, principio consagrado pelo art. 37 da CF, determina ao Ente Publico a obrigagao de
manter plena transparéncia nas suas atitudes e decisfes. Assim, a Publicidade ndo é apenas
elemento formativo do ato, mas igualmente requisito para sua eficacia e legitimidade, para além de

ser direito do cidaddo conforme prescreve o art. 5°, XXXIIl, da CF*®,

Nestes termos, hoje a Publicidade é imposta, operacionalmente, pela Lei de Acesso a Informagéo
(Lei n. 12.527/11), sob 02 (dois) pressupostos: transparéncia ativa e passiva. A transparéncia ativa
€ a divulgacdo obrigatoria de dados pelo proprio Ente Publico, ou seja, quando sédo tornadas

publicas informacdes, independente de requerimento.

A transparéncia passiva, por sua vez, é a disponibilizacdo de informagfes publicas em atendimento
a demandas especificas de uma pessoa fisica ou juridica, por exemplo: a resposta a pedidos de
informacéo registrados para determinado setor publico®®.

Acesso aos Dados Disponiveis

Com efeito, no &mbito dos dados disponibilizados pelos portais oficiais — transparéncia ativa —foram

acessados 0s seguintes sitios eletronicos:

= Portal de Transparéncia do Governo do Estado de S&o Paulo®’;
[ Portal de Transparéncia do Distrito Federal®;

34 Composto pelas rubricas: Auxilios, Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas, Auxilio-Alimentacéo, Auxilio-Transporte, Outros
Beneficios Assistenciais do servidor e do militar; Diarias-Civil.

35 Art. 52, XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga
da sociedade e do Estado.

36 Portal de acesso a Informacéo — Governo Federal.

37 Disponivel em: < http://www.transparencia.sp.gov.br/ >

38 Disponivel em: <http://www.transparencia.df.gov.br/#/>
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[ Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais®;
[ Portal Transparéncia e Acesso a Informacéo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre®’; e

= Portal da Transparéncia do Governo Federal*

Para exemplificar o processo de pesquisa evidencia-se, abaixo, o método utilizado, estruturado em

passos.

O sitio de Transparéncia do Governo do Estado de S&o Paulo disponibiliza, na secédo de Despesas,

o link de Consultas/Cruzamento de Dados, conforme demonstra a Figura 2.2.1.

39 Disponivel em: <http://www.transparencia.mg.gov.br/>
40 Disponivel em: < http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/transparencia/>
41 Disponivel em: < http://www.portaltransparencia.gov.br/>
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[ Portal da Transparéncia - X

< (¢} 0 ®www.transparencia.sp.gov.br

Figura2.2.1

Acesso a secao de Despesas

]

Urbanizac3o inclusiva, com moradia e infraestrutura adequada em todo territdrio paulista, com mobilidade urbana ampliada (PPA 2016-2019).

SERVIDORES PUBLICOS

» Remuneragdo Mensal
¥ Cargos e Fungdes
¥ Didrias e Passagens

Administragdo Publica

® Quem € quem - Relacdo de nomes,
cargos e enderegos

* Patriménio

* Concursos Publicos

www transparencia.sp.gov.br/receitas.html

B3 corominr

RECEITAS DESPESAS
» Consultas/Cruzamento de Dados » Consultas/Cruzamento de Dados @
» Receitas Tributdrias » Indicadores e Relatérios
» Demonstrativos de Receitas » Investimentos Realizados
(s}
00
(&)

Contratagdes Planejamento e Orgamento

e Licitagdes e Contratos * Orcamento

o Editais, Extratos e Contratos na integra * Lei Orgamentdria Anual - LOA

® Contratos de Servigos Especializados * Plano Plurianual - PPA

* Contratos de Servigos Terceirizados * Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO

Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

O segundo passo consiste na selecdo do modo de pesquisa das despesas, no caso paulista,

visando a liberdade de discricdo na obtencdo das informagfes, opta-se pela consulta livre,

demonstrado pela Figura 2.2.2.
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Figura 1.2.2

Consulta Livre

[ Portal da Transparéncia « X / @ Consultas x e -

C {Y | & Seguro | https//portal.fazenda.sp.gov.br/

Governo do Estado de S&o Paulo

Secretaria da Fazenda INicio INSTITUCIONAL cipabio EMPRESA ACESSO A INFORMAGAO NOTiClAS AUDA  Q
y +n M
Despesas v A despesa publica é o conjunto de dispéndios do Estado para saldar gastos fixados na lei do orcamento, visando &

realizacdo e ao funcionamento dos servicos publicos. Nos relatérios estamos disponibilizando informacdes das diversas
fases, como por exemplo: Dotacao, Empenho, Liquidacdo e Pagamento.
Consultas

CONSULTAS
Indicadores e Relatérios

Transferéncias de Recursos » Pré-Formatada
Disponibilizacdo de informacdes detalhadas da execucdo orcamentaria e financeira do Estado a partir de 2010,
I« com detalhamento das despesas empenhadas, liquidadas e pagas. Dados extraidos do sistema SIAFEM/SP e

Balanco Geral do Estado atualizados diariamente.

Livre
‘Quadros Demonstrativos da Lei de

Possibilita criar consultas com informacées detalhadas da Execucéo do Estado em varias combinacdes com as
Responsabilidade Fiscal —m

fases: Dotacao, Empenho, Liquidacdo e Pagamento. Dados a partir de 2010. Extraidos do SIAFEM/SP e

atualizados diariamente.
Haveres e Divida Piblica »

Consulta Temporal
Tributos - Legislagdo,

Beneficios e Indicadores 4 e Valores Empenhados, Liquidados, Pagos e de Pago de Restos a Pagar pelo Estado, com a visdo por periodo: més,
bimestre, trimestre, quadrimestre, semestre. Dados extraidos do sistema SIAFEM/SP e atualizados
diariamente.

Tribunal de Impostos e Taxas . .
Consulta Graficos Interativos

n Lok S . = R " i i Ao LY

Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

Na sequéncia, sdo utilizados os filtros presentes para selecionar as variaveis de interesse que irdo
orientar o resultado gerado pela pesquisa. Neste caso, almeja-se identificar as despesas referentes
ao ano de 2017, na Procuradoria Geral do Estado. Seleciona-se, ademais, a fase do gasto e a

natureza de despesa desejada.
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Figura 2.2.3

Selecdo dos Filtros

Governo do Estado de Sao Paulo

Secretaria da Fazenda

Despesa

Sispenibilizacdo de informacdes da execuclio orcamentdria € financeira dos érgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Estado a partir de 2010, com o das despesas er liquidadas e pagas (do anc e de restos
2agar), incluidas as intra-orgamentdrizs. Dados extraidas do sistema SIAFEM/SP ¢ stualizados dianamente.

Selecione am ou mar flros para pesaues £

N
Exercicio: 2017 v @ v Dados stualizados até 15/01/2018
Fase : Dotacdo Inicisl || Dotacic atusl ¥ Empenhade || Liquidads Page
Orgiio : TODOS (Censolidado) v Catageria : TODAS (Censolidade) v
uo: 40001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADQ v ¢ Grupe : TODOS (Consoalidada) v
Unidads Gestora : TODAS (Consolidado) v Modalidade TODAS (Censclidado) v
Fonte de Recursos ¢ TODAS (Censolidado} v Elemento : TODOS (Consolidado) v
Licitagdo : TODAS (Consolidado) v Item TODOS (Detakhade) v @
Funcio : TODAS (Consolidado v Credar : Todos
Sub Fungdio : TODAS (Consolidado) v CGC/CPE &
Programa : TODGCS (Consclidado) v Nome :
Acdo @ TODAS (Consolidado v
Funcional Programatica: TODAS (Consolidado) v
Municipio : TODCS (Censclidada) v

Pesquisar <=

Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

Finalizando o processo, o ultimo passo consiste na exportacdo do resultado gerado pelo sitio para
o formato de planilha, visando a possibilidade de seu tratamento e sistematizacdo conforme as
necessidades da pesquisa. Pela disposi¢do do portal, a opgao “Exportar em planilha” satisfaz essa

necessidade.

Figura 2.2.4

Exportar para planilha

Pesquisar || Exportar em planilha @

uo Despesa |
140001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 21500701 - CONTRIBUICAQ PATRONAL 1.377.41D,29|
40001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 31501111 - PESSOAL CIVIL PAGO PELO DDPE 105.300.657.38|
140001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 21501128 - PESSOAL CIVIL PAGO PELO DDPE-12 SALARIO 26.421.923,73
|[40001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 21501130 - PESSOAL CIVIL SAGO PELO DDPE - 1/3 FERIAS $.280.120,71
[40001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 21501135 - ABONO DE PERMANENCIA 2.173.501.14)
140001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 21501137 - LICENCA PREMIOC - PESSOAL CIVIL 4.240.635,45|
[40001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 21501312 - OUTRAS CONTRIBUICOES DE PREV.SOCIAL
140001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 21501212 - FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO
140001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 21501222 - PARCELAM.DE DEBITOS JUNTO A PREV.SOCIAL
40004 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 21501324 - PREVIDENCIA SOCIAL/PESSOAL COMISSIONADO
140001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 21501611 - VERBA HONORARIA 226.009.144,81
40001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 31501612 - VERBA HONORARIA-13 SALARIO 668.221,13
[40001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 21504301 - AUXILIO TRANSPORTE 687.658.22|
140001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 21511201 - CONTRIB PATRONAL-SAO PAULC PREVIDENCIA-SPPRE 70.885.330,58|
40001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADD 21511302 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPRREV 201.002.484,44]
140001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 23500842 - AUXILIO FUNERAL - PODER EXECUTIVO 115.255,20|
40001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 23501401 - DIARIAS PESSOAL CIVIL 259.255,85)
40001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 23503010 - GENEROS ALIMENTICIOS 147.034,78]
140001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 23303013 - MATERIAL E UTENS.P/REFEITORIC,COPA E COZINKA 324.739,48|
40001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 23503014 - MATERIAL DE LIMPEZA 5.364,54]
140001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 33503015 - ARTIGOS DE HIGIENE PESSOAL 125.810,87
140001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 23503016 - MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM 780,57
[40001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 23503013 - LUBRIFICANTE AUTOMOTIVO 80.50|
140001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 33903036 - OUT.MAT.CONS.DECORRENTE DE DECISAO JUDICIAL 120,60
[40001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 23503040 - MATERIAL EDUCATIVO E CULTURAL 31.617.00)
140001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 33803041 - MATERIAL DE ESCRITORIO PAPELARIA E IMPRESSOS 266.238,39|
140001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 33503042 - MATERIAL PARA FOTOGRAFIA E FILMAGEM 687,00
40001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 23503050 - PECAS DE REPOSICAO E ACESSORIOS 181.641,19|
140001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 33303052 - MATERIAL P/ CONSERVACAO E MANUT. DE IMOVEIS 4.972,83
40001 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 23503054 - MATERIAL INSTALACAOQ ELETRICA E ELETRONICA 8.343,11
1224

Despesa Orcamentsria: concaitos, codifica

Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.
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Protocolos dos Pedidos de Acesso a Informacéao

Foram realizados 03 (trés) pedidos de acesso a informacao por meio dos Sistemas Eletrénicos do
Servico de Informacao ao Cidad&o das respectivas localidades visando a obtencéo de informagdes

nao disponiveis nos Portais de Transparéncia.

Descreve-se a seguir a sintese dos pedidos realizados com as respectivas respostas fornecidas

para cada 6rgéo consultado®?.
Distrito Federal — Procuradoria-Geral do Distrito Federal

=] Pedido: 1- Despesas empenhadas detalhadas por Elemento de Despesa da Procuradoria
Geral do Distrito Federal. Periodo de Referéncia (2003-2008); 2- Quantitativo e descritivo
(denominacdo e vinculo) de servidores da Procuradoria Geral do Distrito Federal e sua
remuneracdo. Periodo de Referéncia (2003- 2012; 2013-20174%).

=] Resposta: 1- Recebeu-se 06 (seis) arquivos no formato de PDF com os empenhos emitidos
para cada ano solicitado no pedido; 2- Foram enviados 02 (dois) arquivos em PDF com os
guantitativos de servidores referentes ao periodo de 2009 até 2017.

Sao Paulo — Procuradoria Geral do Estado de Sado Paulo

=] Pedido: 1- Despesas empenhadas detalhadas por Elemento de Despesa da Procuradoria
Geral do Estado de Sao Paulo e das Autarquias Estaduais. Periodo de Referéncia (2003-
2009); 2- Quantitativo e descritivo (denominacgéo e vinculo) de servidores da Procuradoria
Geral do Estado de Sédo Paulo e das Autarquias Estaduais e sua remuneragéo. Periodo de
Referéncia (2003-2016).

=] Resposta: 1- Como resposta, obteve-se um arquivo, em formato de planilha do Microsoft

Excel, que continha as despesas empenhadas da PGE de todo o periodo pedido; 2-

42 Tanto para a AGU quanto a PGM de Porto Alegre ndo foram realizados de Pedidos de Acesso a Informacédo devido a total
disponibilidade das informacdes planejadas para uso em seus respectivos Portais de Transparéncia.

43 Inicialmente, pediram-se apenas os dados de recursos humanos referentes ao periodo de 2003 até 2012, todavia, mediante a
dificuldade de comparacgéo entre o arquivo fornecido pela resposta deste pedido e os dados dos anos posteriores dispostos no portal de
transparéncia, estendeu-se o pedido para 2013 em diante.
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Orientou-se, em relacédo ao segundo pedido, a consulta do portal de transparéncia para a
obtencédo dos dados referentes a recursos humanos, no entanto, limitados de 2012 em

diante.
Minas Gerais — Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais

= Pedido: 1- Despesas empenhadas detalhadas por Elemento de Despesa da Procuradoria
Geral da Fazenda Estadual. Periodo de Referéncia (2003-2004); 2- Quantitativo e descritivo
(denominacéo e vinculo) de servidores da Procuradoria Geral da Fazenda Estadual e sua
remuneragdo. Periodo de Referéncia (2003-2004); 3- Quantitativo e descritivo
(denominacéo e vinculo) de servidores da Advocacia Geral do Estado e sua remuneragéo.
Periodo de Referéncia (2004- 2016).

=] Resposta: Obteve-se como a resposta a orientacdo de que todas as informacdes pedidas

constavam no site do Portal da Transparéncia®.

Os relatérios com a integra dos pedidos e respostas realizados constam no Anexo 1.
2.3 Simulacao de Cenarios

As simula¢des de cenarios realizadas neste produto seguiram quatro metodologias propostas. A
primeira consiste na aplicagdo dos avangos conceituais, em termos de eficiéncia, encontrados nos

casos estudados, evidenciando potenciais transformacdes na estrutura e na organizagdo da AGU.

A segunda traduz-se na aplicacdo de métricas e parametros identificados em estudos de casos que
possuam adesdo e correlagdo tematica com os conceitos e principios discutidos nos moédulos

trabalhados. Os procedimentos adotados se configuram os seguintes:

1) Adaptacdes e Ajustes: Quando necessario, as métricas e parametros identificados serao
adaptados e ajustados previamente a sua aplicacdo. Justifica-se este procedimento pela

busca de maximizar os efeitos originais das informacdes coletadas na realidade estudada.

44 Apesar desta afirmativa do 6rgéo responsavel, todas as informacdes solicitadas ndo estavam dispostas no sitio eletrénico referido.
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Serdo acompanhadas de justificativa e detalhamento dos ajustes as pontualidades em que

este processo ocorrer.

2) Demonstracao dos Calculos: Os processos de célculos realizados para executar a simulacéo

serdo demonstrados e dispostos conforme o modelo no Quadro 2.3.1:

Quadro 2.3.1

Calculo de Economia para Estudo de Casos

Estudo de Caso Despesa da AGU correlacionado a métrica  Economia Gerada
Métrica/Parametro de Valor da Despesa Correlata Métrica x Despesa
Economicidade Correlata

Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

3) Expressdo Gréfica: Os resultados gerados serdo expostos visualmente através de

ferramentas gréficas que expressem adequadamente as dimensdes que se deseja destacar.

A terceira metodologia em questdo é a comparacgdo histérica dos orcamentos entre a AGU e 0s
casos da Advocacia Nacional estudada: Distrito Federal, Sdo Paulo, Minas Gerais e Porto Alegre.
Para este nacleo de procedimentos, aplicam-se 0s processos a seguir:

1) Selecdo dos indices Acumulados: As métricas utilizadas para o célculo de economicidade
serdo os Indices Acumulados. Atenta-se ao fato que o indice Acumulado de cada rubrica,
em cada ente, deve ser obtido pelo acumulo do mesmo numero de anos de observagéo,
evitando qualquer distor¢do oriunda da existéncia de mais ou menos anos de fornecimento

de dados, para isso, serdo realizadas adapta¢fes, quando necessario.

2) Demonstragéo dos Célculos: Os procedimentos de calculo realizados para a obtencdo das
métricas de economicidade, bem como sua aplicacdo, serdo exibidos conforme o modelo

representado no Quadro 2.3.2:
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Quadro 2.3.2
Célculo de Economia para Comparagao Or¢gamentaria

Caso da Advocacia Publica Nacional Rubrica X Rubrica Y

indice Acumulado AGU A A

indice Acumulado Caso Nacional B B

Diferenca entre os indices AB=C A-B=C
Economia Relativa na Despesa C/IA=D (%) C/IA=D (%)
Economia Absoluta na Despesa 2017 | D x Or¢amento da Despesa = E | D x Orgamento da Despesa = E
Economia Relativa no Orcamento 2017 E/Orcamento Total = F (%) E/Orcamento Total = F (%)

Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

3) Expressdo Gréfica: Os resultados gerados serdo expostos visualmente através de
ferramentas gréaficas que expressem os niveis de economicidade gerados em cada rubrica,

além de dimensionar o efeito total.

Por fim, o terceiro método consiste na andlise do quantitativo de cargos estruturais*® dentro dos
casos da Advocacia Publica Nacional. O Quadro 2.3.3 sintetiza a metodologia de calculo

utilizada para obterem-se os resultados de economicidade para este parametro.

Quadro 2.3.3

Célculos de Economia de Recursos Humanos

Célculo Despesa com Cargos Estruturais AGU Economia Gerada

Métrica/Parametro Despesa com Cargos Estruturais na AGU Métrica x Despesa

Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

45 Denominam-se cargos estruturais os cargos comissionados e fungdes gratificadas das diversas espécies. Posteriormente, na andlise
dos recursos humanos da AGU, sera descrito cada tipologia classificada.
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3. Benchmarkings

3.1Benchmarking Internacional

3.1.1 OECD-Hungary Strategic Partnership (2012-2013)

O caso da parceria estratégica entre OECD e Hungria, discutido no Médulo 1, apresenta os
mecanismos e resultados do processo de Reforma Administrativa realizada no pais. Racionalizando
a arquitetura institucional e organizacional governamental, objetivando a simplificacédo
administrativa, redesenharam-se estruturas, disposi¢do dos recursos humanos e processos de

trabalho.

Anteriormente a parceria com a OCDE, em 2010, o governo redesenhou diversas agéncias estatais,
recompondo, por exemplo, o numero de ministérios de 13 (treze) para 08 (oito). A tendéncia de
reducéo geral do numero de agéncias foi observada no ano seguinte, reduzindo de 650 (seiscentos
e cinquenta) para 318 (trezentos e dezoito), simplificando a complexidade administrativa do setor
publico. Além da redugéo numeérica, o governo estabeleceu o denominado “sistema de ministérios
em cupula”, visando a integracdo de estruturas e departamentos, antes fragmentados e
conflituosos, em ambientes cooperativos, garantindo que cada unidade exerga as fun¢des que Ihe

sao atribuidas em cada setor.

Em 2013, entrou em vigor “Regulamento do Governo”, programa que aborda a racionalizagdo da
arquitetura organizacional e institucional em toda administragdo publica, exigindo-se a cesséo de
posicBes que ficaram vagas por pelo menos 03 (trés) meses, além da reducdo do numero de

empregos gerenciais em 15% nos ministérios e em 10% nas instituicbes governamentais.

No tocante regulamentar, o governo Hungaro langou dois programas: Programa Cutting Red Tape
e; Programa de Simplificacdo. O primeiro consistiu na redu¢do dos encargos as empresas que
resultou em 92 (noventa e duas) medidas de simplificacdo implementadas, gerando o impacto de
458 (quatrocentos e cinquenta e oito) bilhdes de HUF, o segundo visou simplificar a rotina de
contado da sociedade com a administragdo publica, revisando e simplificando 228 (duzentos e vinte

e 0ito) processos.

Em termos de resultados, a reforma organizacional das estruturas governamentais produziu uma

poupanca or¢camentaria na ordem de 15%, gerando reducédo de pessoal em 22% nos ministérios de
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2010 até 2012. No ano seguinte, pela integracéo e consolidagéo de vérias entidades, reagrupando-
as fisicamente nas mesmas instalacdes, economizou-se cerca de 40% em servidores de Tl e cerca

de 10% no numero de edificios alugados.

3.2Benchmarking Interno

3.2.1 FGV e AGU: “Elaboracéao e Implementacédo do Plano de Reforma

Institucional da Advocacia Geral Da Uniao”

Em 2001 a relacdo FGV e AGU foi estruturada pela execucdo do projeto “Elaboracdo e
Implementacgdo do Plano de Reforma Institucional da Advocacia-Geral Da Unido” cujo objetivo era
dotar a Advocacia-Geral da Unido de modelo de gestédo e estrutura organizacional adequada para
0 exercicio de sua missao Institucional. O projeto foi viabilizado pela existéncia do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado que, por meio dos objetivos existentes do Programa de
Modernizacdo do Poder Executivo Federal, possibilitou a contratagdo da FGV pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG).
O projeto foi concretizado pela realizacdo das seguintes etapas:

=] Diagnéstico do modelo existente;

= Proposi¢do de novos modelos e processos organizacionais, gerencias e técnicos;

=l Aparelhamento da estrutura;

=] Redefini¢do dos macroprocessos de trabalho;

=l Proposi¢ao do novo modelo organizacional e de gestéo;

= Acompanhamento da implementacéao.

O trabalho foi realizado por Professores-Consultores e Consultores associados com apoio de equipe

interna (servidores da AGU, formando o nucleo de consultores internos). O monitoramento foi
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realizado pela MPOG e pela AGU, além do desenvolvimento da equipe interna pelo modelo “on the

job”, exercendo o papel de multiplicadores internos.

No tocante dos resultados alcancados, ressaltam-se quatro principais focos: Reavaliacéo
Estratégica; Redefinicdo dos macroprocessos de trabalho; formulacdo da estrutura

organizacional e novo modelo de gestéo; processos de implementacéo.

Quanto a Reavaliacdo Estratégica, a equipe direcionou-se para o desenho dos cenérios futuros
para a organizacdo com seus limites e extremos de variacdo considerando os seguintes drives:
Efeitos da Globalizagdo na Atuagdo do Estado; Reforma Judiciaria, Administrativa, Tributéria e
Politica; Conjuntura Politica; Conjuntura Econbmica; Questdes Ambientais; Questdes Sociais;
Maturidade e Cidadania; Ambiente Tecnoldgico; Disponibilidade da Informag&o. O produto deste

processo concretizou-se na elaboracdo da missdo e da visao de futuro da AGU.
O objetivo de redefinir os macroprocessos de trabalho foi segmentado em 06 (seis) projetos:

=] Racionalizagdo dos procedimentos relacionados ao contencioso: Visou racionalizar o
modo de trabalho nas Procuradorias, buscando maior eficiéncia e produtividade, reduzindo
o tempo de ciclo dos processos de trabalho e permitindo maior dedicacdo a elaboracao de
pecas processuais. Foram realizadas as seguintes melhorias: padronizacdo de apoio ao
contencioso; células de trabalho especializadas; eliminacdo das bancadas de digitagéo;
eliminagéo da obrigatoriedade rotineira de assinatura conjunta do chefe da unidade.

=l Simplificagdo de Consultas: Reducgdo e rearranjo de atividades dos exames de consultas
e de execucao de consultoria, reduzindo tempo do ciclo e retrabalhos. Concretizaram-se 0s
seguintes aprimoramentos: Simplificacdo do Processo Exame de consulta na Coordenadoria
de Orgdos Vinculados (COV) através de sistema de compartilhamento de informacées;
Simplificagdo do Processo Exame de Consulta na Secretaria Geral de Consultoria - SGCS;

Sistema de Controle e Distribuicdo de Consulta.

= Revisao do processo de planejamento e gestdo: Otimizacao da proposta orcamentaria
anual, agilizacdo e descentralizacdo dos procedimentos referentes a execucao orcamentaria
e financeira, visando maior participacdo e autonomia das unidades gestoras no processo

referenciado. Elencam-se as seguintes melhorias realizadas: Aperfeicoou-se a proposta
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orcamentaria anual e agilizou-se os procedimentos relativos a execugdo orgcamentaria e

financeira.

= Revisdo dos processos de RH: Redesenho dos processos de admissdo e gestdo dos
recursos humanos. Produziram-se as seguintes melhorias: Simplificacdo e agilizacdo do
processo de concurso publico; redesenho do subprocesso de estagio; eliminacdo da

assinatura de crachas e carteiras funcionais; processo de recep¢ao de novos servidores.

= Simplificagdo do processo de compras: Estabelecimento de compras por meio de leildo
reverso (AGU publica em seu portal o que necessita e as empresas fornecedoras cadastram

seus precos). Melhoria realizada: compras eletronicas.

= Organizac¢édo do nucleo de melhoria de processos: Criar e implementar o NMP destinado

a perpetuar a metodologia FGV.

Para a formulacdo da estrutura organizacional e novo modelo de gestdo foram abordados os

seguintes 6rgaos:

=] Gabinete do Advogado-Geral da Unido: A unidade em questao foi caracterizada enquanto
ente com estrutura pesada e de dificil coordenag&o. No inicio do projeto, o gabinete contava
com 10 (dez) assessorias vinculadas, entdo, como solucéo, foi proposta a reducdo deste
guantitativo, realocando as assessorias em outras unidades centrais da AGU e outras

passando a compor novas unidades centrais.

=] Secretaria Executiva: Estrutura criada para oferecer apoio ao Advogado-Geral da Unido na
gestdo estratégica da organizacdo, acompanhando o desempenho das unidades centrais e
atuando nas atividades administrativas de alto nivel. A unidade em questao foi inovadora
por se configurar um 6rgéo que possui atribuicbes além do ambito administrativo, atuando

em questbes de gestdo estratégica e gestéo interna.

@ Consultoria-Geral da Unido: Orgdo formalmente previsto, mas, a época, ainda nao

estruturado. O projeto auxiliou na constituicdo de sua estrutura organizacional.
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= Corregedoria-Geral da AGU: Visou-se o ajuste de fontes de conflito deste 6érgdo com as
demais unidades centrais, além de fortalecer sua atuacdo regional, estruturando nucleos

regionais de correicoes.

= Procuradoria Geral da Unido: A finalizac&do do projeto deixou em aberto a necessidade de
aprofundamento da discussédo do caso da Procuradoria Geral da Unido. Inicialmente, a
estrutura organizacional vigente foi objeto de analise e propiciou-se uma compatibilizacédo
inicial das areas que compdem a unidade. Todavia, a atuacdo homogénea entre as unidades
regionais da PGU carece de discussdo e de estabelecimento de padrdes claros de

comunicagdo e subordinacado entre as diversas areas.

O processo de implementacao foi validado pela criagdo de indicadores de monitoramento dos
objetivos estratégicos estabelecidos, os cronogramas foram perfeitamente adaptados a realidade e

evidenciou a boa capacidade técnica dos gerentes do projeto.

Quanto as conclusdes do projeto, destaca-se, primeiramente, que a area de recursos humanos da
AGU ndo esta adequada para fazer frente as diversas alteragdes organizacionais em andamento,
necessitando de um Modelo de Gestéo de Pessoal consistente com 0s novos objetivos em vista.
Mediante esta constatagéo, preliminarmente, a FGV sugeriu a realizagdo de um diagnoéstico para
mapear a situacdo dos atuais cargos e salarios para, na sequéncia, desenvolver instrumentos
especificos de avaliacdo de desempenho, programas de capacitacdo, treinamento e
desenvolvimento global para a Instituicdo, regulamentos dispondo sobre estruturacéo, classificacéo,
distribuicdo de vagas, requisitos e critérios de progressao. Para implementar as atividades citadas

anteriormente, elaborou-se um Modelo de Gestdo de Pessoal contendo, essencialmente:
=] Diagndéstico de Cargos e Salarios;
= Planos de Cargos, Carreira e Salarios;
= Banco de Competéncias;
=l Programa de Avaliacdo de Desempenho;

= Plano de Capacitacdo e Desenvolvimento.
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Por fim, o segundo ponto de finalizag&do constitui-se um desafio futuro a instituicdo, a elaboracéo de
um plano diretor de tecnologia. A AGU deseja acompanhar e conhecer o entendimento e
posicionamento dos membros do Poder Judiciario Federal, “antevendo” suas decisdes e, assim,
identificando o mais rapidamente possivel as tendéncias jurisprudéncias e doutrinérias sobre temas
e assuntos emergentes que possam a demandar maior atencdo da organizacdo no futuro. O
atingimento destas metas representa um desafio para o projeto de infraestrutura da AGU,

especialmente para o desenho de sua futura arquitetura de TI.
3.2.2 Reforma PGF - 2007

Em documento intitulado “Reestruturagcdo da Procuradoria-Geral Federal: unificacdo de
Procuradorias visando reducéo de custos operacionais, aumento da arrecadacédo da Divida
Ativa e distribuicdo equénime do trabalho, evitando criagdo de novos cargos.” da
Procuradoria-Geral Federal, datado de 2011, discute-se o processo de centralizagdo da
representacdo judicial das autarquias e fundagdes gerado pela reforma da PGF, realgcando seus

potenciais beneficios gerados.

O modelo de representacao judicial implementado apés a criagdo da Procuradoria-Geral Federal
consistiu na instituicdo de 6rgdos juridicos em cada autarquia e fundacgdo, representando um
importante avangco na padronizacdo da representacdo judicial e extrajudicial das autarquias e
fundacdes. Todavia, 0 movimento descrito, anteriormente pelo histérico e novamente por este

documento, representa um novo avancgo no ambito das reformas, centralizando a atuacao.

A edicdo da Portaria n. 530/07 organiza os O6rgdos de execucdo da PGF para representar
judicialmente as autarquias e fundacgées, atribuindo, conforme Art. 2°%, a representacao judicial das
entidades em questdo para as Procuradorias-Regionais Federais, Procuradorias Federais nos
Estados, Procuradorias-Seccionais Federais e Escritorios de Representacdo, conferindo as
Procuradorias Federais, especializadas ou nao, junto as autarquias e fundacdes, a funcédo de

coordenacdo e orientacao técnica das atividades.

46 A representacao judicial das autarquias e fundagdes publicas federais que ja tenha sido ou venha a ser atribuida as Procuradorias-
Regionais Federais, Procuradorias Federais nos Estados, Procuradorias-Seccionais Federais e Escritdrios de Representacdo sera
exercida sob a coordenacgéo e a orientagdo técnica das Procuradorias Federais, especializadas ou néo, junto a essas entidades, e da
Adjuntoria de Contencioso da Procuradoria-Geral Federal.
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O modelo proposto transfere a competéncia de representacao judicial, centralizando-a em érgao

Gnico, dentro de uma determinada localidade, conforme exposto pela Figura 3.2.2.1:

Figura 3.2.2.1

Centralizacdo do Modelo de Representacao Judicial das Autarquias e Fundacdes

<
<

»
»

Unidade Local da
Procuradoria Federal
Especializada — Autarquia

Unidade Local da
Procuradoria Federal
Especializada — Autarquia

Procuradoria-Seccional

Federal

Unidade Local da
Procuradoria Federal
Especializada — Autarquia
z

Centralizacdo do processo
de representacgéo judicial

Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

Enumeram-se diversas vantagens do movimento descrito aplicados na Procuradoria-Geral Federal:

(=]

(=]

Racionalidade no controle administrativo e na utilizacdo de méao-de-obra;

Melhoria na estrutura fisica e material;

Concentracao de esforcos na consultoria e assessoramento juridico;

Maior disposi¢céo de profissionais para atuacgao judicial;

Uniformizag&o das técnicas e estratégias de atuacao judicial,

Reducdo da necessidade de deslocamentos dos profissionais até as localidades de

interesse.

No ambito metodoldgico do estudo descrito, apresenta-se o levantamento realizado no ano de 2009,

com base nas unidades da PGF sediadas na cidade de S&o Paulo, sobre ganhos de escala

decorrentes, em termos de despesas, da manutencdo de uma Unica unidade centralizada, em

detrimento do modelo descentralizado. Exibe-se o comparativo de despesas pela Figura 3.2.2.2:

Figura 3.2.2.2
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Assoriacao Nacional dos Advogados Pblicos Federais

Comparativo Total de Custos — Centralizado vs Descentralizado
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Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

Decorre-se da apresentacdo destes dados que, em termos comparativos, 0 modelo centralizado

possibilita uma economia de 33,49%.

3.3Benchmarking Federativo

3.3.1 Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo

Anteriormente a edicdo da Emenda Constitucional n. 19/04, a Constituicdo Estadual de Sao Paulo
atribuia a Procuradoria Geral do Estado as funcdes de representacao judicial e extrajudicial, bem
como consultoria e assessoramento juridico, exclusivamente voltadas a Administracdo Direta,
enquanto as autarquias contemplavam 6rgaos juridicos proprios. Nesta configuracao, havia duas
carreiras distintas em atuacéo na representacao Judicial: Procurador de Autarquia e Procurador do
Estado.

Com ainsercéo da EC, art. 99%, | e ll, as funcGes de representacéo, consultoria e assessoramento
juridico da Procuradoria Geral passam a vigorar também sobre entidades autarquicas — exceto

47 Art.99, |: “Representar judicial e extrajudicialmente o Estado e suas autarquias, inclusive as de regime especial, exceto as universi-
dades publicas estaduais”; Il: Exercer as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo e das entidades
autarquicas a que se refere o inciso anterior.”
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universidades publicas estaduais*®. Fica estabelecido, conforme Art. 101*°, de mesma Emenda, que
os 6rgaos juridicos das autarquias, fundacdes e empresas publicas vinculam-se a Procuradoria

Geral do Estado para fins de atuag&o uniforme e coordenada.

Para além, o Art. 11-A, §1%°, na mesma Emenda, estabelece a extingdo na vacancia dos cargos e
funcdes-atividades da carreira de Procurador de Autarquia, equiparando seus ocupantes, conforme
§2°1, do mesmo artigo supracitado, as disposi¢des legais que regulamentam a atuacdo dos

Procuradores de Estado.

A coordenacéo da representagdo judicial entre a Procuradoria Geral e os orgdos juridicos das
autarquias, fundacdes e empresas publicas ainda é regulada por dois decretos posteriores. O
Decreto n. 56.677/11, visando a articulagdo entre os entes, estabelece a exigéncia, mediante
aprovagdo do Procurador Geral do Estado, da nomeacédo do advogado responsavel pela chefia
maxima dos servicos juridicos das entidades da administracdo indireta, conforme Art. 1°%2, e,
assegura-se, pela edicdo do Art. 3°%3, a prerrogativa de interlocucdo, a qualquer tempo, dos
advogados responsaveis pelos servi¢os juridicos das entidades em questdo com o Procurador Geral
do Estado. Sequencialmente, pelo Decreto n. 59.464/13, dispde-se, pelo Art. 32%4, que nas
Autarquias em que houver corpo proprio de Procuradores Autarquicos, ato em conjunto do
Procurador Geral do Estado e do titular da entidade ird estabelecer a diviséo das atribuicdes entre

as unidades.

48 Art. 101: “Vinculam-se a Procuradoria Geral do Estado, para fins de atuagdo uniforme e coordenada, os 6rgaos juridicos das
universidades publicas estaduais, das empresas publicas, das sociedades de economia mista sob controle do Estado, pela sua
Administragado centralizada ou descentralizada, e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas.”

49 Vinculam-se a Procuradoria Geral do Estado, para fins de atuagdo uniforme e coordenada, os 6rgéos juridi-cos das universidades
publicas estaduais, das empresas publicas, das sociedades de economia mista sob controle do Estado, pela sua Ad-ministracdo
centralizada ou descentralizada, e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas.

50 Os cargos e as fungdes-atividades de Procurador de Autarquia, inclusive as de regime especial, exceto as universidades publicas
estaduais, ficarao extintos, na vacancia, na forma a ser esta-belecida em lei, assegurado aos seus atuais titulares e ocupantes o exercicio
das atribuicdes respectivas, bem como a ascenséao funcional, nos termos da legislacdo em vigor.

51 Enquanto néo efetivada por completo a assungéo dos 6rgéos juridicos das autarquias pela Procuradoria Geral do Es-tado, a eles
continuard aplicavel o disposto no artigo 101, “caput”, desta Constituigdo, permanecendo os Procuradores de Autarquia que os integram
sujeitos as disposicoes legais atinentes a direitos e deveres, garantias e prerrogativas, proibigées e impedimentos dos Procuradores do
Estado.

52 Deveré ser submetida a prévia aprovagao do Procurador Geral do Estado, a indicac&o do advogado responsavel pela chefia maxima
dos servicos juridicos das empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagfes integrantes da administragdo indireta do
Estado.

53 Fica assegurado ao Procurador Geral do Estado, pessoalmente ou por intermédio de outro Procurador do Estado por ele designado,
a prerrogativa de manter interlocucao direta, a qualquer tempo, com os advogados responsaveis pelos servigos juridicos das empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagdes integrantes da administracéo indireta do Estado.

54 Nas autarquias em que houver corpo préprio de Procuradores Autarquicos, ato conjunto do Procurador Geral do Estado e do titular
da entidade autarquica estabelecera a divisdo de atribuicdes entre as unidades especializadas da Procuradoria Geral do Estado e a
Procuradoria da Autarquia.
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No tocante estrutural, a disposi¢cdo organizacional da Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo,

anterior ao processo de unificacdo, é constante da LC 478/86. A Figura 3.3.1.1 ilustra o

organograma disposto nesta norma, composto por 26 unidades:

Figura 3.3.1.1
Organograma PGE (LC 478/86)

Procuradoria Geral do
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Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

A estrutura em questao passa por duas reformas pontuais nos anos posteriores. Inicialmente, pela
LC 900/01 que em seu Art. 6°, 83%, cria a Procuradoria de Defesa do Meio Ambiente, enquanto
orgdo de execucdo da Procuradoria Geral do Estado. E, sequentemente, pela LC 1082/08, que

promove as seguintes alteracdes:

= Extincdo das Procuradorias de Assisténcia Judiciaria Civil e Criminal e do Servigo de

Divulgacgédo da Assisténcia Judiciaria;

55 A Procuradoria de Defesa do Meio Ambiente, com atribuicdes nas areas do Contencioso Geral e da Consultoria Geral, constitui 6rgao
de execucao da Procuradoria Geral do Estado.
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= Extincdo do Centro de Orientacdo Juridica e Encaminhamento a Mulher;

@ Criacdo da Area do Contencioso Tributério-Fiscal, com a respectiva instituicdo da

Procuradoria Fiscal.

Por fim, a estrutura vigente da Procuradoria Geral do Estado é disposta pela LC 1270/15,

representada na Figura 3.3.1.2, composta por 27 unidades:

Figura 3.3.1.2
Organograma PGE (LC 1270/15)
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Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.
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Em relac&o a estrutura existente anteriormente, a LC 1270/15 apresenta as principais mudancas:

= Criacdo da figura das Subprocuradorias Gerais (Contecioso Geral, Contencioso Tributério-

Fiscal e Consultoria Geral);
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= Criagdo da Procuradoria da Divida Ativa na Subprocuradoria Geral do Contencioso
Tributério-Fiscal;

=] Criacdo das Assisténcias Especializadas em cada Subprocuradoria.

Por total, observa-se, expressamente, que a partir da alteracdo nas carreiras, pela extingdo na
vacéancia dos Advogados Autarquicos e a equiparacdo dos mesmos aos dispositivos legais dos
Procuradores do Estado, centralizam-se os processos de trabalho da representacao judicial pela
vinculacdo dos érgéos juridicos das entidades da administracdo indireta a Procuradoria-Geral do
Estado, visando atuacdo coordenada e uniforme, e prossegue-se 0 movimento de especializagdo

da representacéo judicial na PGE, evidenciado pelos seguintes dados:

=] Edigdo de um novo segmento de atuagdo: Contencioso Tributario-Fiscal;
[=] Criagao das figuras das Subprocuradorias e das Assisténcias Especializadas;

= Aumento do nimero de Procuradorias Tematicas, de 06°° (seis) na estrutura editada pela
LC 478/86 para 09%" (nove) na estrutura vigente da LC 1270/15.

O Quadro 3.3.1.1 traz a sintese de marcos legais que conformam o caso de S&o Paulo.

56 Procuradoria Administrativa, Procuradoria para Assuntos Tributarios, Procuradoria para Assuntos Fundiarios, Procuradoria Fiscal,
Procuradoria Judicial, Procuradoria do Patriménio Imobiliario.

57 Procuradoria Fiscal, Procuradoria da Divida Ativa, Procuradoria do Contencioso Judicial, Procuradoria do Contencioso Ambiental e
Imobiliario, Procuradoria do Contencioso de Pessoal, Procuradoria de Execugdes, Procuradoria Administrativa, Procuradoria de
Procedimentos Disciplinares, Procuradoria de Assuntos Tributarios.
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Associagao Nacional dos Advogados Publicos Federais

Quadro 3.3.1.1

Atos Normativos — Sao Paulo

NORMA DISPOSICAO ASSUNTO
Lei Lei Organica da Procuradoria | Reorganiza a Procuradoria Geral do Estado, definindo atribuic6es
Complementar | . - R .
478/86 Geral do Estado e 6rgéos e dispondo do regime juridico dos servidores
Dispde sobre a criacdo da
Lei Proc_uradona de Defesa QO Meio Estabelece a criagdo da Procuradoria de Defesa do Meio
Complementar | Ambiente na Procuradoria Geral Ambiente e suas respectivas atribuicdes
n. 900/01 do Estado e da outras P GOes.
providéncias.
Emenda Insere competéncias de representacao juridica das autarquias a
Constitucional n. _ Procuradoria Geral do Estado, determinando a assungdo dos
19/04 6rgaos juridicos das autarquias por parte da PGE.
Acrescenta o Contencioso Tributario-Fiscal como area de atuagéo
na organizacdo da PGE, removendo a area de assisténcia
Altera a Lei Complementar n° | judiciaria e suas respectivas unidades. Altera a competéncia das
Lei 478, de 18 de julho de 1986 - Lei | Consultorias Juridicas, atribuindo as mesmas a advocacia
Complementar | Orgénica da Procuradoria Geral | consultiva e o assessoramento juridico para as entidades
n. 1.082/08 do Estado, e d& providéncias | autarquicas. Reorganiza a estrutura da carreira de Procurador do
correlatas. Estado, removendo o nivel de “Procurador do Estado Substituto”,
além de aumentar o periodo de estagio probatério para 03 (trés)
anos e alterar regras de promocéo.
Regulamenta o disposto no | Estabelece a exigéncia de nomeagédo de chefe maximo do 6rgdo
Decreto n. : Fe T . - e
artigo 101 da Constituicdo do | juridicos das autarquias, fundacdes e empresas publicas para
56.677/11 ~ - " A ;
Estado. construcdo da interlocucdo entre estes 6rgaos e a Procuradoria
Geral do Estado
Reorganiza a  Procuradoria
Judicial, a Procuradoria Fiscal e | Dispde do método de divisdo das atribuicBes de representacéo
Decreto n. . . - S . .
50.464/13 as Procura_dorlas Regionais, da | judicial entre as enpdades que possuem corpo proprio de
’ Procuradoria Geral do Estado, e | Procuradores Autarquicos e a Procuradoria Geral do Estado.
da providéncias correlatas.
Lei Lei Organica da Procuradoria | Reorganiza a Procuradoria Geral do Estado, com suas atribui¢es,
Complementar ld do de S3 | L .
n 1.270/15 Geral do Estado de Séo Paulo orgaos e carreiras.

Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.
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Despesas

Sobre as despesas de operacdao, inicialmente, observa-se uma ligeira queda nas despesas (com
excecdo de Auxilios/Diarias) de 2003 para 2004, ano da modificacao das carreiras. Posteriormente,
identifica-se dois anos de elevagéo geral das rubricas, até 2006, para, em sequéncia, desenvolver-
se quedas constantes nos valores até o fim da série, com Servicos de Terceiros apresentando o
maior ritmo de reducéo® e Locomocéo exibir tendéncia contraria, mantendo baixos patamares até

2009, todavia, se elevando em ritmo consideravel nos anos seguintes.

Figura 3.3.1.3

Despesas de Operacao — Sao Paulo
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Fonte: Elaboragdo Prépria FGV

Quanto a despesa de Vencimentos e Vantagens Fixas, existem trés movimentos latentes,
primeiramente, uma ligeira reducdo nos valores de 2003 para 2004, ano da unificacdo, em
sequéncia, imprime-se um ritmo constante crescente, até 2011, por fim, até o fim da série, reduzem-

se pontualmente as despesas, estabilizando o patamar de gastos desta categoria.

58 Sera discutida, posteriormente, a adaptacéo metodoldgica da rubrica de Servigos de Terceiros no caso paulista, visto que a reducao
observada representa um comportamento brusco nas despesas, se configurando, potencialmente, como uma reclassificacao
orgamentaria, ao invés de redugdo nos gastos.
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Figura 3.3.1.4

Despesa de Pessoal — Sdo Paulo
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Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

3.3.2 Procuradoria-Geral do Distrito Federal

No Distrito Federal a reducdo do namero de carreiras se inicia com o processo de insergcdo dos
cargos Procurador Autarquico e Procurador Fundacional no quadro em extingdo, nos termos do art.
42%, da Lei Complementar n.395/01. Frise-se que a mesma norma estabelece, em seu art. 43,
gue a representacao e consultoria juridica das autarquias e funda¢des podem ser realizadas tanto

pelos Procuradores Autarquicos e Fundacionais como pelos Procuradores do Distrito Federal.

A alteracdo das carreiras relacionadas a Procuradoria ocorre, de fato, com a edicdo da Lei
Complementar n.694/04 que, em seu art. 1°%!, disciplina a transformacéo da carreira de Procurador

Autarquico e Fundacional em cargos de Procurador do Distrito Federal.

A estrutura da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, anterior a unificacdo, é disposta pela LC
395/01, composta por 14 unidades, representada na Figura 3.3.2.1:

59 Os atuais ocupantes dos cargos de Procurador Autarquico e de Procurador Fundacional do Distrito Federal passam a integrar quadro
em extingdo, com todos os direitos e vantagens assegurados.

60 A representacao judicial e a consultoria juridica das autarquias e fundacdes do Distrito Federal serdo exercidas pelos integrantes das
categorias de Procurador Autarquico e Fundacional, do quadro em extingéo, e pelos Procuradores do Distrito Federal.

61 Ficam transformados em cargos de Procurador do Distrito Federal os cargos efetivos ocupados da Carreira de Procurador Autarquico
e Fundacional do Distrito Federal, em extingdo, providos mediante concurso publico.
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Figura 3.3

2.1

Organograma PGDF (LC 395/01)
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Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

Assessoria Procuradoria de Procuradoria Centro de Apoio
Procurador-Geral Proc.Geral do : PR
Conselho Especial Pessoal —— Fiscal Técnico
. do Distrito Distrito Federa - Geral

Superior Caderal Pré- Juridi

G c Procuradoria do
. [Procurador-Geral] | [ Legisiaivae || [Toormoe Procuradoria
Corregedoria e Patriménio - .
do Distrito Assuntos do Urbanisticoe |1 Administrativa
Federal TCDF e

Posteriores a Lei Complementar n°® 395/01 foram publicados 10 atos normativos que promoviam

pequenas mudancas na estrutura proposta®?, no entanto, sem promover qualquer alteracio

significativa. Tratava-se de atos que, meramente, alteravam denominacdes de unidades ou, ainda,

gue retiravam determinada unidade subordinada do espectro de competéncia de sua controladora,

transferindo-a para uma unidade colateral. A primeira reforma significativa da estrutura foi realizada

pelo Decreto n° 35.128/14, reduzindo em um 0Orgdo a totalidade das unidades constantes na

estrutura. A Figura 3.3.2.2 apresenta 0 novo organograma:

Figura 3.3.2.2
Organograma PGDF (Decreto n. 35.128/14)

Procuradoria-
Geral do Distrito
Federal
[ I I I I I I I I I I 1
: - Assessoria de Dir. de Adm. Do Centro de Centro de Apoio Procuradoria Procuradoria Procuradoria do Meio . Unidade de
Gabinete Ouvidoria Corregedoria Assessoria Comunicaco Fundo Pré- Estudos Técnico Administrativa Fiscal N a,:,;:.:;‘:‘ -::;i\an Procuradoria de Administragdo
p Pessoal
Social Juridico e Saide Geral

Fonte: Elaboracé&o Prépria FGV.

Em relacéo a estrutura constante na LC 395/01, sdo destacaveis a seguintes alteracdes:

62 Respectivamente: Lei n° 3.146/03, Decreto n° 28.986/08, Decreto n® 30.081/0, Decreto n° 30.329/09, Decreto n° 30.566/09, Decreto
n° 30.791/09, Decreto n° 31.543/09, Decreto n® 31.738/10, Decreto n° 32.793/11 e Decreto n° 33.015/15.
49 /136

FGV Projetos CE

NO XXXX/XX

Este relatério contém informacgdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.




Anafe

=] Extingdo das seguintes unidades presentes na estrutura anterior: Conselho Superior;
Procurador-Geral do Distrito Federal; Coordenadoria de Matéria Legislativa e Assuntos do
TCDF,; Assessoria Especial;

=] Criacdo das unidades: Ouvidoria; Assessoria; Assessoria de Comunicacdo Social.
Outra alteracéo significativa na estrutura dos principais 6rgaos é editada pelo Decreto n. 36.312/15,

visualmente representada no organograma da Figura 3.3.2.3:

Figura 3.3.2.3
Organograma PGDF (Decreto n. 36.312/15)

Procuradoria-Geral
do Distrito Federal
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ALdJr]"(k{dte o Ambiente, Palr Administrativa Estudos Corregedoria Gabinete Fiscal Procuradoria de e Tudede' dz
ministragao Dtbanistico e Imobiliri Pessoal Cumprimento de ecnologia da
Geral e Salide SentengaS Informacao

Ouvidoria

Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

A estrutura em questdo apresenta nova reducdo no numero de unidades principais, de 13 para 11,
apontando para a continuidade no processo de recomposicdo e simplificagdo administrativa. Para

além desta diferenciacéo, abordam-se as seguintes alteracoes:

=] Extingdo das unidades: Assessoria; Assessoria de Comunicacdo Social; Diretoria de

Administracdo do Fundo Pré-Juridico; Centro de Apoio Técnico;

= Cria-se: Centro de Calculos, Execuc¢des e Cumprimento de Sentencas; Unidade de

Tecnologia da Informacao.

No tocante das fungbes e atividades de apoio e acompanhamento dos processos judiciais das
autarquias e fundacgdes, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal passa a assumi-las e concentra-

las em 2015, conforme o art. 2°° do Decreto n. 36.476/15, cabendo o exercicio da representagdo e

63 A Procuradoria-Geral do Distrito Federal assumira e concentrara as atividades materiais de apoio ao acompanhamento dos processos
judiciais de interesse das autarquias e fundagdes publicas, incluindo a formagao, distribui¢éo, instrugdo, tramitacdo e arquivamento de
autos suplementares, assim como o acompanhamento de publica¢des, o protocolo de peti¢des, a carga, a devolugéo e a extragdo de
cépia de autos judiciais.
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consultoria juridica exclusivamente aos Procuradores do Distrito Federal e aos Procuradores de
Assisténcia Judiciaria do Distrito Federal®*. Como efeito, os érgdos juridicos das autarquias e
fundacdes passam a desempenhar apenas atividades de assessoramento juridico®.

Posteriormente a esta altera¢cdo de competéncia, ocorre a ultima altera¢@o organizacional, presente
no Decreto n. 37.047/16, que nao altera a disposicdo dos érgdos principais, mas reforma as
unidades administrativas vinculadas aos mesmos. Este movimento reduz o numero de unidades
administrativas existentes de 96 para 83. O Quadro 3.3.2.1 exp0e as unidades administrativas

existentes anteriormente e a nova disposicdo editada pelo decreto:

Quadro 3.3.2.1
Unidades Administrativas (Decreto n. 37.047/16)

64 “A representacdo judicial e a consultoria juridica das autarquias e fundacdes publicas serdo exercidas exclusivamente pelos
Procuradores do Distrito Federal e pelos Procuradores de Assisténcia Judiciaria do Distrito Federal.”
65 Art.3° Decreto n. 36.476/15.
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Orgéo

Unidades Administrativas — Decreto
36.312/15

Unidades Administrativas — Decreto
37.047/16

Diferenca
Quantitativa

Gabinete

1- Unidade Executiva; 2- Assessoria
Especial; 3- Assessoria Executiva; 4-
Diretoria de Suporte Administrativo; 5-
Geréncia de Registro e Controle de
6-
Administrativo; 7- Geréncia de Pericias;

Processos; Geréncia de Apoio
8- Geréncia de Protocolo Judicial; 9-
Nucleo de Cadastro e Digitalizacéo; 10-
Nicleo de Revisédo e Validagdo; 11-
de de
Publicagbes Judiciais; 12- Nucleo de

Nucleo Acompanhamento
Protocolo de Peticdes e Carga de Autos;
13- Procuradoria Especial da Atividade
14- 15-
de Assuntos

Consultiva; Assessoria;
Procuradoria Especial
Constitucionais, de Processos dos
Tribunais Superiores e dos Tribunais de
Contas; 16- Diretoria de Administracéo
do Fundo Pré-Juridico; 17- Nucleo de
Levantamento de Alvaras; 18- Ndcleo
de Gestao de Recursos; 19- Assessoria

de Comunicagéo.

1- Unidade Executiva; 2- Assessoria
Especial; 3- Assessoria Executiva; 4-
Diretoria de Suporte Administrativo; 5-
Geréncia de Instrugdo de Autos e
Controle Documental; 6- Geréncia de
Apoio ao Processo Eletrbnico; 7-
Geréncia de Pericias; 8- Geréncia de
Protocolo Judicial; 9- Nucleo de Cadastro
e Digitalizac¢éo; 10- Nucleo de Reviséo e
11- de

Publicag6es

Validacao; Ndcleo

Acompanhamento  das
Judiciais; 12- Nucleo de Protocolo de
e Carga de Autos; 13-
da Atividade
15-

de Assuntos

Peticbes
Procuradoria Especial
Consultiva;  14-  Assessoria;
Procuradoria  Especial
de

Tribunais Superiores e dos Tribunais de

Constitucionais, Processos dos
Contas; 16- Assessoria; 17- Assessoria

de Comunicagéo.

Ouvidoria

Corregedoria

Centro de
Caélculos,
Execucdes e
Cumprimento

de Sentencas

1- Assessoria; 2- Diretoria de Suporte
Administrativo; 3- Nucleo de Registro e
Controle de Processos e Documentos;
4- Nuacleo de Apoio Administrativo; 5-
Geréncia de Calculos; 6- Nucleo de
Célculos em Precatérios e RPV; 7-
Nucleo de Célculos em Execucgbes e
de 8-

Geréncia de Registro e Gestdo de

Cumprimentos Sentenca;
Precatérios e RPV; 9- Ndcleo de
Pagamento de Precatérios e RPV; 10-
Nicleo de Registro de Precatorios e
RPV; 11- Geréncia de Pareceres em
Precatdrios e RPV; 12- Geréncia de

Registro e Gestdo de Sentencas

1- Assessoria; 2- Diretoria de Suporte
Administrativo; 3- Geréncia de Calculos;
4- Nucleo de Caélculos em Precatorios e
RPV; 5-
Execucbes e

Nlcleo de Calculos em
de

Sentenca; 6- Geréncia de Registro e

Cumprimentos

Gestdo de Precatérios e RPV; 7- Nlcleo
De Pagamento de Precatorios e RPV; 8-
Nucleo de Registro de Precatorios e RPV;
9- Geréncia de Pareceres em Precatdrios
e RPV; 10- Geréncia de Registro e
Gestdo de Sentencas Executaveis; 11-
Nucleo de Pesquisa de Bens e Dados de

Litigantes; 12- Nucleo de Instrucdo de

Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, néo devera utiliza-lo,
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Executaveis; 13- Nucleo de Instrugdo de
Sentencas Executaveis; 14- Geréncia
de Cobranca.

Sentencas Executaveis; 13- Geréncia de
Cobrancas.

Centro de
Estudos

1- Ndcleo de Apoio Administrativo; 2-
Geréncia de Desenvolvimento e
Capacitagdo Profissional; 3- Geréncia
de Estudos, 4- Pesquisas e Referéncia

Legislativa; 5- Biblioteca Juridica.

1- Assessoria; 2- Nucleo de Apoio
Administrativo; 3- Geréncia de
Desenvolvimento e Capacita¢édo
Profissional; 4- Geréncia de Estudos,
Pesquisas e Referéncia Legislativa; 5-

Biblioteca Juridica.

Unidade de
Tecnologia da

1- Ndcleo de Apoio Administrativo; 2-
Geréncia de Infraestrutura de Rede e
Seguranca da Informacao; 3- Nucleo de
Seguranca de Rede; 4- Ndcleo de
Monitoramento e Produgéo; 5- Geréncia

de Solugbes em Tecnologia da

1- Ndcleo de Apoio Administrativo; 2-
Geréncia de Infraestrutura de Rede e
Seguranca da Informagéo; 3- Nucleo de
Seguranca de Rede; 4- Ndcleo de
Monitoramento e Produgdo; 5- Geréncia

de Solugdes em Tecnologia da

Controle de Processos e Documentos;

Procedimentos em Execuges Fiscais; 4-

Informagéo . o . o .
Informacéo; 6- Geréncia de | Informagéo; 6- Geréncia de Atendimento
Atendimento ao Usuério; 7- Geréncia de | ao Usuario; 7- Geréncia de Projetos e
Projetos e Governanga em Tecnhologia | Governanca  em Tecnologia  da
da Informacéo. Informacéo.
1- Assessoria; 2- Diretoria de Suporte
Procuradoria | Administrativo; 3- Nucleo de Registro e | 1- Assessoria; 2- Diretoria de Suporte 2
Administrativa | Controle de Processos e Documentos; | Administrativo.
4- Ntcleo de Apoio Administrativo.
Procuradoria
do Meio ) ) )
) 1- Assessoria; 2- Diretoria de Suporte
Ambiente, . . . . ) . .
o Administrativo; 3- Nucleo de Registro e | 1- Assessoria; 2- Diretoria de Suporte
Patrimonio o ) 2
o Controle de Processos e Documentos; | Administrativo.
Urbanistico e . ) o )
o 4- Nucleo de Apoio Administrativo.
Imobiliario e
Saude
1- Assessoria; 2- Diretoria de Suporte
_ | Administrativo; 3- Nucleo de Registro e ) ) )
Procuradoria 1- Assessoria; 2- Diretoria de Suporte
Controle de Processos e Documentos; o ) )
de Pessoal ) . n . Administrativo.
4- Nucleo de Apoio Administrativo.
| 1-Assessoria; 2- Diretoria de Suporte | 1- Assessoria; 2- Diretoria de Suporte
Procuradoria o ) . ) o ) ) )
Fiscal Administrativo; 3- Nacleo de Registro e | Administrativo; 3- Diretoria de 1
iscal
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4- Nuacleo de Apoio Administrativo; 5-
Diretoria de  Procedimentos em
ExecugBes Fiscais; 6- Geréncia de
Faléncias e Inventérios; 7- Geréncia de
Conciliacdo e Regularizagdo Fiscal; 8-
Geréncia de Grandes Devedores; 9-
Geréncia de Pequenos Devedores e de
Baixa Liquidez; 10- Coordenacédo de
Inscricdo e Gestao da Divida Ativa; 11-
Geréncia de Gestéo da Divida Ativa; 12-
Nucleo de Atendimento ao Contribuinte;
13- Nucleo de Protocolo de Execucdes
Fiscais; 14- Geréncia de Procedimentos

em Recursos Administrativos Fiscais.

Geréncia de Faléncias e Inventarios; 5-
Geréncia de Conciliagdo e Regularizacédo
Fiscal; 6- Geréncia de Grandes
Devedores; 7- Geréncia de Pequenos
Devedores e de Baixa Liquidez; 8-
Coordenacgdo de Inscricdo e Gestdo da
Divida Ativa; 9- Geréncia de Inscrigdo na
Divida Ativa; 10- Geréncia de Gestéo da
Divida Ativa; 11- Nicleo de Atendimento
ao Contribuinte; 12- Nucleo de Protocolo
de Execucgdes Fiscais; 13- Geréncia de
Procedimentos em Recursos

Administrativos Fiscais

Unidade de
Administracdo

Geral

1- Assessoria; 2- Nucleo de Apoio
Administrativo; 3- Geréncia de Gestéo
de Pessoas; 4- Nucleo de Pagamento
de Pessoal Ativo; 5- Nucleo de Pessoal
Inativo e Pensionista; 6- Nuicleo de
Atendimento ao Servidor; 7- Nucleo de
Registros Funcionais; 8- Geréncia de
Logistica; 9- Nuacleo de Material; 10-
Nucleo de Patriménio; 11- Nducleo
Administragdo Predial; 12- Nicleo de
Transportes e Controle da Frota; 13-
Geréncia de Gestéo de Contratos; 14-
Geréncia de Arquivo Geral; 15-
Geréncia de Protocolo Central; 16-
Geréncia de Planejamento, Orcamento
e Contabilidade; 17-

Execucéo

Geréncia de
Orgcamentaria; 18-
Coordenagdo de Infraestrutura; 19-
Nucleo de Manutencdo e Reparos

Prediais; 20- Nucleo de Servigos Gerais.

Os dados de recursos humanos apontam que a reducdo das unidades administrativas, apresentada

em 2016, foi acompanhada pela diminuicdo do niumero de cargos estruturais, de 209, em 2015,

Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, néo devera utiliza-lo,

1- Assessoria; 2- Nucleo de Apoio
Administrativo; 3- Geréncia de Gestéo de
Pessoas; 4- Nucleo de Pagamento de
Pessoal Ativo; 5- Nlcleo de Pessoal
Inativo e Pensionista; 6- Nucleo de
Atendimento Ao Servidor; 7- Nucleo de
Registros Funcionais; 8- Geréncia de
Logistica; 9- Nucleo de Material; 10-
Nlcleo de Patrimdénio; 11- Nuicleo de
Administragdo Predial; 12- Ndacleo de
Transportes e Controle da Frota; 13-
Geréncia de Gestdo de Contratos; 14-
Geréncia de Arquivo Geral; 15- Geréncia
de Protocolo Central; 16- Geréncia de
Planejamento, Orcamento e
Contabilidade; 17- Geréncia de Execugéo
Orcamentaria; 18- Coordenacdo de
Infraestrutura; 19- Nucleo de Manutengéo
e Reparos Prediais; 20- Nucleo de
Gerais; 21-
Administracdo do Fundo Pré-Juridico.

Servigos Diretoria de

Total

Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.
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para 199 em 2016, uma reducéo de 4,78%. A Figura 3.3.2.4 apresenta esta variagdo ao longo dos

pontos anuais:

Figura 3.3.2.4

Recursos Humanos — Distrito Federal
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Fonte: Elaboragdo Prépria FGV

O Quadro 3.3.2.2 contém os atos normativos que conformam o caso do Distrito Federal.
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NORMA

Lei
Complementar n.
395/01

vogados P

Uiblicos Federais

Quadro 3.3.2.2

Atos Normativos — Distrito Federal

DISPOSICAO

Disp8e sobre a organiza¢do da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal.

ASSUNTO
Dispde da estrutura dos 6rgéos da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal e determina que as
carreiras de Procurador Fundacional e Procurador
Autarquico integraram o quadro de extingdo na
vacancia.

Lei
Complementar n.
694/04

Dispbe sobre a transformacdo de cargos da
carreira  de  Procurador Autarquico e
Fundacional do Distrito Federal em cargos de
Procurador do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

Transformam em Procuradores do Distrito Federal
os cargos de Procurador Fundacional e de
Procurador Autarquico.

Altera estrutura administrativa da Procuradoria-

ggir§é7l4 N | Geral do Distrito Federal, que especifica e da é(l:s(raa:; estrutura da Procuradoria-Geral do Distrito
) outras providéncias. )
Decreto n. Altera a Estrutura _Ad_mlnlstratlva da Altera a estrutura da Procuradoria-Geral do Distrito
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, que
36.312/15 o , DA Federal
especifica e da outras providéncias.
Dispde sobre a representacdo judicial e a|Torna exclusiva a representacdo judicial das
Decreto n. S . - . ~
36.476 COhS.u|tOI’Ia]UI‘.IdI(.)a das autarquias e fundacgfes autarquias e fundagqe; na estrutura da
) publicas do Distrito Federal. Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Decreto n. | Altera a estrutura da Procuradoria-Geral do | Altera a estrutura da Procuradoria-Geral do Distrito
37.047/16 Distrito Federal e da outras providéncias. Federal.
Fonte: Elaboragdo Propria FGV.
Despesas

No ambito do Distrito Federal, as despesas de operacao apresentaram queda dos valores nos anos
sequentes a unificacao (2004), se situando no patamar abaixo do ponto inicial até meados de 2012,
com excec¢do aos Auxilios/Diarias, que apresenta crescimento constante. De 2012 em diante, as

rubricas oscilam entre quedas e ascensdes sequentes ao longo dos anos.
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Figura 3.3.2.5

Despesas de Operacéo - Distrito Federal
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Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

O movimento quantitativo dos Vencimentos e Vantagens no Distrito Federal apresenta tendéncia
uniforme, de pequena redugédo em 2004 e 2005, e elevagfes constantes de 2006 em diante, com

destaque para o maior salto no indice justamente neste ano.
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Figura 3.3.2.6

Despesa de Pessoal — Distrito Federal
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Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

3.3.3 Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais

O processo de unificacdo das Procuradorias do Estado de Minas Gerais é constante da Emenda
Constitucional n. 56/03. Nos termos do art.111, 1%, a estrutura da Procuradoria-Geral da Fazenda
Estadual passa a integrar, em conjunto com a Procuradoria Geral do Estado, a Advocacia-Geral do
Estado. E, com isso, os cargos de Procuradores da Fazenda Estadual séo integrados a unidade e
a carreira de Procuradores do Estado.

Segundo os dados disponibilizados no portal eletrénico®’ da Instituicdo, a reforma ocorrida em 2003
proporcionou a padronizacdo dos posicionamentos juridicos na defesa dos interesses das

autarquias, fundacdes e da Administracéo Direta.

Estruturalmente, a Procuradoria Geral do Estado era regida pela LC n. 30/93. A Figura 3.3.3.1

ilustra o organograma formal da Procuradoria Geral do Estado conforme a LC n.30/93.

66 A estrutura da Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual passa a integrar a Advocacia-Geral do Estado
67 Disponivel em: <http://www.age.mg.gov.br/institucional/historico>
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Figura 3.3.3.1
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Enquanto o organograma da Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual é disposto pela LC n.35/94.

Tentro de Calculo,
Liquidacéo e
Avaliacado

Procuradoria do

Patriménio
Imobiliario

Procuradoria de
Obrigagdes

Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

A Figura 3.3.3.2 ilustra seu organograma formal.

Figura 3.3.3.2

Organograma PGFE (Lei Complementar n. 35/94)%8

Procuradoria-Geral da
Fazenda Estadual
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Geral da Fazenda Geral da Defesa da Fazenda
. Geral da Fazenda
Estadual Contenciosa Estadual

Estadual

Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

68 Conforme Art 4°, II, ¢) na LC n. 35/94, as unidades de informag&o, documentacdo e de apoio administrativo estariam constantes em

estrutura complementar definida em decreto, no entanto, ndo se encontrou, durante a pesquisa, a referida norma.

Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, néo devera utiliza-lo,

59/136

FGV Projetos CE N° XxXxX/xx

copia-lo ou revelar o seu conteudo.




Anafe

As unidades da Advocacia Geral do Estado sdo dispostas pelas normas posteriores, configurando
sua estrutura posterior a unificacdo. A Figura 3.3.3.3 apresenta 0 novo organograma, disposto na
LC 83/05 e no Decreto n. 44.113/05:

Figura 3.3.3.3

Organograma AGE - Lei Complementar n. 83/05; Decreto n. 44.113/05.

Advocacia Geral do
Estado

I
[ [ I I 1
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extrajudicial administrativo
. I,.—I_l SUP‘*””_P“?’*S‘—I—I Assessotiato Consethote Conselho
Advocacias Consultoria - Advogado- o — /Advogado-Geral Corregedoria Administragao Superior
Regionais Juridica Gerais Adjuntos| lGeral do Estadd responsaveis Diretoria-Geral do Estado de Pessoal
do Estado pelas
[ | Auditoria
Proctradorier
Administrativa e Setorial
de Pessoal
Procuradoria de|
Obrigacdes
Procurafioria de
Tesouros,
Precatorios e
Trabalho
—
" e 2%
Procuradoria da
Divida Ativa

Prnrumﬁnria do
Patrimonio
Imobiliario e de
Meio Ambiente

Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

Separadamente, Procuradoria Geral do Estado e a Procuradoria Geral da Fazenda Estadual
totalizavam 18 (dezoito) unidades. Com a estruturacdo da nova Instituicdo, esta disposicao
administrativa foi recomposta em 16 (dezesseis) unidades, reduzindo-se em 02 (dois) 6rgéaos,

representando 11,11% de reducdo. As principais alteragfes conformaram-se:

= Unificacdo das Procuradorias Regionais e Procuradorias Regionais da Fazenda Estadual

em Advocacias Regionais;

= Nova composicdo das Procuradorias em 05 (cinco) Procuradorias Especializadas;

Posteriormente, duas pequenas alteracdes sao realizadas na estrutura. Os Decretos 44.640/07 e
44.684/07 criam duas novas unidades na estrutura da AGE: Camara de Coordenacéo e Camara de

Coordenacéo de Consultoria Juridica.
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A Ultima alterag&o normativa referente a estrutura organica da Advocacia Geral do Estado de Minas
Gerais é constante do Decreto n. 45.771/11 que, em suma, traz os seguintes pontos:

=] Criacao do “Gabinete”, “Assessoria de Apoio Administrativo e Recepcdo de Mandados”,
“Assessoria de Gestdo Estratégica e Inovacado” e “Assessoria de Comunicagdo Social”,

todas vinculadas as “Unidades de Assessoramento Direto”;

= Vinculacdo dos Advogados Autarquicos como “Unidades de execugao judicial e

extrajudicial”.
A Figura 3.3.3.4 ilustra organograma resultante dessas alteragdes.

Figura 3.3.3.4

Organograma AGE - Decreto n. 45.771/11

|Advocacia Geral do Estado|
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Advogado-Geral /Advogado: " < .
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do Estado Adjuntos Corregedoria Advogado-Geral P 9| P - — avocacia:
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do Estado " Diretoria-Geral 4 Regionais do
e Diretorias Autarquicos Estado
Camara de Camara de
Coordenacao Coordenagéo de
I i -
Auditoria Setorial Consultoria Juridica Procuradorias Consultoria
1 Especializadas Juridica
,,,,,,,,,,,,,, > PR
Ges‘:;g e Assessoria de
Estatégicae - Comunicagao
Inovagéo Social

Gabinete

Assessoria de
Apoio
Administrativo e
Recepcao de
Mandados

Fonte: Elaboracé&o Prépria FGV.

No que tange a relacdo da Advocacia Geral do Estado com as autarquias, a Lei Complementar n.
112/10 explicita que as Procuradorias das autarquias e fundagbes da administracdo indireta do

Poder Executivo sdo unidades setoriais de execu¢do da AGE, a qual se subordinam tecnicamente,
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ou seja, integram sua estrutura . Frise-se que o Decreto n. 46.995/16 dispde que a representacdo
judicial e extrajudicial, bem como o assessoramento juridico das autarquias e funda¢des poderéo
ser assumidos pela Advocacia-Geral do Estado, observando conveniéncia e oportunidade.™

O Quadro 3.3.3.1 traz a sintese de marcos legais que conformam o caso de Minas Gerais.

69 Art.7°-A: “As Procuradorias das autarquias e fundacdes da administra¢&o indireta do Poder Executivo sdo unidades setoriais de
execugao da AGE, a qual se subordinam tecnicamente, e integram a estrutura administrativa das referidas entidades.”
70 Art.1° “A representacdo judicial e extrajudicial e o assessoramento juridico de autarquia ou fundagdo do Estado poder&o ser
assumidos pela Advocacia-Geral do Estado, nos termos do art. 5° da Lei Complementar n°® 75, de 13 de janeiro de 2004, observados os
critérios de conveniéncia e oportunidade.”
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Quadro 3.3.3.1

Atos Normativos — Minas Gerais

NORMA DISPOSICAO ASSUNTO

Lei Organiza a Procuradoria-Geral do Estado e d& outras Normatiza a estrutura da Procuradoria
Complementar idénci Geral do Estado, com suas
n. 30/93 providencias. atribuicBes, 6rgdos, carreiras e cargos.
Lei Organiza a Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual, dispde | Normatiza a estrutura da Procuradoria
Complementar | sobre a carreira de Procurador da Fazenda Estadual e da | Geral da Fazenda Estadual, com suas
n. 35/94 outras providéncias. atribuicdes, 6rgaos, carreiras e cargos.

Unifica as estruturas da Procuradoria-
Emenda Geral do Estado e da Procuradoria-

Constitucional n.
56/03

Institui a Advocacia-Geral do Estado

Geral da Fazenda e as carreiras de
Procurador do Estado e Procurador da
Fazenda Estadual.

Edita sobre a atuagdo das assessorias

Lei Disp6e sobre as Assessorias Juridicas dos o6rgdos da |juridicas, unidades vinculadas
Complementar | Administracéo direta do Poder Executivo, transforma e cria | tecnicamente a AGE, responsaveis
n. 75/04 cargos e da outras providéncias. pela consultoria juridica aos 6rgéos da
Administracdo Direta.
Lei Consolida as carreiras existentes para
Institui as carreiras do Grupo de Atividades Juridicas do | atividades  juridicas no  Poder
Complementar . X
n. 81/04 Poder Executivo. Executivo, composto por Procuradores
) do Estado e Advogados Autarquicos.
Lei - a . Normatiza a estrutura da Advocacia
Disp8e sobre a estrutura organica da Advocacia-Geral do L
Complementar . A Geral do Estado, com suas atribui¢cdes
n. 83/05 Estado — AGE - e da outras providéncias. e 6rgdos
I A . Normatiza a estrutura da Advocacia
Decreto n. | DispBe sobre a esFrutura organica d_a Advocacia-Geral do Geral do Estado, com suas atribuicdes
44.113/05 Estado - AGE - e d& outras providéncias. e 6rgaos
Altera o Decreto n° 44.113, de 21 de setembro de 2005, que - A ~
Decreto [ N I . ; Institui a Camara de Coordenacgdo na
dispbe sobre a estrutura organica da Advocacia-Geral do
44.640/07 . N estrutura da AGE.
Estado - AGE e da outras providéncias.
Altera o Decreto n° 44.113, de 21 de setembro de 2005, que | Institui a Camara de Coordenacédo de
Decreto n.| ..~ a - ) e
44684107 dispbGe sobre a estrutura organica da Advocacia-Geral do | Consultoria Juridica na estrutura da
) Estado - AGE e dé outras providéncias. AGE.
Altera a Lei Complementar n° 81, de 10 de agosto de 2004,
que institui as carreiras do Grupo de Atividades Juridicas do | Vinculam tecnicamente as
Lei Poder Executivo, e a Lei Complementar n° 83, de 28 de | Procuradorias das autarquias e
ei i, B N ~ .
Complementar janeiro d_e 2005, que dispbe sobre a estrutura organica da | fundagbes a Advocacia Geral do
n 112/10 Advocacia-Geral do Estado - AGE - e a Lei Delegada n® 177, | Estado, mantendo as mesmas
’ de 26 de janeiro de 2007, que estabelece as tabelas e |integradas administrativamente as
remuneracdo dos cargos de provimento em comissdo da | referidas entidades.
AGE.
L A . Normatiza a estrutura da Advocacia
Decreto n. | Dispde sobre a estrutura organica da Advocacia-Geral do Geral do Estado. com suas atribuicses
45.771/11 Estado — AGE. e ’ ¢
e 6rgaos.
Decreto n Autoriza a Advocacia-Geral do Estado a assumir a|A Advocacia-Geral podera assumir as
46.995/16 " | representacao judicial e extrajudicial e 0o assessoramento | questdes judiciais das autarquias e
) juridico de autarquia ou fundacédo do Estado. fundacdes.
Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.
Despesas
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Anteriormente a analise orcamentaria, cabe destacar que a unificacdo de carreiras no caso de Minas
Gerais significou a soma das estruturas da Procuradoria Geral do Estado e da Procuradoria-Geral
da Fazenda Estadual e, por consequéncia, a soma de seus respectivos orgamentos. Portanto, a
elevagcdo consideravel do patamar das despesas nos anos apresentados é consequéncia desta

reorganizacao financeira.

De 2003 (ano da unificacdo) até 2006 observa-se o0 crescimento constante das despesas, atingindo
0s maiores patamares nos indices observados na série para Locomocdao e Servicos de Terceiros,
além do terceiro maior ponto em Material de Consumo. Nos anos posteriores, as rubricas
apresentam tendéncia de queda, com ritmos diferentes, alocando-se em patamares inferiores de

despesa nos anos finais, com excec¢ao aos auxilios/diarias.

Figura 3.3.3.5
Despesas de Operacdo — Minas Gerais
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1400 «
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400 — \Y/.\E—k
200 - —_—————————
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Auxilios/Didrias —#—Servicos de Terceiros

Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

Os valores de Vencimentos e Vantagens Fixas para Minas Gerais apresentam tendéncia de

elevagdo durante todo o periodo, intercalando com pequenos periodos de estagnacao.

Figura 3.3.3.6
Despesa de Pessoal — Minas Gerais
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Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

3.3.4 Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre

A estrutura da Procuradoria Geral do Municipio, anterior a norma de referéncia para o caso, é

disposta pelo Decreto n. 16.849/10, seu organograma é representado na Figura 3.3.4.17:

Figura 3.3.4.1
Organograma PGM (Decreto n. 16.849/10)

Procuradoria Geral do
Municipio
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Indenizagbes Financeira Institucionais Municipal Inquérito
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o ljunta de Dominio ljunta de Pessoal,
feral (\dll::ma d.e PUblico, Urbanismo e| Contratos e Servico
ssuntos Fiscais Meio Ambiente Puiblico
- - Procuradoria ae Procuradoria de -Pmma,m? -
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ocuradoria da ocuradoria Assisténcia Patriménio e Licitagdes e ocuradoria de
Divida Ativa Tributaria ,. L PEP Pessoal Celetista
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i i Ul I N
Urbanismo, Meio Procuradoria de
Ambiente e Pessoal Servicos PUblicos
Regularizagdo Estatutaria o
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Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

71 Decidiu-se expandir exclusivamente as subunidades das Procuradorias Gerais Adjuntas visto que, para a evolucdo do caso, é
necessario apenas o detalhamento destes 6rgaos.
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A unificacao da atuacdo juridica que afeta a Advocacia Publica Municipal de Porto Alegre advém
da Lei Orgéanica da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) — Lei Complementar n. 701/12.

Neste contexto, a norma especifica 02 (dois) pontos centrais. O primeiro, referente a carreira,
estabelece a integracdo de todos os cargos de provimento efetivo, vagos e providos, de Procurador
e Assessor para Assuntos Juridicos, da Administracdo Direta e Autarquica do Municipio, a carreira

de Procurador Municipal, conforme o art. 11972,

O segundo, referente a estrutura, prevé, nos termos do art. 7°, §1°® e 2°74  a instalacdo das
Procuradorias Municipais Especializadas, unificando as responsabilidades pelas matérias juridicas
das Autarquias Municipais, e das Procuradorias Municipais Setoriais, reunindo atribuicbes

relacionadas a assessoramento e consultoria juridica no &mbito das Secretarias.

Posteriormente, a Lei n. 11.979/15 regulamenta procedimentos afetos a instalacdo das
Procuradorias Setoriais e Especializadas, tais como localizacdo geografica, demanda pelo servico,
e distribuicdo equitativa do trabalho. Ademais, determina os paréametros da distribuicdo dos
procuradores municipais entre as procuradorias especializadas e setoriais, valendo-se de critérios

como maior tempo de exercicio na carreira, conforme a especializacdo na matéria.

A estrutura da Procuradoria-Geral do Municipio é alterada pelo Decreto n. 19.303/16, que conforma
a criacdo de 38 (trinta e oito) novas unidades de Trabalho na PGM, cabendo segmentar em dois

movimentos.

Primeiro, a instituicAo de 15 (quinze) Procuradorias Setoriais e das seguintes Procuradorias

Municipais Especializadas:

@ Procuradoria Municipal Especializada Autarquica do Departamento Municipal de Agua e
Esgotos (DMAE);

72 Art. 119: “Passam a integrar a carreira de Procurador Municipal, assim transformando-se e denominando-se, todos os cargos de
provimento efetivo, vagos e providos, de Procurador e Assessor para Assuntos Juridicos, da Administragdo Direta e Autarquica do
Municipio.”
73 Art 53, §1°: “As Procuradorias Municipais Especializadas terdo por atribuicdo o exame de matérias juridicas especificas no ambito da
Administragéo Direta e a execugdo dos servigos juridicos nas Autarquias Municipais.”
74 Art.53, §2° “As Procuradorias Municipais Setoriais teréo por atribuicdo o assessoramento e a consultoria juridica no &mbito das
Secretarias.”
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= Procuradoria Municipal Especializada Autarquica do Departamento Municipal de Limpeza
Urbana (DMLU);

= Procuradoria Municipal Especializada Autarquica do Departamento de Habitagao
(DEMHAB);

[=] Procuradoria Municipal Especializada Autarquica do Departamento de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Porto Alegre (PREVIMPA).

Segundo, a edicdo de 05 (cinco) novas Procuradorias teméaticas: Procuradoria de Acompanhamento
em Processo Eletrénico; Procuradoria de Processos Superiores; Procuradoria de Assuntos

Estratégicos Fiscais’®; Procuradoria de Dividas Nao-Tributarias’®; Procuradoria de Indenizagdes’”.
A Figura 3.3.4.2 apresenta a estrutura formal decorrente do Decreto n. 19.303/16:

Figura 3.3.4.2
Organograma PGM (Decreto n. 19.303/16)
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Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

75 Vinculada a Procuradoria-Geral Adjunta de Assuntos Fiscais.

76 Vinculada a Procuradoria-Geral Adjunta de Assuntos Fiscais.

77 Vinculada a Procuradoria-Geral Adjunta de Dominio Publico, Urbanismo e Meio Ambiente.
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Com a criagéo das unidades responséaveis pela atuacao judicial nas autarquias, fica estabelecida a
extingdo, conforme art. 12, 13, 15 e 16 do Decreto n. 19.303/16, das seguintes unidades juridicas

das autarquias:

=] Assessoria Juridica (ASSEJUR) da PREVIMPA;
= Servico Juridico (SVJ) do DMLU;
[= Equipe de Direito Imobiliario e Civil (EDIC) do DEMHAB;

=l Procuradoria de Pessoal Celetista e Estatutario; Procuradoria de Servicos Publicos;
Procuradoria de Licita¢des, Contratos, Patriménio e Indeniza¢bes; Procuradoria de
Execucéo Fiscal. Todos pertencentes ao Departamento Municipal de Limpeza Urbana
(DMLU).

A Figura 3.3.4.3 apresenta 0 movimento de coordenac¢ao da representacao judicial que ocorreu em

Porto Alegre, concentrando os érgaos juridicos na Procuradoria Geral do Municipio.

Figura 3.3.4.3
Coordenacao da Representacéao Judicial (Decreto n. 19.303/16) — Porto Alegre

» P
» <

A . Procuradoria Geral do Procuradoria Geral do
utarquia X P o
Municipio Municipio
Orgao Juridico Centralizagéo da Procuradoria
Representagéo Especializada
Judicial

Fonte: Elaboracé&o Prépria FGV.

Os dados de recursos humanos revelam o movimento de aumento do contingente de Procuradores
Municipais, pela unificagdo da carreira de Assessor em Assuntos Juridicos, e, posteriormente, de
concentracdo destes cargos na estrutura da Procuradoria Geral do Municipio. A Figura 3.3.4.4

exple graficamente este movimento:
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Figura 3.3.4.4
Numero de Procuradores (Procuradores Municipais) por Org&o e na Administracdo Direta — Porto
Alegre
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Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

Como observéavel pelo ano de 2012, hd o movimento de acréscimo no niumero de Procuradores,
identificado pela transformagdo dos Assessores em Assuntos Juridicos em Procuradores
Municipais. Esse quantitativo se mantém até 2014, todavia, no ano seguinte, os Procuradores
Municipais sdo transferidos das Autarquias para a PGM e para a Administracdo Direta como um
todo. Por fim, em 2016, concentram-se os Procuradores Municipais, dispostos na Administracao
Direta, na estrutura da Procuradoria Geral do Municipio.

Denotam-se trés avancos principais no caso descrito, primeiro, o aumento do contingente de
profissionais em carreira Unica, gerado pela unificagdo dos cargos. Segundo, o0 movimento de
cooperacgdo e colaboracdo da funcdo de representacdo judicial, antes disposta nas secretarias e

nas autarquias, na estrutura da Procuradoria Geral do Municipio. E, por fim, o movimento de
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especializacdo da representacdo judicial, constatado pelo aumento no nimero de Procuradorias
tematicas, de 1278 (doze) em 2010 para 177° (dezessete) em 2016.

O Quadro 3.3.4.1 traz a sintese de marcos legais que conformam o caso de Porto Alegre.

Quadro 3.3.4.1
Atos Normativos — Porto Alegre

NORMA DISPOSICAO \ ASSUNTO
Disp8e da organizacéo e atuacédo da
Procuradoria-Geral do Municipio de Porto

Lei Institui a Lei Organica da Procuradoria-Geral do Alegre. Integra a carreira de Procurador

Complementar Municipio (PGM) Municipal todos os cargos de Procurador

n. 701/12 e Assessor para Assuntos Juridicos. Cria
a figura das Procuradorias Municipais
Especializadas e Setoriais.

Altera a estrutura organizacional do Gabinete do
Decreto n. Prefeito (GP), da~Procuradoria-GeraI do Mucr:icipio Altera a disposicdo organizacional da
16.849/10 (PGM) e a redacgédo dos Incs. | e VI do art. 2° do Decreto Procuradoria-Geral do Municipio.

n° 9.391, de 17 de fevereiro de 1989, e alteracdes
posteriores.

Regulamenta a Lei Complementar n. 701, de 18 de Regula a criacéo e lotacdo de servidores
julho de 2012 - que institui a Lei Organica da nas Procuradorias Municipais
Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) -, altera o Especializadas e Setoriais. Dispde sobre

Lein. 11.979/15 | Anexo | da Lei n°. 6.309, de 28 de dezembro de 1988, e | regime de trabalho e progresséo na
alteracdes posteriores, revoga as Leis n° 7.613, de 9 carreira para a carreira de Procurador
de maio de 1995, e 10.791, de 15 de dezembro de Municipal e cria fungdes gratificadas na
2009, e da outras providéncias. PGM.

Altera a estrutura da Procuradoria-Geral do Municipio
(PGM), alterando a redacao do inciso vi do art. 2° do

Decreto n° 9.391, de 17 de fevereiro de 1989, e Cria unidades de trabalho na PGM
alteracdes posteriores, que consolida a estrutura geral (Procuradorias Especializadas
Decreto n. | da administracéo centralizada do municipio, lota cargos | Autarquicas e Setoriais), lota e exclui
19.303/16 em comissao e fungdes gratificadas criados pelas Leis | fungbes gratificas da mesma. Exclui
n°s 6309, de 28 de dezembro de 1988 e 6151, de 13 funcdes gratificadas e unidades juridicas
julho de 1988 e Lei Complementar n® 701, de 18 de da estrutura das autarquias.

julho de 2012, regulamentada pela Lei n. 11.979, de 22
de dezembro de 2015, e da outras providéncias.
Fonte: Elaboracédo Propria FGV.

Despesas

78 Procuradoria-Geral Adjunta de Assuntos Fiscais; Procuradoria-Geral Adjunta de Dominio Publico, Urbanismo e Meio Ambiente;
Procuradoria-Geral Adjunta de Pessoal, Contratos e Servigo Publico; Procuradoria da Divida Ativa; Procuradoria Tributaria; Procuradoria
de Assisténcia Juridica Municipal; Procuradoria de Patrimdnio e Dominio Publico; Procuradoria de Urbanismo, Meio Ambiente e
Regularizag¢&o Fundiaria; Procuradoria de Licitagdes e Contratos; Procuradoria de Pessoal Celetista; Procuradoria de Pessoal Estatutaria;
Procuradoria de Servigos Publicos.

79 Além das unidades anteriores, as novas unidades: Procuradoria de Recursos Superiores; Procuradoria de Acompanhamento em
Processo Eletrdnico; Procuradoria de Assuntos Estratégicos Fiscais; Procuradoria de Dividas Nao-Tributarias; Procuradoria de
Indenizagdes.
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Os dados de despesa de operagdo apresentam dois grupos de comportamento na evolucdo dos
gastos, primeiro, material de consumo, locomocédo e auxilios/diarias apresentam elevagcbes nos
empenhos, com destaque para o aumento consideravel na despesa com Locomogédo em 2013 e
2014. Segundo, a rubrica de servigos de terceiros apresenta quedas constantes no seu indice,

excetuando em 2010, atingindo o menor valor no ultimo ano da série.

Figura 3.3.4.5

Despesas de Operacao — Porto Alegre
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Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

A rubrica de Vencimentos e Vantagens Fixas apresenta ligeiros crescimentos de despesas até
2014, na sequéncia, a aceleragéo da elevagédo do patamar do indice em 2015 e, por fim, o maior

aumento ocorre em 2016.
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Figura 3.3.4.6

Despesa de Pessoal — Porto Alegre
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Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

4. Simulacoes

4.1 Bases de Célculo - AGU®

Anteriormente a execuc¢do das simulacdes, apresentam-se os dados financeiros e de recursos

humanos da AGU que serao utilizados como comparativos e bases de calculo para as mesmas.
Recursos Humanos
Conforme os dados de servidores fornecidos pelo portal do governo federal, na secdo de

downloads®!, datado de Janeiro de 2018, os quantitativos e descritivos dos recursos humanos estdo
dispostos no Quadro 4.1.1:

80 Os dados financeiros e de recursos humanos apresentados nesta se¢do ndo compreendem as rubricas relacionadas as atividades
dos Procuradores da Fazenda Nacional e dos Procuradores do Banco Central, visto sua vinculagéo a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e a Procuradoria do Banco Central, respectivamente. Por isso, as estimativas aqui feitas possuem maior potencial econdmico
caso expandido para estas instituicdes.
81 http://www.portaltransparencia.gov.br/downloads/
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Quadro 4.1.1
Servidores da Advocacia Geral da Uniao
Descritivo QTDD. %
Servidores Efetivos 7173 80,52%
Cargos Estruturais 1735 19,48%
Total 8908

Fonte: Elaboracgé&o Prépria FGV.

O Quadro 4.1.2 detalha o quantitativo dos cargos estruturais, discriminado entre as funcgdes e
cargos, existentes dentro da Advocacia Geral da Unido com o respectivo gasto da entidade em
remuneracdo®? para cada funcéo/cargo.

Quadro 4.1.2
Cargos Estruturais® da Advocacia Geral da Unido
" Remuneracéo
Descritivo QTDD. Anual Total

R$
FPE 630 20.216.805,44

R$
DAS 523 87.818.050,32

R$

FGR 228 2.273.562,72
CcD# 125 R$ 990.009,54

R$
FeT 99 5.569.823,61
CCT 63 R$ 100.125,87
R$
CGE 21 3.198.671,45
FG®s 17 R$ 234.824,72
RGA 15 R$ 189.205,90
NES®6 6 -

CA 3 R$ 336.131,64
) 2 R$ 412.032,66
Ccsu 2 R$ 390.000,00
CSP 1 R$ 390.000,00

R$
Total 1735 151.063.243,87

Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

82 Remuneracdo dos cargos e fungbes identificadas no seguinte portal: <https:/siorg.planejamento.gov.br/siorg-cidadao-
webapp/pagesl/listar_cargos_funcoesl/listar_cargos _funcoes.jsf>. Posteriormente, multiplicou-se pelo quantitativo de cada cargo e
funcéo, estendendo-se ao periodo de um ano de remuneracéo (12 meses+13°).
83 Referentes as siglas : FPE (Funcéo Comissionada do Poder Executivo); DAS (Grupo-Dire¢do e Assessoramentos Superiores); FGR
(Funcéo Gratificada); CD (Cargo de Diregao); FCT (Fungdo Comissionada Técnica); CCT (Cargo Comissionado Técnico); CGE (Cargo
Comissionado de Geréncia Executiva); FG (Fungdo Gratificada Especifica de Instituicdo de Ensino); RGA; NES (Cargo de Natureza
Especial); CA (Cargo Comissionado de Assessoria); CCD (Cargo Comissionado de Dire¢do); CSU (Cargo Comissionado de
Superintendente); CSP (Cargo Comissionado de Superintendente).
84 E referenciado, na lista de servidores, como fungéo disposta em Instituicio de Ensino, todavia, seréa incluso devido a existéncia de
Autarquias de ensino.
85 Idem ao 57.
86 Cargos de ocupagéo Unica, como Procurador Geral da Unido e Procurador Geral Federal.
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Despesas

O atual panorama de despesas da Advocacia-Geral da Unido, datado de 2017, apresenta a seguinte
disposicao dos gastos, conforme o Quadro 4.1.3, com as seguintes porcentagens de participacéo

de cada rubrica no orgamento total da organizagao.

Quadro 4.1.3
Despesas Or¢camentarias 2017 - AGU
Despesa Valor Pago ‘ %

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 2.048.57R7$.624,80 58,32%
Aposentadorias e Reformas 5531 4gi37’29 15,75%
Obrigacgdes Patronais 397.092264,24 11,31%
Servigo de Terceiros 355.525%95’30 10,12%
Outras Despesas de Pessoal 55.06:5. f 4582 1,57%
Ressarcimento de Despesas de Pessoal R$ 1.45%

Requisitado 50.815.859,17 '
Locomocéo 24.557F\.’§87,30 0,70%
Investimentos 9.503%?6,62 0,27%
Despesas de Exercicios Anteriores 5.963%%0,78 0,17%
Outras Despesas Correntes 3.7 46%?3 4.34 0,11%
Auxilios e Didrias 3.3903%9116 0,10%
Material de Consumo 2.92135%0'97 0,08%
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 2.109355523'29 0,06%

100,00%

Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

As maiores participacdes orgcamentérias sdo de categorias ligadas a despesa com pessoal, sendo
as trés primeiras somando 85,38% do orgamento (Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil,
Aposentadoria e Reformas e Obrigacdes Patronais). Na sequéncia, os valores destinados ao
pagamento de Servi¢os de Terceiros atingem 10,12%, como primeira rubrica da categoria de outras

despesas correntes. Por fim, os valores sequentes ndo ultrapassam os 2% do orcamento.
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O Quadro 4.1.4 contém o detalhamento das despesas da AGU fornecido pelo Portal de Relatério
de Custos®’ da Instituicdo. Com a disposicdo dos dados, refere-se, destacadamente, a relevancia
das despesas com aluguéis de imdveis para sediar as unidades, representando, isoladamente,
32,40% do valor total de custo. Cabe realcar, conjuntamente, as despesas seguintes,
primeiramente, o gasto de 6,05% do valor total em locomocéo e, por fim, o0 gasto somado de 12,14%
do orcamento nas categorias de Servico de Limpeza e Servi¢co de Vigilancia, ligados diretamente a

manutencao fisica da Instituicao.

87 Despesas retiradas do referente portal:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZGNiNzZjNmYtM2Q3NS000TUwWL TgxOTgtZWZKkYmJNTBKNmN;jliwidCI6IjRKNzIkMzdhLTFIN
GUINGEzOS05ZmRILWYXNjMxY2I12MDdkNCJ9>. Acesso em 28/03/2018.
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Para o processo historico de evolucdo das despesas, observa-se, primeiramente, para as despesas
de operagdo, a crescente constante dos valores até 2010. Na sequéncia da série, h4 quatro
movimentos verificaveis, primeiro, a estagnacgéo e posterior elevacao das despesas de Servigos de
Terceiros, segundo, a manutencao do patamar, com oscilacdes, de gastos em Locomocao até o fim

da linha, terceiro, a reversao da tendéncia em Material de Consumo, reduzindo seus gastos e, por

Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, néo devera utiliza-lo,

Quadro 4.1.4

Despesas do Relatério de Custos 2017 - AGU

Despesa Valor Pago %

Locagdo de Imoveis 119.89%?537,81 32,40%
Servigos de Vigilancia 25.495?41,86 6,89%
Locagdo de Veiculos/Taxi 22.375.?23’33 6,05%
Servico de Limpeza 19.415.?16,97 5,25%

Servigo de Auxiliar de Servigos Gerais 17.745%11’50 4,79%
Servigo de Comunicacado de Dados 16.702R.§20,37 4,51%
Depreciacédo de Bens Moéveis 14.84733(;11’54 4,01%
Despesa com Condominios 14.675?99,24 3,97%
Servigo de Energia Elétrica 12.851R.225,37 3,47%
Programa de Estagio Profissional 9_7333(?70’54 2,63%
Expedigdo de Correspondéncia 9.38435313,69 2,54%
Servigco de Recepcao 9. 1023(?26, 47 2,46%
Suporte a Infraestrutura e Usuérios de Tl 8.88433?77,35 2,40%
Manutencgéo e Conservacgao Predial 8.78938$26,26 2,38%
Servigo de Copeiragem 6.2903(?28,15 1,70%
Despesas sem Cobertura Contratual 5_3113503,53 1,44%
Locacéo de Equipamentos de Reprografia 4.868F.27$26,O5 1,32%
Desenvolvimento de Sistema 3_39937$90187 0,92%
Manutencéo de Ar Condicionado 3_15531$35103 0,85%
Outros 37.07532;69,50 10,02%
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369.986.555,43
Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.
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fim a estagnac@o do padrdo em Auxilios/Diarias, oscilando para patamares inferiores nos anos

finais.
Figura4.1.1
Despesas de Operacao - AGU
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Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

Os Vencimentos e Vantagens Fixas na Advocacia Geral da Unido apresentam, de inicio, movimento
acelerado de crescimento na despesa, quase atingindo o dobro do valor inicial em 2009.
Posteriormente, constata-se dois anos de oscilagcdo, com reducao significativa do indice em 2010
e, logo no ponto seguinte, novo crescimento da despesa. Como linha de evolucéo final da rubrica,

descrevem-se reducdes graduais ano a ano, até o fim da série.
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Figura 4.1.2
Despesa de Pessoal - AGU
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Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

4.2 Parametros

Preliminarmente, pontua-se que os parametros e calculos aqui expostos sao projetados a partir de
acOes sequentes que ocorreram no longo prazo, sejam nas advocacias publicas nacionais ou nos
demais estudos de caso. Os ganhos de economicidade e eficiéncia foram gerados através da
gestao racional dos recursos ao longo dos anos a partir dos pontos em que se identificaram as

reformas nas estruturas, organizagdes e carreiras.

Hungria

O caso da parceria estratégica entre OECD e Hungria, discutido na Secéo 3.1.1, apresenta 0s
mecanismos e resultados do processo de Reforma Administrativa realizada no pais. Racionalizando
a arquitetura institucional e organizacional governamental, objetivando a simplificacédo
administrativa, redesenharam-se estruturas, disposicdo dos recursos humanos e processos de

trabalho. Os principais avancos em eficiéncia constituiram-se em dois pontos:

= Reducéo e simplificacdo administrativa pela reducdo do nimero de agéncias e normas;
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= Resolucao de situagtes conflituosas entre as agéncias através de acdes coordenativas.

As economias geradas pela reforma se situaram em dois pontos distintos, primeiramente, nos dois
primeiros anos do mandato vigente do processo (2010-2012), uma poupanga or¢camentaria na
ordem 15% e reducédo o volume de recursos humanos em 22% nos ministérios®. Posteriormente,
em 2013, novas economias foram geradas, economizando-se 40% em servidores de Tl e 10% no

namero de edificios alugados.

O Quadro 4.2.1 aplica as métricas identificadas no caso Hungaro aos valores orcamentarios

referentes, obtendo as respectivas economias:

Quadro 4.2.1
Célculo de Economia - Hungria
Calculo Despesa da AGU correlacionado a métrica  Economia Gerada
15% de poupanca Orcamentaria R$ 3.512.423.999,08 R$ 526.863.599,86
40% de economia em servidores de R$ 8.884.377,35 R$ 3.553.750.94
Tl i i '
Redugéo de 10% no numero de R$ 119.890.537,81
edificios alugados R$ 11.989.053,78
22% nos Vencimentos e Vantagens R$ 2.048.577.624,80
Fixas R$ 450.687.077,46

Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

Estudo — Reestruturacdo da Procuradoria Geral Federal

Conforme detalhado na Secéo 3.2.2, pelo documento “Reestruturacdo da Procuradoria-Geral
Federal: unificacdo de Procuradorias visando reducdo de custos operacionais, aumento da
arrecadacao da Divida Ativa e distribuicdo equanime do trabalho, evitando criacao de novos
cargos”, o processo de centralizacdo da representacao judicial, possivel pela reforma na
Procuradoria-Geral Federal, possibilitaria a geracdo de economias orgamentarias e aprimoramentos

na atividade judicial.

As principais vantagens da reforma destacadas séo:

88 Evidentemente a simulago realizada nédo considera a ag&o de reduzir o quantitativo de servidores em 22%, visto a estabilidade dos
servidores de carreira, no entanto, esta métrica visa estipular a potencial economia gerada pela gestéo eficiente dos recursos humanos
no longo prazo.
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[= Melhoria na estrutura fisica e material;
[=] Uniformizacdo das técnicas e estratégias de atuacao;

=] Aprimoramento da utilizagdo da méao-de-obra, com maior disponibilidade de profissionais
para atuacdo judicial, reducdo da necessidade de deslocamentos e concentracdo de

esfor¢cos na consultoria e assessoramento juridicos.

A constatacao de economicidade é realizada com base no estudo das despesas das sedes da PGF
situadas na cidade de S&o Paulo que revelam uma economia de 33,49% na ado¢do do modelo com

uma unica sede centralizada em comparagédo com a disposi¢céo descentralizada.

Para aplicar essa métrica, inicialmente, consultaram-se os dados abertos?®® de 2016 do “Programa
AGU Instalac8es Eficientes e Sustentaveis (IES)” para identificar as cidades que possuem mais
de uma sede da AGU atuando de forma descentralizada (em enderecos distintos). Apos o resultado
encontrado de 36 cidades, somaram-se as respectivas despesas totais de cada cidade, referentes
a 2016, dispostas no Portal de Relatério de Custos da AGU, totalizando R$ 111.470.126,12.
Aplicando-se a métrica identificada no caso, de 33,49%, ao valor total encontrado, resulta-se na
economia de R$ 37.336.767,59 e, em termos comparativos com a despesa total disposta no portal
de custos, de 10,24%.

O Quadro 4.2.2 evidencia os calculos realizados para mensurar os valores de economicidade com

base na métrica fornecida pelo caso da Reestruturacao da PGF:

Quadro 4.2.2
Calculo de Economia - PGF

Economia Gerada
(2016)

R$ 37.336.767,59

Despesa da AGU correlacionado a métrica (2016)

33,49% de economia nas R$ 111.470.126,12
despesas

Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

89 Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/38263228>
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O projeto “Elaboragao e Implementacdo do Plano de Reforma Institucional da Advocacia-
Geral Da Uniao” visou a elaboracédo e implementacédo do Plano de Reforma Institucional da AGU,
viabilizando um novo modelo de gestdo com foco em resultados e contemplando os objetivos

definidos a partir do Planejamento Estratégico.

A execucao do projeto em questao dotou a AGU de aprimoramentos na estrutura organizacional e

no modelo de gestédo para o cumprimento da missao institucional, destacando-se:
=] Simplificagdo dos processos de consulta, compras e de gestédo de RH,;

[=] Padronizacéo do apoio ao contencioso e simplificacdo dos processos relacionados a esta

area,;
= Reformulacdo da competéncia e composicao dos 6rgaos.

Sao Paulo

O histérico do caso paulista revela os seguintes avancos conceituais a partir da mobilidade funcional
atingida pela simplificagdo do quantitativo de carreiras existentes:

=] Coordenagéao do trabalho de representacao judicial;

= Foco nas atividades e habilidades através do aprofundamento do processo de

especializacao judicial.

As comparacfes orcamentarias entre a Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo e a Advocacia

Geral da Unido sdo apresentadas abaixo.

Para Materiais de Consumo, ha um periodo claro de observagéo que aponta a economicidade nesta
despesa para o 0rgdo paulista, descreve-se que, entre 0 5° e 8° ano de analise, enquanto as

despesas de SP se estabilizam e oscila pouco, a rubrica da AGU apresenta uma grande elevacgéao,
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atingindo o maior ponto da série. Ademais, na sequéncia dos dados, o comportamento de ambos

as séries é semelhante.

Figura 4.2.1

Despesa de Material de Consumo (Ano a Ano)
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Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

Os dados acumulados revelam o processo descrito exibido pela Figura 4.2.1, de, inicialmente,
manutenc¢éo do padrdo de gasto nos anos iniciais, construcdo da diferenciagdo orcamentaria entre
0 5° e 8° ano e manutencgéo desta lacuna nos anos finais diante da semelhante dos ritmos de queda

nos gastos.
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Figura 4.2.2

Despesa de Material de Consumo (Acumulado)
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Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

As despesas com Locomocéo apresentam grande diferenca em suas respectivas evolugdes, ainda
gue com desenvolvimento semelhante nos quatro primeiros anos de analise, a partir do quinto, a
AGU apresenta uma grande expanséo desta categoria de gasto, mantendo os elevados patamares
até o fim da série, enquanto o 6rgdo de Sao Paulo mantém o nivel de gastos, com uma ligeira
elevacdo do patamar.
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Figura 4.2.3
Despesa de Locomocéao (Ano a Ano)
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Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

A despesa acumulada revela o ritmo crescente de diferenciacdo do patamar de gastos das
entidades em andlise. No final da série, a AGU apresenta indice acumulado superior em trés vezes

em relacdo ao estagio final de gastos de SP.

Figura 4.2.4

Despesa de Locomocéao (Acumulado)
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Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.
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A evolucdo comparativa das despesas em Auxilios/Diérias revela que a disparidade entre os gastos
das entidades inicia-se no quinto ano de analise, em que SP apresenta um inicio de reducao do
patamar de gastos, enquanto os dados apontam para o crescimento do padréo de gastos da AGU
nesta categoria. Ademais, dentro da série, os padrdes descritos permanecem estaveis até o décimo
ano de analise, ponto em que o 6rgéo federal desenvolve reducdes seguidas destes gastos.

Figura 4.2.5
Despesa de Auxilio/Diarias (Ano a Ano)
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Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

O grafico de acumulagdo das despesas da categoria em questdo evidencia a construgdo da
diferenca entre os patamares de gastos dos entes durante o quinto e o décimo primeiro ano de

andlise, para, posteriormente, manter a estabilizacdo do padréo.
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Figura 4.2.6

Despesa de Auxilio/Diarias (Acumulado)
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Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

Os crescimentos de despesa com pagamento de pessoal ascendeu em maior ritmo durante o
periodo analisado na AGU, em relagdo a Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, com maior
diferenca observada entre o quarto e sexto ano da série. Na sequéncia, combina-se a reducéo do
padrdo de gastos da AGU com a aceleracdo do ritmo de crescimento em SP, aproximando o
patamar de gastos de ambos os entes.
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Figura 4.2.7
Despesa de Vencimentos e Vantagens Fixas (Ano a Ano)
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Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

A Figura 4.2.8 revela o processo historico de construcdo do patamar elevado, em comparag¢ao com
SP, dos gastos da AGU nesta rubrica, presentes, essencialmente, entre o quarto e sexto de analise.
A semelhanca entre os indices nos anos seguintes, como indicado na Figura 4.2.7, gera a
estagnacao da diferenca entre os dados.
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Figura 4.2.8
Despesa de Vencimentos e Vantagens Fixas (Acumulado)
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Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

O Quadro 4.2.3 demonstra os calculos realizados para a obtencdo de cada métrica de

economicidade dentro das rubricas orgamentarias:

Quadro 4.2.3

Céalculos de Economia — Sao Paulo

. Material de Servicos de Auxilios e Vencimentos e
Céalculos Locomocéo . - .
Consumo Terceiros DIEVET Vantagens Fixas
indice Acumulado AGU 1612,09 7139,46 - 3503,09 1990,79
indice Acumulado SP 1221,63 2094,93 - 2729,18 1797,09
Diferenca entre os
o 390,46 5044,53 - 773,91 193,70
Indices
Economia Relativa na
Despesa (Diferenca
o o 24,22% 70,66% - 22,09% 9,73%
entre os Indices/Indice
Acumulado AGU)
Economia Absoluta na R$
R$ 707.628,30 - R$ 749.133,53 R$ 199.321.597,23
Despesa - 2017 17.351.314,82
Economia Relativa no
0,02% 0,49% - 0,02% 5,67%
Orgamento - 2017

Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.
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Distrito Federal

A Procuradoria Distrital denotou alguns avanc¢os ao longo do histérico juridico descrito quanto a

estrutura organizacional e competéncias funcionais:

= Simplificacdo administrativa através da reducdo do numero de Orgdos e unidades

administrativas;

=] Processo de cooperacdo e colaboracdo da representacdo judicial localizados na

Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

As comparagdes orcamentarias entre a Procuradoria Geral do Distrito Federal e a Advocacia Geral

da Unido estéo dispostas logo abaixo.

Ficam evidentes, pela andlise de Material de Consumo, dois padr6es comportamentais ao longo da
série. Inicialmente, a diferenca entre os padrdes de despesa, com elevacdes constantes na AGU e
sucessivas reducdes no DF, inclusive abaixo do patamar inicial, destacando-se a reducao ocorrida
no segundo ano de andlise (momento da unificacdo), e as sucessivas quedas entre 0 quinto e o
nono ano. Em seguida, a partir do décimo primeiro ano, os patamares se invertem, fruto da redugéo
de despesas na AGU, presente desde o oitavo ano, e o grande aumento no DF, presenciado no

décimo primeiro e décimo segundo ano
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Figura 4.2.9

Despesa de Material de Consumo (Ano a Ano)
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Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

Consequéncia do observado na Figura 4.2.9 € o movimento gerado no indice acumulado desta
rubrica que, desde o primeiro ano, apresenta menores patamares de despesas para o DF. O maior
salto quantitativo que distanciou as curvas ocorreu durante o0 sexto e hono ano, apresentando, na

sequéncia, reducdo desta margem.
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Figura 4.2.10

Despesa de Material de Consumo (Acumulado)
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Para realizar a analise na rubrica de Locomocéao, foi necessario realizar um ajuste na série do DF
devido a auséncia de dados orcamentarios no quinto ano analisado. Por isso, visando obter treze
anos de analise para cada ente, inseriu-se a despesa de Locomocao do DF referente ao ano de

Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

2016, satisfazendo assim a necessidade metodoldgica.

O padrao de gastos em Locomocdao revela uma disparidade entre os entes neste quesito, visto que
o DF, ainda que apresente oscila¢cdes constantes ao longo da série, se concentra em variar dentro
da margem do indice 200, apenas ultrapassando-o no ultimo ano analisado. Enquanto a AGU é

crescente constante nestes gastos do quarto ano em diante, se alocando em patamares com

indices, na média, dez vezes maiores que 0 caso comparado.

Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, néo devera utiliza-lo,
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Figura 4.2.11

Despesa de Locomocéao (Ano a Ano)
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Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

Reflexo do padrao descrito na Figura 4.2.11 € o movimento acelerado de crescimento da diferenca
gasta nesta rubrica ao longo dos anos analisados, evidenciando a tendéncia progressiva deste

distanciamento.

Figura 4.2.12

Despesa de Locomocéao (Acumulado)
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Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.
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A evolucao da rubrica de Auxilios e Diérias se apresenta com dois comportamentos bem definidos,
do segundo até o oitavo ano, com ambos 0s entes em processo constante de acréscimo dos gastos
na categoria, diferenciados pelo padréo superior neste movimento na AGU. Do oitavo em diante, o
DF segue a tendéncia previamente reconhecida a medida que a AGU apresenta comportamento

oscilante, variando entre a estabilidade, e uma grande queda e ascenséo or¢camentaria.

Figura 4.2.13

Despesa de Auxilios/Diarias (Ano a Ano)
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Fonte: Elaboracé&o Prépria FGV.

A diferenca final entre os indices dos entes analisados é, com base na Figura 4.2.13, construido
essencialmente pelos sete primeiros anos de analise comparativa, sendo este padrdo economia
mantido nos pontos sequentes.
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Figura 4.2.14

Despesa de Auxilios/Diarias (Acumulado)
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Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

Depreendem-se alguns movimentos a partir dos dados de despesa dos Servigcos de Terceiros,
sendo, 0 mais latente, a significativa diferenga ao longo dos dados entre os padrfes de evolugéo
dos indices, enquanto o DF conseguiu manter niveis abaixo do patamar inicial até o décimo ano de
analise, a AGU manteve ritmo constante de crescimento até o mesmo ponto. Mesmo com a
reversdo do patamar de reducéo de despesas do DF no oitavo ano, e sua sequente elevagdo nos
anos seguintes, somada com a estabilizacdo e ligeira reducdo na AGU, o distanciamento entre os

padrdes permaneceu consideravel.

94 /136

FGV Projetos CE N° XxXxX/xx
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, néo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



Anafe

Assoriacao Nacional dos Advogados Pblicos Federais

Figura 4.2.15

Despesa de Servicos de terceiros (Ano a Ano)
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Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

Mediante os perfis evidentes, descritos pela Figura 4.2.15, é possivel concluir, com o suporte da
Figura 4.2.16, a constante escala de diferenciacao entre os padrées de organizacao orcamentaria
na rubrica em questao, visto que, pela tendéncia exposta no grafico de cada ente, a economia

percebida no desenvolvimento do DF tende a se manter significativa.

Figura 4.2.16

Despesa de Servicos de Terceiros (Acumulado)
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Fonte: Elaboracgédo Prépria FGV.

Ha alternancia temporal nas flutua¢cdes orcamentaria na categoria de Vencimentos e Vantagens
Fixas, primordialmente, nos cinco primeiros anos de andlise, com a AGU apresentando patamares
superiores de pagamento de pessoal, em seguida, ocorrem dois anos de transicdo em que os entes

alternam no posicionamento dos indices e, por fim, uma ligeira vantagem comparativa para o DF.

Figura 4.2.17

Despesas de Vencimentos e Vantagens Fixas (Ano a Ano)
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Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

Apesar da variacdo na alternancia do posicionamento em economicidade entre as instituicbes
analisadas, o0 saldo econbmico gerado pelos primeiros anos de analise foi determinante para a
manutencédo do saldo inferior em gastos para o DF. Isso ocorre, detalhadamente, conforme a Figura
4.2.17, pela ligeira reducéo dos gastos nos dois primeiros anos, em contraposi¢cao ao acréscimo na

AGU e, nos anos sequentes de crescimento, pelo ritmo menor em relagédo ao ente federal estudado.
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Figura 4.2.18
Vencimentos e Vantagens Fixas (Acumulado)
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Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

O Quadro 4.2.4 exibe os célculos realizados para a obtencdo de cada métrica de economicidade

dentro das rubricas abordadas.

Quadro 4.2.4

Célculos de Economia Orcamentaria — Distrito Federal

Calculos

Material de

Consumo

Locomocéo

Servicos de
Terceiros

Auxilios e
BIEWETS

Vencimentos e

Vantagens Fixas

indice Acumulado AGU 1612,09 7139,46 3543,02 3503,09 1990,79
indice Acumulado DF 914,16 1421,73 1324,08 2593,05 1952,33
Diferenca entre os
o 697,93 5717,73 2218,94 910,04 38,46
Indices
Economia Relativa na
Despesa (Diferenca
o o 43,29% 80,09% 62,63% 25,98% 1,93%
entre os Indices/Indice
Acumulado AGU)
Economia Absoluta na R$ R$ R$
R$ 880.904,52 R$ 39.576.802,47
Despesa - 2017 1.264.847,17 19.666.850,57 | 222.661.155,39
Economia Relativa no
0,04% 0,56% 6,34% 0,03% 1,13%
Orgamento - 2017

Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.
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O Quadro 4.2.5 apresenta o calculo da variacdo de cargos estruturais identificados no Distrito

Federal, bem como sua economia consequente:

Quadro 4.2.5

Célculos de Economia de Recursos Humanos — Distrito Federal

Despesa com Cargos Estruturais AGU Economia Gerada

4,78% de reducao R$ 121.963.243,87 R$ 5.829.843,06
Fonte: Elaboracgédo Prépria FGV.

Minas Gerais

A propria composicdo da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais representa 0 processo de
simplificacdo administrativa ocorrida no Estado de Minas Gerais, recompondo as duas unidades
existentes de representagéo judicial em uma Unica agéncia, concentrando os esfor¢os em estrutura

e gestao Unica.

Apresentam-se, a seguir, as simula¢des orcamentérias para 0 Benchmarking mineiro. As despesas
de Locomogéao revelam movimentos opostos entre os entes analisados. Inicialmente, observa-se
uma crescente dos gastos em MG, até o quarto ano, superando a comparacao com o 6rgao federal.
Todavia, do quinto ano em diante, as métricas desenvolvem comportamentos distintos, enquanto o
indice de MG se reduz a patamares abaixo do valor inicial e prossegue na tendéncia até o décimo
primeiro ano, a AGU mais do que dobra seu gasto do quinto pro sexto ano, mantendo patamares

muito distantes do ator comparativo no restante da observacéo.
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Figura 4.2.19
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Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

Os indices acumulados refletem o movimento descrito, com anos iniciais superiores para Minas
Gerais e, na reversdo da tendéncia, construgdo acelerada do volume de economia para o ente

mineiro.

Figura 4.2.20

Locomocéao (Acumulado)
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Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.
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O Quadro 4.2.6 demonstra os calculos realizados para mensuras os valores de economicidade

para o caso mineiro:

Quadro 4.2.6

Célculos de Economia Orgcamentaria — Minas Gerais

Célculos Material de Locomocéo Servicos de Auxilios e Vencimentos e
Consumo Terceiros Diarias Vantagens Fixas
indice Acumulado AGU - 7139,46 - - -
indice Acumulado DF - 1775,89 - - -
Diferenca entre os
. - 5363,57 - - -
Indices
Economia Relativa na
- 75,13% - - -
Despesa
Economia Absoluta na R$
Despesa - 2017 18.448.686,14
Economia Relativa no
- 0,53% - - -
Orcamento - 2017

Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

O Quadro 4.2.7 demonstra os calculos feitos para mensurar os valores de economia para 0s cargos

estruturais do caso em questao:

Quadro 4.2.7

Céalculos de Economia de Recursos Humanos — Minas Gerais

Célculo Despesa com Cargos Estruturais AGU Economia Gerada

11,11% de redugao R$ 121.963.243,87 R$ 13.550.116,39
Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.

Porto Alegre

O caso de Porto Alegre apresenta o desenvolvimento de trés pilares principais no movimento das
organizacdes de representacdo judicial. Primeiramente, a constituicdo de carreira unica, com 0s
Procuradores Municipais, representando aumento de contingente em figura Unica pelo somatério
dos cargos existentes anteriormente. Em sequéncia, a concentracdo das atividades na figura da

Procuradoria-Geral do Municipio, situando os 6rgdos e competéncias relacionados as autarquias
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em sua estrutura dentro de um ambiente cooperativo. E, por fim, a dindmica da especializagédo

judicial pelo aumento do nimero de 6rgéos direcionados a atividade-fim.

5. Cenarios

Cenaério 1 — Otimo Impacto (Hungria)

A descrigéo do Hungaro fornece possibilidades amplas de somatorio das economias no longo prazo,
visto que a experiéncia evidenciou, inicialmente, ap6és os movimentos de reforma, a poupanca
orcamentaria e a reducdo de pessoal nos ministérios e, posteriormente, as economicidades
especificas nos aluguéis e no setor de TI. A aplicagédo destas métricas nos dados orgamentarios da
AGU, projetadas no horizonte de reorganiza¢gdes continuas, permite estimar uma poupancga na
ordem dos 993 milhdes de reais (28,27%).

Figura 5.1

Cenario 1 — Otimo Impacto
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Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

Quanto & eficiéncia, o historico hingaro releva as seguintes licdes aplicadas ao caso da AGU:

= A recomposicdo de estruturas e organizacdo das atividades em culpulas, através da

simplificacdo quantitativa de agéncias/normas e construcéo de estruturas de comunicacao,
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corrobora para o dialogo e para coordenacgdo dos processos entre autoridades distintas da
Advocacia Publica Nacional, reduzindo conflitos e sobreposi¢des funcionais.

=] A aproximacdao estrutural possibilita ganhos de escalas oriundos da maior disponibilidade de
servidores em determinas atividades, facilitando a constru¢cdo e mobilidade das equipes,

melhorando a situacdo da lotacdo das unidades.
Cenario 2 — Médio Impacto (Casos Federativos)

Combinando graficamente as trés possibilidades de calculo de economicidade, com base nos casos
federativos, obtém-se as margens finais de calculo destacados na Figura 5.2. Os casos do Distrito
Federal e de Sao Paulo se desenvolveram com margens totais parecidas em economicidade e em
namero de rubricas semelhantes, fornecendo uma margem, considerando estes entes, de uma

economia entre 6,56% e 8,21%.

Figura 5.2

Cenario 2 — Médio Impacto
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Fonte: Elaboracé&o Prépria FGV.
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Em aspectos de eficiéncia, os casos federativos destacados revelam as seguintes transformacoes
organizacionais aplicadas ao diagnéstico da AGU:

=] Coordenacdo e cooperacdo das atividades de representacdo judicial entre as diferentes
entidades, atenuando a fragmentacdo das atividades, sobreposicdo funcional e atuacdes
conflitivas existentes na representacdo, reduzindo retrabalhos e erros de processo,

otimizando a utilizacdo dos recursos existentes.

[=] Maior mobilidade funcional devido a reducdo do numero de carreiras, possibilitando a
reorganizacdo dos servidores conforme as necessidades de lotagdo, a coordenacgdo da
atividade entre os cargos e a simplificagdo dos dispositivos normativos, reduzindo os
equivocos de competéncia, defasagens de estrutura de trabalho e explorando o potencial

produtivo ja existente;

= Simplificagdo administrativa pela recomposicao estrutural e reducao do niumero de 6rgaos e
unidades de trabalho, aproximando os atores para a cooperacao e concatenando a gestao
das ag0es, aproximando os esfor¢os da realizacdo das atividades principais da organizacéo;

=] Orientacdo da atuagéo judicial organizada por matéria (especializacao judicial), atuando na
alteracdo do foco das atividades das estruturas (cada carreira atuando na sua entidade) para
as atividades-fim (areas juridicas), realocando os recursos conforme as habilidades e

aptidées, aprimorando a eficiéncia e a produtividade do trabalho realizado.
Cenario 3 — Menor Impacto (Casos Internos)

Aplicando-se a métrica resultante do calculo realizado no caso da PGF (10,24%) para o orcamento

de 2017, disposto no Portal do Relatério de Custos, obtém-se a economia destacada na Figura 5.4.

Todavia, € necessario destacar o contexto da aplicacdo do parametro calculado, visto que esta
aplicacdo possui duas limitagdes: seu calculo foi realizado com base no Portal do Relatério de
Custos (Unica base que detalha o gasto por unidade) que ndo abrange a totalidade das despesas
do orcamento; suas bases de reforma se limitam a concentragéo fisica de unidades que atuam de

forma segmentada nos municipios, limitando o universo de atuag&o da reorganizacao.
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Figura 5.4
Cenéario 3 — Caso PGF
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Fonte: Elaboragdo Propria FGV.

Quanto aos aspectos de produtividade, os casos internos da AGU revelam a existéncia histérica de
movimentos que ja promoveram melhorias no aproveitamento dos recursos, posto 0s principais,

descritos a partir da realidade:

=] Mapeamento e Revisdo dos processos, resultando no dimensionamento da realidade
institucional, possibilitando o planejamento de ac¢des que aprimorassem o fluxo dos
procedimentos, seja em alteracdo dos processos ou em alocagao de recursos, importando

na eficiéncia da execucao dos servicos;
=] Racionalidade e uniformizacdo das técnicas pelo trabalho cooperativo e direcionado a

atividade-fim entre os profissionais, resultando na concentracéo de esfor¢os na eficiéncia e
no desenvolvimento das estratégias de representacdo adotadas.

ANEXOS

Anexo 1 — Protocolos dos Pedidos de Acesso a Informacéo
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Anexo 1.1

Protocolo de Pedido de Acesso a Informacao para PGE-SP

Pesquisa de Solicitagao por protocolo

Protocolo: 47144181426 Situacao da solicitacdo: Encerrada Data da Consulta: 02/04/2018 15:35:55
Orgdo/Entidade: Procuradoria Geral do Estado

SIC: Procuradoria Geral do Estado - PGE

A sua solicitacdo de acesso a documentos, dados e informacdes, teve seu prazo PRORROGADQ.

Justificativa da prorrogacio: Verificacio do solicitado

Forma de recebimento da resposta: Correspondéncia eletrdnica (e-mail) Data da Solicitagdo: 24/01/2018

Solicitacdo:

1-Despesas empenhadas detalhadas por Elemento de Despesa da Procuradoria Geral do Estado de S8o Paulo e das Autarquias Estaduais . Perfodo
de Referénoia (2003 - 2009).

2-Quantitativo e descritivo (denominacde e vinculo) de servidores da Procuradona Geral do Estado de S3c Paulo e das Autarguias Estaduais e sua
remuneracds. Periodo de Referéncia (2003- 2016).

| RESPOSTA DA SOLICITACAO: |

A sua solictagdo de acesso a documentos, dados e informacdes, FOI ATENDIDA.

Resposta:
Prezado Solicitante
1-) As despesas empenhadas encontram-s2 No arquivo ansxo

2-) Quanto ao item 2 pedimos consultar diretamente no pertal da transparéncia, na aba Servidores Publicos,
Remuneracio Mensal & Cargos, anotando que as informaces |3 constantes sdo do periodo de 2.012 até os
dias de hoje

Atenciosamente
SIC/PGE

O arquivo ansxe complementa a sua resposta:

Empenho MD 2003-2009.xlsx

Caso ndo fique satisfeito com a resposta ou com o servigo, recomendamos os procedimentos abaixo
indicados:

1) NOVA SOLICITACAO - Formule uma nova solicitacdo de informacde ao SIC, esclarecende melhor o
solicitado. www.sic.sp.gov.br

2) CONTATE UMA QOUVIDORIA - Formalize uma reclamacio e/ou sugestio junto & Ouvidoria do drgdo que
prestou o atendimento. https://www.ouvidoria.sp.gov.br/Portal/Possofjudar aspx

3) Entre com um recurso: [Link]

0 PRAZO para entrar com recurso € de 40 (quarenta) dias, a contar da data do protocolo da solicitaco.

Fonte: Elaboragdo Propria FGV.
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Anexo 1.2
1° Protocolo de Pedido de Acesso a Informacao para PG-DF
Dados do Pedido
Protocolo 00020000005201831
Solicitante
Drata de aberbura 24/01/2018
Orgao Superior Destinatario Procuradoria-Geral
Orgdo Vinculado Destinatario
Prazo de atendimento 13/02/2018
Situacao Respondido
Status da Situacio Acesso Concedido {Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Forma de recebimento da resposta  Pelo sistema (com avisos por email)
Descricio 1- Despesas empenhadas detalhadas por Elements de Despesa da
Procuradoria Geral do Distrito Federal. Periodo de Referéncia (2003-
2008).
2- Quantitative e descritivo (denominagio e vinculo) de servidores da
Procuradoria Geral do Distrito Federal @ sua remuneracio. Periodo de
Referéncia (2003- 2012).
‘ados da Resposta
lata de resposta 089/02/2018
ipo de resposta Acesso Concedido
lassificacao do Tipo de resposta Resposta solicitada inserida no e-SI1C
‘esposta Prezadn_recehemns sua solicitacao e encaminhamos ao setor

responsdavel pela demanda que informa:

As despesas empenhadas detalhadas por Elemento de Despesa da
Procuradoria Geral do Distrito Federal. Perlodo de Referéncia (2003-
2008), encaminhamos, em anexo, relagao de Notas de Empenhos
emitidas nos anos de 2003 a 2008, detalhando por: Esfera Orcamentaria,
Evento, Credor (CNPJCPFIUG-GESTAQ), Célula Orgamentsria e Valor.
Esclarecemos que a Célula Orcamentaria & composta por: X-xXXX00X-
R R R W - M MO - MO X XK. Esfera 1 FUnidade
Orgamentaria(5)-Programa de Trabalho{17)-Fonte de Recursos(8)-
MNawreza da Despesalg)

O quantitative e descritive (denominagao e vinculo) de servidores da
Procuradoria Geral do Distrito Federal e sua remuneracio. Periodo de
Referéncia (2003- 2012), segue quadro, em anexo, com a quantidade de
servidores desta Procuradoria nos anocs de 20089 a 2012, conforme dados
extraidos do Sistema Unico de Gestao de Pessoas - SIGRH.

No que tange aos demais anos, 2003 a 2008, o SIGRH nio
retomou resultados de modo que sugerimos gue o pedido de
informacdes relacionadas a estes anos seja direcionado & SEPLAG,
drgdo central responsavel pela gestio do referido sistema.

Ressaltamos que o quantitative de cargos efetivos (com e sem
vinculo) apresentado estd sem a denominacao, por se tratar de dados
pessoais e a remuneracao dos servidores esta disponivel para consulta
no portal da transparéncia do GDF.

Estamos a disposicao.
Atenciosamente,

Equipe de Ouvidoria da Procuradoria-Geral DF
30259630 12ha 19 h.

Fonte: Elaboracé&o Prépria FGV.
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Anexo 1.3

2° Protocolo de Pedido de Acesso a Informacgao para PG-DF

Dados da Recurso de 1° Instancia
Orgdo Superior Destinatario Procuradoria-Geral
Orgéo Vinculado Destinatario

Data de Abertura 05/03/2018
Prazo de Atendimento 12/03/2018
Tipo de Recurso Outros
Justificativa

Caros, estou com dificuldades em compreender a classificac8o utilizada ne arguivo que me enviaram em relacgo
as planilhas de servidores disponiveis no portal. Poderiam me enviar os mesmos dados de 2012 em diante?

Resposta Recurso

Data da Resposta 12/03/2018
Prazo Limite para Recurso 22/03/2018
Tipo Resposta Deferido
Justificativa

Prezada-

Em atencdo ao seu pedido de informacdo, a Chefe da Unidade de Administracio Geral- UAG, desta Casa
Juridica encaminha para conhacimento, tabala com a quantidade de servidores desta Procuradoria nos anos de
2013 a 2017, conforme dados extraides do Sistema Unico de Gestdo de Pessoas - SIGRH.

Ressalto que o quantitative de cargos efetivos {com e sem vinculo) apresentado esta sem a denominacéo, por
se tratar de dados pessoais & a remuneracio dos servidores esta disponivel para consulta no portal da
transparéncia do GDF. (www portaltransparancia.gov.br)

Estamos a disposicio.

Equipe da Quvidoria da Procuradoria-Geral do Distrito Federal

Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.
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Anexo 1.4

Protocolo de Pedido de Acesso a Informacado para AGE-MG

Dados do Pedido

Protocalo 010&0000001201810

Solicitante I

Data de abertura 24/01/2018

Orgdo Superior Destinatario Advocacia-Geral do Estado - AGE

Orgdo Vinculado Destinatario

Prazo da atendimenta 130272018

Siluagdo Respondido

Stalus da Siluagdo Acesso Concedido (Orientacio sobre como encantrar a informacio

solicitada na Internel ou em publicagbes existantas)
Forma de recabimento da resposla  Pelo sistema (com avisos por email)

Descricio 1- Despasas empenhadas delalhadas por Elemenio de Despesa da
Procuradera Geral da Fazenda Estadual . Periode de Referéncia (2003-
2004).
2- Quantitative & descriivo (denominagdo & vinculo) de servidores da
Procuradoria Geral da Fazenda Estadual e sua remuneragio. Periodo da
Referéncia (2003-2004 ).
3- Quantitative & descriliva (denominagdo & vinculo) de servidores da
Advocacia Geral do Estado e sua remuneracgao. Pericdo de Referéncia

(2004- 2018).
Dados da Resposta
Data de resposta 08/02/2018
Tipo de resposta Acesso Concedido

Classificacio do Tipo de resposta Orientag@o sobre como encontrar a informacao solicitada na Internet ou
am publicaces existanlas

Resposla Prazadao,

Os dados solicilados sobre os servidores do Eslado encontram-se no sile
por Portal Transparéncia.

httpfwww_portaltransparencia.gov.br

Fonte: Elaboragdo Propria FGV.
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Anexo 2 — Historico Normativo da AGU

Ato Normativo ‘

Medida Proviséria
n. 2.229-43/01

Anexo 2.1

Atos Normativos Primarios

Dispositivo

Dispbe sobre a criagdo, reestruturacdo e organizagao
de carreiras, cargos e fun¢des comissionadas técnicas
no ambito da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, e d& outras providéncias.

Assunto

Criacao da Carreira de Procurador Federal

Lei n. 10.480/02

Disp6e sobre o Quadro de Pessoal da Advocacia-Geral
da Uniéo, a criagdo da Gratificagdo de Desempenho de
Atividade de Apoio Técnico-Administrativo na AGU —
GDAA, cria a Procuradoria-Geral Federal, e da outras
providéncias.

Integram ao Quadro da AGU os cargos de
provimento efetivo da Lei n® 5.645/70.
Ficam criadas as GDAAT e GTAGU e trata
sobre outras gratificag@es. Cria, vinculada
a AGU, a Procuradoria-Geral Federal e
cargos dentro dela.

Lei n. 10.549/02

Dispde sobre a remuneracgéo dos cargos da Carreira de
Procurador da Fazenda Nacional, e da outras
providéncias.

Transforma os Assistentes Juridicos em
Advogados da Unido

Lei n. 11.098/05

Atribui  ao Ministério da Previdéncia Social
competéncias relativas a arrecadagdo, fiscalizacéo,
lancamento e normatizacéo de receitas previdencidrias,
autoriza a criagdo da Secretaria da Receita
Previdenciaria no dmbito do referido Ministério; altera
as Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.480, de 2
de julho de 2002, 10.683, de 28 de maio de 2003; e da
outras providéncias.

Procuradorias poderao assumir
definitvamente  as  atividades  de
representagdo judicial e extrajudicial das
autarquias e das fundacbes publicas
federais de ambito nacional.
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Associagao Nacional dos Advogados Publicos Federais

Lei n. 11.358/06

Disp6e sobre a remuneracgédo dos cargos das Carreiras
de Procurador da Fazenda Nacional, Advogado da
Unido, Procurador Federal e Defensor Publico da Unigo
de que tratam a Medida Proviséria no 2.22943, de 6 de
setembro de 2001 e a Lei no 10.549, de 13 de
novembro de 2002, da Carreira de Procurador do
Banco Central do Brasil, de que trata a Lei no 9.650 de
27 de maio de 1998, da Carreira Policial Federal, de
gue trata a Lei no 9.266, de 15 de marco de 1996, e a
reestruturacdo dos cargos da Carreira de Policial
Rodoviéario Federal, de que trata a Lei no 9.654, de 2 de
junho de 1998, e déa outras providéncias.

Passam a ser remunerados
exclusivamente por subsidio, fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratéria, os titulares dos
cargos das seguintes Carreiras
(Procurador da Fazenda Nacional,
Advogado da Uni&o, Procurador Federal,
Defensor Publico da Unido, Procurador do
Banco Central do Brasil)

Lein. 11.457/07

Disp6e sobre a Administracdo Tributaria Federal; altera
as Leis nos 10.593, de 6 de dezembro de 2002, 10.683,
de 28 de maio de 2003, 8.212, de 24 de julho de 1991,
10.910, de 15 de julho de 2004, o Decreto-Lei no 5.452,
de 1o de maio de 1943, e o Decreto no 70.235, de 6 de
marco de 1972; revoga dispositivos das Leis nos 8.212,
de 24 de julho de 1991, 10.593, de 6 de dezembro de
2002, 10.910, de 15 de julho de 2004, 11.098, de 13 de
janeiro de 2005, e 9.317, de 5 de dezembro de 1996; e
da outras providéncias.

Distribui os cargos de Procurador da
Fazenda Nacional pelas trés categorias da
carreira

Fonte: Elaboracé&o Prépria FGV.

Anexo 2.2

Atos Normativos Secundéarios

Assunto

Ato Normativo

Decreto n. 4.368/02

Dispositivo

Aprova a Estrutura e o Quadro Demonstrativo dos

e da outras providéncias.

Cargos em Comisséo da Advocacia-Geral da Unido, na
parte referente a organizacao de sua Secretaria- Geral,

Criacdo da Secretaria- Geral da AGU
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Reestrutura 0s cargos em comisséo
DAS dos seguintes  6rgaos:
Advocacia-Geral da Unido e
Secretaria de Gestao do Ministério do
Planejamento Or¢camento e Gestéo.
Altera o codigo DAS dos seguintes
cargos: Procurador-Regional,
Subprocurador-Regional da Unido.
procurador-Chefe da Unido,
Procurador-Seccional da  Unido,
Corregedor-Auxiliar, Consultor da
Unido.

Dispde sobre o remanejamento de cargos em comisséo
Decreto n. 4.697/03 | do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS
que menciona, e da outras providéncias.

Remaneja os cargos DAS e fungbes
Disp6e sobre o remanejamento de cargos em comissao | gratificadas da Secretaria de Gestéo
Decreto n. 5.255/04 | e das fun¢Bes gratificadas que menciona, e da outras [do Ministério do Planejamento,
providéncias Orcamento e Gestdo para a
Procuradoria-Geral Federal.

Disp6e sobre o provimento de cargos
em comissdo nas Procuradorias-
Seccionais da Fazenda Nacional,
bem como a distribuicdo dos cargos
na carreira de Procurador da
Fazenda Nacional da seguinte
maneira: Procurador da Fazenda
Nacional de Categoria Especial;
Procurador da Fazenda Nacional de
Primeira Categoria; Procurador da
Fazendo Nacional de Segunda
Categoria. Além de prever as
competéncias e atribuicbes da
Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, subordinada ao Ministério
da Fazenda.

Decreto n. 5.510/05 -

Altera as atribuic6es da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional,
Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro|subordinada ao Ministério da
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das|Fazenda, devendo essa ser
FuncgBes Gratificadas do Ministério da Fazenda, e da | responsavel por planejar, coordenar,
outras providéncias orientar, apoiar e executar atividades
académicos-cientificas e culturais,
além de suas atribuicdes tipicas.

Decreto n. 5.949/06
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Decreto n. 5.949/06

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
FuncgGes Gratificadas do Ministério da Fazenda, e da
outras providéncias

Altera as atribuicdes da
Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, subordinada ao Ministério
da Fazenda, devendo essa ser
responsavel por planejar, coordenar,
orientar, apoiar e executar atividades
académicos-cientificas e culturais,
além de suas atribuicdes tipicas.

Decreto n. 6.120/07

Fixa atribui¢des para o substituto do Advogado-Geral
da Unido e altera o Anexo | ao Decreto n. 4.368, de 10
de setembro de 2002, que aprova a Estrutura e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao da
Advocacia-Geral da Unido, na parte referente a
organizagdo de sua Secretaria-Geral

Dispde sobre as atribui¢cbes do
substituto do Advogado-Geral da
Uniao, de seu Gabinete e altera o
Decreto n. 4.368/2002 quanto as

atribuigbes da Secretaria-Geral, bem
como as do Secretario-Geral.

Decreto n. 8.785/16

Dispbe sobre o remanejamento de cargos em
comissao do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores, de Funcdes Gratificadas e Gratificagfes
Temporérias de Atividade em Escola de Governo para
a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo.

Estabelece quantitativos minimos
para reducéo de pessoal.

Decreto n. 7.329/10

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao da
Advocacia-Geral da Uniéo, aprova o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo da

Procuradoria-Geral Federal e remaneja cargos em
comissao para a Advocacia-Geral da Unido e para a
Procuradoria-Geral Federal.

Cria a estrutura regimental da AGU,
estabelecendo a competéncia e a
estrutura organizacional. Estabelece
guantitativos e atribuicdes a cargos
dentro da AGU.

Decreto n. 7.482/11

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das
Funcdes Gratificadas do Ministério da Fazenda.

Dispde sobre o remanejamento dos
cargos DAS da Secretaria de
Gestéo, do Ministério do
Planejamento, Or¢gamento e Gestéo
para o Ministério da Fazenda, bem
COm O processo reverso. Aprova
nova estrutura regimental do
Ministério da Fazenda.

Fonte: Elaboracé&o Prépria FGV.
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Associagao Nacional dos Advogados Publicos Federais

Ato Normativo

Portaria AGU n.

306/02

Anexo 2.3

Atos Regulamentares

Dispositivo

Assunto

Disp&e sobre a criacdo do Nucleo de
Assessoramento Juridico em
Goiania/GO, vinculado a Consultoria-
Geral da Unido

Portaria AGU n.

720/02

Dispde sobre a criagdo do Nucleo de
Assessoramento Juridico em Porto
Alegre/RS, vinculado a Consultoria-
Geral da Unigo

Portaria AGU n.

747/02

DispGe sobre a criagdo do Nucleo de
Assessoramento Juridico em
Recife/PE, vinculado a Consultoria-
Geral da Unido.

Portaria AGU n.

785/02

Dispbe sobre a criacdo da
Procuradoria Regional Federal da 52
Regido com sede em Recife/PE, bem
como sua finalidade de representar
as autarquias e fundacdes publicas.

Portaria AGU n.

790/02

Dispbe sobre a criagdo da
Procuradoria Regional Federal da 42
Regido com sede em Porto
Alegre/RS, bem como sua finalidade
de representar as autarquias e
fundagdes publicas.

Portaria AGU n.

805/02

Instala a Procuradoria Federal do
Bahia, bem como sua finalidade.

Portaria AGU n.

806/02

Instala a Procuraria Federal do
Ceara, bem como sua finalidade

Portaria AGU n.

81/03

Disp6e sobre a cria¢do do SICAU -
Sistema de Controle de Agfes da
Unido, que acompanhara as acdes
judiciais das Procuradorias da Uniédo
e Procuradorias Federais, bem como
sua estrutura basica, composi¢do de
orgaos e atribuicdes.

Portaria AGU n.

609/03

Disp6e sobre a ativacdo das
Procuradorias Seccionais da Unido
em Caxias do Sul/RS; Blumenau/SC;
e Maringd/PR.

Portaria AGU n.

221/04

Instala a Procuradoria Federal no
Estado do Rio Grande do Norte e
determina suas atribuicfes basicas.
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Dispbe sobre a criagcdo da
Procuradoria Regional Federal - 32
Portaria AGU n. Regido, com sede na cidade de Sao

222/04 Paulo, bem como sua finalidade de
representacdo das autarquias e
fundagdes publicas.

DispGe sobre a constituicio da

Portaria AGU n. Comissdo de Assessoramento a
314/04 Gestao Institucional, bem como suas

atribuicbes e composigao.

Dispbe sobre a criagdo do SIRAJ -
Institui Sistema de Registro de Atividades Juridicas - | Sistema de Registro de Atividades
SIRAJ, destinado ao registro da producéo de pegas e | Juridicas destinado ao registro de
de demais atividades juridicas desenvolvidas no ambito | pecas e demais producdes juridicas
da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral | desenvolvidas pela Advocacia-Geral
Federal, e d& outras providéncias. da Unido e Procuradoria-Geral
Federal.

Portaria AGU n.
367/04

Dispbe sobre a representagdo das
autarquias e fundacdes publicas
Portaria AGU n. perante aos Tribunais Superiores e

436/04 Supremo Tribunal Federal, em
carater exclusivo, pela Procuradoria-
Geral Federal.

Dispfe sobre a representacdo das
autarquias e fundag@es publicas, em
carater exclusivo, pelas
- Procuradorias Federias nos Estados
do Cear4 e de Minas Gerais, e as
Procuradorias Regionais Federais da
22 32 42 e 52 Regibes.

Portaria AGU n.
450/04

Dispde sobre a criacdo da
Procuradoria Regional Federal - 12
- Regido, com sede na cidade de
Brasilia/DF, bem como sua
finalidade.

Portaria AGU n.
483/04

Altera o art. 5° do Ato Regimental n.
5/2002 criando o Departamento de
Promocdo e Defesa Judicial do
Patrimbénio da Unido, Orgéos
Ato Regimental n. Sucedidos e Precatérios,

01/05 Departamento Internacional e
Departamento de Orientacéo
Processual e Agbes Relevantes, bem
como as atribuicdes de cada érgéo e
sua estrutura basica.

Estabelece a organizacdo, o
funcionamento e as atribuicbes da
Dispde sobre a Escola da Advocacia-Geral da Unido Escola da Advocacia-Geral da Uniao,
constituida pelo Centro de Estudos
Victor Nunes Leal.

Ato Regimental n.
02/05
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Ato Regimental n.

03/05

Estabelece a organizacéo e funciona
da Secretaria- Geral de Contencioso,
bem como as atribuicbes do
Secretario-Geral de Contencioso.

Portaria AGU n.

34/05

Disp&e sobre a representacao judicial
das autarquia e fundagfes publicas
federais, em carater exclusivo, pela
Procuradoria Federal no Estado da
Bahia.

Portaria AGU n.

63/05

Dispde sobre a representacao judicial
das autarquia e fundagGes publicas
federais, em carater exclusivo, pela
Procuradoria Federal no Estado do
Rio Grande do Norte.

Portaria AGU n.

77/05

Disp6e sobre a criagdo da
Procuradoria Federal no Estado do
Espirito Santo, bem como sua
finalidade.

Portaria AGU n.

147/05

Dispfe sobre a representacédo
judicial das autarquias e fundacdes
publicas, em carater exclusivo, pela
Procuradoria Regional Federal - 12
Regido.

Portaria AGU n.

157/05

Dispde sobre a implantagdo do
Nucleo de assessoramento Juridico
em Aracaju/SE como  6rgao
integrante da Consultoria-Geral da
Unido, bem como a lotagdo de
servidores em sua estrutura.

Portaria AGU n.

158/05

Dispde sobre a implantagdo do
Nucleo de assessoramento Juridico
em Belém/PA como 6érgdo integrante
da Consultoria-Geral da Unido, bem
como a lotagdo de servidores em sua
estrutura.

Portaria AGU n.

159/05

Dispde sobre a implantagdo do
Nucleo de assessoramento Juridico
em Belo Horizonte/MG como 6rgéo
integrante da Consultoria-Geral da
Unido, bem como a lotagdo de
servidores em sua estrutura.

Portaria AGU n.

160/05

Dispde sobre a implantagdo do
Nucleo de assessoramento Juridico
em Boa Vista/RR como o6rgéo
integrante da Consultoria-Geral da
Unido, bem como a lotagdo de
servidores em sua estrutura.
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Portaria AGU n.

161/05

Dispbe sobre a implantacdo do
Nucleo de assessoramento Juridico
em Campo Grande/MS como 6rgédo
integrante da Consultoria-Geral da
Unido, bem como a lotagdo de
servidores em sua estrutura.

Portaria AGU n.

162/05

Dispbe sobre a implantagdo do
Nicleo de assessoramento Juridico
em  CuiabdMT como  6rgéo
integrante da Consultoria-Geral da
Unido, bem como a lotagdo de
servidores em sua estrutura.

Portaria AGU n.

163/05

Dispbe sobre a implantagcdo do
Nucleo de assessoramento Juridico
em  Curitba/PR  como  6rgéo
integrante da Consultoria-Geral da
Unido, bem como a lotagdo de
servidores em sua estrutura.

Portaria AGU n.

164/05

Dispbe sobre a implantacdo do
Nucleo de assessoramento Juridico
em Florianépolis/SC como 6érgéo
integrante da Consultoria-Geral da
Unido, bem como a lotagdo de
servidores em sua estrutura.

Portaria AGU n.

165/05

Dispde sobre a implantacdo do
Nucleo de assessoramento Juridico
em Jodo Pessoa/PB como 6rgéo
integrante da Consultoria-Geral da
Unido, bem como a lotagdo de
servidores em sua estrutura.

Portaria AGU n.

166/05

Dispde sobre a implantagdo do
Nucleo de assessoramento Juridico
em Macapa/AP como  6rgdo
integrante da Consultoria-Geral da
Unido, bem como a lotagdo de
servidores em sua estrutura.

Portaria AGU n.

167/05

Dispde sobre a implantagdo do
Nucleo de assessoramento Juridico
em Macei6/AL como 6rgao integrante
da Consultoria-Geral da Unido, bem
como a lotagdo de servidores em sua
estrutura.
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Portaria AGU n.

168/05

Dispbe sobre a implantacdo do
Nicleo de assessoramento Juridico
em Natal/RN como érgéo integrante
da Consultoria-Geral da Unido, bem
como a lotacéo de servidores em sua
estrutura.

Portaria AGU n.

169/05

Dispbe sobre a implantagdo do
Nicleo de assessoramento Juridico
em Palmas/TO como  06rgéo
integrante da Consultoria-Geral da
Unido, bem como a lotagdo de
servidores em sua estrutura.

Portaria AGU n.

170/05

Dispbe sobre a implantagcdo do
Nucleo de assessoramento Juridico
em Porto Velho/RO como o6rgéo
integrante da Consultoria-Geral da
Unido, bem como a lotagdo de
servidores em sua estrutura.

Portaria AGU n.

171/05

Dispbe sobre a implantacdo do
Nucleo de assessoramento Juridico
em Rio de Janeiro/RJ como érgéo
integrante da Consultoria-Geral da
Unido, bem como a lotagdo de
servidores em sua estrutura.

Portaria AGU n.

172/05

Dispde sobre a implantagdo do
Nucleo de assessoramento Juridico
em Sao Luis/lMA como érgéo
integrante da Consultoria-Geral da
Unido, bem como a lotagdo de
servidores em sua estrutura.

Portaria AGU n.

173/05

Dispde sobre a implantagdo do
Nucleo de assessoramento Juridico
em Sao Paulo/SP como o6rgao
integrante da Consultoria-Geral da
Unido, bem como a lotagdo de
servidores em sua estrutura.

Portaria AGU n.

174/05

Dispde sobre a implantagdo do
Nucleo de assessoramento Juridico
em Teresina/Pl como  orgéo
integrante da Consultoria-Geral da
Unido, bem como a lotagdo de
servidores em sua estrutura.
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Portaria AGU n.

175/05

Dispbe sobre a implantacdo do
Nicleo de assessoramento Juridico
em Vitéria/ES como 6rgéo integrante
da Consultoria-Geral da Unido, bem
como a lotacéo de servidores em sua
estrutura.

Portaria AGU n.

267/05

Dispde sobre a criacdo da
Procuradoria Federal no Estado de
Mato Grosso do Sul, bem como sua
finalidade

Portaria AGU n.

358/05

Dispde sobre a criacdo da
Procuradoria Federal no Estado de
Parana, bem como sua finalidade

Portaria AGU n.

608/05

Dispbe sobre a representagdo das
autarquias e fundagfes publicas, em
carater exclusivo, pela Procuradoria
Federal no Estado do Espirito Santo

Portaria AGU n.

683/05

Dispde sobre a representacdo das
autarquias e fundagfes publicas, em
carater exclusivo, pela Procuradoria
Federal no Estado de Santa Catarina

Portaria AGU n.

725/05

Aprova o Projeto de Implementagdo da Escola da
Advocacia-Geral da Unido

Dispbe sobre o funcionamento,
principios, finalidade e organiza¢es
do curso.

Portaria AGU n.

956/05

Dispde sobre a representacdo das
autarquias e fundagfes publicas, em
carater exclusivo, pela Procuradoria
Federal no Estado do Mato do Grosso
do Sul.

Portaria AGU n.

1.165/05

Dispde sobre a representacdo das
autarquias e fundagdes publicas, em
carater exclusivo, pela Procuradoria
Federal no Estado do Parana

Portaria AGU n.

1.166/05

Dispde sobre a representacdo das
autarquias e fundag@es publicas, em
carater exclusivo, pela Procuradoria
Federal no Estado do Santa Catarina

Portaria AGU n.

691/06

Dispde sobre a autorizagdo para a
Advocacia-Geral da Uni&o instalar
escritorio de representacdo em
Uruguaiana/RS.

Portaria AGU n.

826/06

Dispde sobre a criacdo da
Procuradoria Federal no Estado do
Piauf, bem como sua finalidade

Portaria AGU n.

905/06

Dispde sobre a criacdo da
Procuradoria Federal no Estado de
Alagoas, bem como sua finalidade
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Portaria AGU n.
982/06

Dispde sobre a criacéo do Nucleo de
Assessoramento Juridico em Rio
Branco/AC, vinculado a Consultoria-
Geral da Unido

Portaria AGU n.
983/06

Dispde sobre a criagdo do Nucleo
de Assessoramento Juridico em
Manaus/AM, vinculado a
Consultoria-Geral da Unidao

Portaria AGU n.
1.164/06

Disp8e sobre a representagéo
judicial das autarquias e fundacdes
publicas, em carater excluisivo, pela
Procuradoria Federal no Estado do

Para

Ato Regimental n.

05/07

Disp8e sobre a competéncia,
estrutura e funcionamento da
Consultoria-Geral da Unido, bem
como as atribuicbes do Consultor-
Geral da Uniao.

Portaria AGU n.
118/07

Disp8e sobre a conciliagdo entre 6rgaos e entidades
da Administracdo Federal, no &mbito da Advocacia-
Geral da Unido

Disp6e sobre medidas transitorias
até que seja instalada a camara
permanente para concialiacdo entre
orgéos e entidadesda Administra¢éo
Federal

Portaria AGU n.
238/07

Instala a Procuradoria Federal no
Estado do Acre e determina suas
atribuicdes bésicas.

Portaria AGU n.
351/07

Reativacéo das Procuradoria
Seccionais

Portaria AGU n.
477107

Dispde sobre a distribuicdo dos cargos da Carreira de
Advogado da Unido nas respectivas Categorias, e da
outras providéncias.

Portaria AGU n.
478/07

Dispde sobre a distribuicdo dos cargos da Carreira de
Procurador Federal nas respectivas Categorias, e da
outras providéncias.

Portaria AGU n.
887/07

Instala a Procuradoria Federal no Estado de Sergipe

Disp6e sobre a criagdo da Procurado
Federal no Estado de Sergipe, bem
como sua finalidade.

Portaria AGU n.
1.436/07

Dispde sobre a representagéo
judicial das autarquias e fundagfes
publicas, em carater excluisivo,
pelas Procuradorias Federais nos
Estados do Acre, de Goiéas e Sergipe

Portaria AGU n.
118/07

Disp8e sobre a conciliagdo entre 6rgaos e entidades
da Administragdo Federal, no &mbito da Advocacia-
Geral da Unido

Disp6e sobre medidas transitorias
até que seja instalada a camara
permanente para concialiagdo entre
orgaos e entidadesda Administracéo
Federal

Portaria AGU n.
238/07

Instala a Procuradoria Federal no
Estado do Acre e determina suas
atribuicdes basicas.
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Portaria AGU n.
351/07

Reativagéo das Procuradoria
Seccionais

Portaria AGU n.
477/07

Disp6e sobre a distribuicéo dos cargos da Carreira de
Advogado da Unido nas respectivas Categorias, e da
outras providéncias.

Portaria AGU n.
478/07

Dispde sobre a distribui¢éo dos cargos da Carreira de
Procurador Federal nas respectivas Categorias, e da
outras providéncias.

Portaria AGU PGF n.

530/07

Regulamenta a representacao judicial das autarquias
e fundag6es publicas federais pelos érgdos de
execuc¢do da Procuradoria-Geral Federal.

Portaria AGU n.
887/07

Instala a Procuradoria Federal no Estado de Sergipe

Disp68e sobre a criagdo da Procurado
Federal no Estado de Sergipe, bem
como sua finalidade.

Portaria AGU n.
1.436/07

Disp8e sobre a representagéo
judicial das autarquias e fundagfes
publicas, em carater excluisivo,
pelas Procuradorias Federais nos
Estados do Acre, de Goias e Sergipe

Ato Regimental n.

3/08

Cria a Ouvidoria-Geral da AGU

Ato Regimental n.

3/08

Constituir o Nucleo de Gestdo
Estratégica - Nuge, subordinado ao
Gabinete do Advogado-Geral da
Unido Substituto, com a finalidade
de supervisionar, coordenar, orientar
e promover as ag6es de gestdo
estratégica da Advocacia-Geral da
Unid@o - AGU e da Procuradoria-
Geral Federal - PGF.

Ato Regimental n.

5/08

Dispfe sobre a competéncia, a
estrutura e o funcionamento do
Departamento de Assuntos Juridicos
Internos da Advocacia-Geral da
Unido

Portaria AGU n.
897/08

Dispde sobre a criagdo da
Procuradoria Federal no Estado do
Amazonas, bem como sua finalidade

Portaria AGU n.
1.099/08

DispBe sobre a conciliagdo, em sede administrativa e
no ambito da Advocacia-Geral
da Unido, das controvérsias de natureza juridica entre
a Administragdo Publica Federal e a Administracéo
Publica dos Estados ou do Distrito Federal.

Disp&e sobre os critérios e agentes

autorizadas a pedir a concialiacéo,

em sede administrativa, perante a
AGU

Ato Regimental n.

3/08

Cria a Ouvidoria-Geral da AGU
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Ato Regimental n.
3/08

Constituir o Nucleo de Gestdo
Estratégica - Nuge, subordinado ao
Gabinete do Advogado-Geral da
Unido Substituto, com a finalidade
de supervisionar, coordenar, orientar
e promover as agfes de gestao
estratégica da Advocacia-Geral da
Unido - AGU e da Procuradoria-
Geral Federal - PGF.

Ato Regimental n.
5/08

Dispde sobre a competéncia, a

estrutura e o funcionamento do

Departamento de Assuntos Juridicos

Internos da Advocacia-Geral da
Unido

Portaria AGU n.
897/08

Dispde sobre a criagcdo da
Procuradoria Federal no Estado do
Amazonas, bem como sua finalidade

Portaria AGU n.
1.099/08

Dispbe sobre a conciliagdo, em sede administrativa e
no ambito da Advocacia-Geralda Unido, das
controvérsias de natureza juridica entre a
Administragdo Publica Federal e a Administracédo
Publica dos Estados ou do Distrito Federal.

Disp&e sobre os critérios e agentes

autorizadas a pedir a concialiacéo,

em sede administrativa, perante a
AGU

Ato Regimental n.
03/09

Cria a Comissdo de Etica da Advocacia-Geral da
Uni&o e d& outras providéncias

Disp6e sobre a criacdo da Comisséo
de Etica da Advocacia-Geral da
Uni&o, suas atribuicdes e
composicgéo.

Portaria AGU n.
760/09

Dispde sobre a criagdo da
Procuradoria Seccional Federal em
Juiz de Fora/MG, bem como sua
finalidade

Portaria AGU n.
1.625/09

Instala a Procuradoria Seccional Federal em
Mossordo/RN

Dispde sobre a criagdo da
Procuradoria Seccional Federal em
Mossor6/RN, bem como suas
atribuicdes e competéncias béasicas.

Portaria AGU n.
1.643/09

Atribui ao Conselho Superior da Advocacia-Geral da
Unido a fungdo de 6rgédo consultivo do Advogado-
Geral da Uni&o e da outras providéncias.

Dispde sobre a atribuicdo do
Conselho Superior da Advocacia-
Geral da Unido como 6rgao de
cosulta do Advogado-Geral da Unido
quando tratar sobre assuntos de alta
relevancia quanto a gestao,
planejamento estratégico e atuagdo
juridica. Altera sua composicao.

Ato Regimental n.

03/09

Cria a Comissdo de Etica da Advocacia-Geral da
Unido e déa outras providéncias

DispGe sobre a criagéo da Comisséo
de Etica da Advocacia-Geral da
Unido, suas atribuices e

composicao.
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Portaria AGU n.
760/09

Disp8e sobre a criagdo da
Procuradoria Seccional Federal em
Juiz de Fora/MG, bem como sua
finalidade

Portaria AGU n.
1.625/09

Instala a Procuradoria Seccional Federal em
Mossoro/RN

Disp8e sobre a criagdo da
Procuradoria Seccional Federal em
Mossor6/RN, bem como suas
atribuicbes e competéncias bésicas.

Portaria AGU n.
1.643/09

Atribui ao Conselho Superior da Advocacia-Geral da
Unido a funcao de 6rgdo consultivo do Advogado-
Geral da Unido e da outras providéncias.

Dispde sobre a atribuicdo do
Conselho Superior da Advocacia-
Geral da Unidao como 6rgao de
cosulta do Advogado-Geral da Unido
guando tratar sobre assuntos de alta
relevancia quanto a gestao,
planejamento estratégico e atuacao
juridica. Altera sua composi¢ao.

Portaria AGU n.
47/12

Constitui grupo de trabalho para apresentacéo de
proposta de reestruturagdo das Carreiras Juridicas da
Advocacia-Geral da Uniéo e drgaos vinculados.

Portaria AGU n.
997/12

Dispbe sobre a segunda reviséo da Portaria AGU PGF
n° 765, de 14 de agosto de 2008, que fixa a
competéncia territorial das Procuradorias Regional
Federais, Procuradorias Federais nos Estados,
Procuradorias Seccionais Federais e respectivos
Escritdrios de Representagéo.

Altera a competéncia Territorial dos
Orgéos citados.

Portaria AGU n.
415/13

Aprova o Regimento Interno da Secretaria-Geral de
Consultoria.

Portaria AGU n.
443/13

Extingue os Escritérios de Representacéo da
Procuradoria-Geral Federal em Ouro Preto/MG e em
Sete Lagoas/MG.

Portaria AGU n.
464/13

Aprova o Regimento Interno da Ouvidoria da
Advocacia-Geral da Unido, e d4 outras providéncias.

Portaria AGU n.
526/13

Estabelece diretrizes gerais para o exercicio das
atividades de consultoria e assessoramento juridicos
prestadas as autarquias e fundacgdes publicas
federais.

Portaria MF n. 36/14

Aprova o Regimento Interno da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional

Estabelece competéncias para
Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, 6rgaos internos e
dirigentes. DispBe sobre a estruta
organizacional da PGFN.
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Portaria AGU n.
80.527/14

Disp8e sobre a definica¢éo das areas de atuacéo do
Procurador-Geral Adjunto e dos Subprocuradores-
Gerais, a organizacdo da Chefia do Gabinete do
Procurador-Geral e das cameras tematicas, bem como
sobre a vinculagdo administrativa e supervisdo técnica
dos 6rgaos da Procuradoria-Geral.

Estabelece as areas de atuagdo do
Procurador-Geral Adjunto, a
Organizacéo da Chefa do Gabinete
do Procurador-Geral e a vincula
administrativa e supervisdo técnica
dos 6rgéos centrais e
descentralizados.

Portaria AGU n.
172/16

Dispe sobre a estrutura, a organizacgao e as
atribuic6es das procuradorias regionais Federais, das
procuradorias federais no estados, das procuradorias
seccionais federais, da procuradorias federais junto as
autarquias e fundagdes publicas federais

Fonte: Elaboragédo Prépria FGV.
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Anexo 3 — Despesas e indices

Valores Nominais

Anexo 3.1

Despesas Nominais - AGU

Fonte: Elaboragdo Propria da FGV.

Categoria
s de 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Despesa
MALTSE'A R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ RS$
CONSUM 2.966.3 3.393.8 4.053.5 4.150.7 | 6.509.39 | 9.522.44 | 8.886.67 | 5.577.81 | 4.778.73 | 4.013.89 | 3.572.52 | 2.354.39 | 3.254.23
o 23,44 81,22 19,59 24,72 1,14 9,11 0,89 0,55 4,12 7,62 8,12 9,37 6,05
Locomo | . R$ R$ R$ R$ R$ R$ RS$ R$ RS RS RS RS RS
C,AO 1.218.2 1.369.7 1.621.5 1.5495 | 3.778.93 | 10.232.2 | 16.420.7 | 7.841.88 | 14.439.3 | 18.813.1 | 19.312.3 | 16.748.1 | 21.293.4
57,95 93,50 44,48 24,59 0,49 27,81 72,63 5,52 64,17 67,46 55,85 89,52 08,66
AuxiLios | . R® R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ RS RS R$ RS RS
IDIARIAS 953.899 | 1.705.3 | 2.196.4 | 2.230.1 | 3.675.51 | 4.543.60 | 5.446.53 | 3.569.37 | 3.992.68 | 7.343.58 | 5.745.22 | 2.604.04 | 3.085.71
27 22,46 36,26 61,46 7,11 1,96 5,36 6,45 0,62 2,69 1,12 3,93 7,87
SESR‘S'EQO RS RS RS RS$ RS$ RS$ RS RS RS$ RS$ RS$ RS$ R$
TERCEIR 37.271. | 46.961. 60.357. 69.898. | 102.507. | 127.406. | 152.656. | 195.672. | 190.447. | 214.978. | 223.063. | 235.300. | 326.206.
oS 298,16 540,74 939,56 974,23 684,75 668,90 456,61 175,47 457,45 485,11 694,92 301,00 546,86
VENCIME
NTOS E R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
VANTAG 600.958 | 715.877 | 798.652 | 988.363 | 1.287.60 | 1.436.91 | 1.191.23 | 1.528.76 | 1.517.87 | 1.578.87 | 1.671.35 | 1.814.21 | 1.878.28
ENS .991,82 .007,56 .166,74 452,51 | 8.756,00 | 1.312,80 | 2.896,04 | 8.376,53 | 7.698,34 | 2.685,03 | 5.005,93 | 9.012,29 | 7.088,60
FIXAS
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Anexo 3.2

Despesas Nominais - SP

Categoria
s de 2003 2004 2005 2006 = 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Despesa
MALTEERlA RS RS RS RS RS R$ R$ RS$ R$ RS$ RS$ RS$ R$ RS$
coneun | 13167 | 1.3838 | 23039 | 2.2453 | 11928 | 1507.4 | 2.145.8 | 2.038.4 | 15049 | 18468 | 16404 | 1.384.9 | 693.596 | 808.612
o 1727 | 9697 | 5525 | 0986 | 6303 | 0443 | 6494 | 8996 | 9504 | 2719 | 9890 | 0627 73 58
Locomo | _R® R$ R$ R$ R$ R$ RS$ R$ RS RS RS RS RS RS
CAG | 425780 | 411800 | 483.825 | 565.835 | 676.07 | 593.22 | 568.146 | 709.232 | 16862 | 1.924.8 | 18517 | 1.984.1 | 1.637.4 | 19844
a1 78 o1 o1 283 | 630 08 o1 7943 | 4279 | 7549 | 1311 | 00,04 | 47.45
AuxiLios | RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS$
IDIARIAS 385.479 | 905.320 | 1.004.5 1.264.0 | 1.222.6 | 1.0915 | 1.082.1 1.249.6 1.048.8 1.365.8 1.651.9 1.416.6 1.101.2 1.264.2
a4 07 7654 | 7721 | 8721 | 0401 | 6229 | 6025 | 9590 | 20,03 | 91.65 | 6122 | 7004 | 2065
SESR‘S'ECO RS$ RS$ R$ RS$ RS$ R$ R$ RS$ R$ RS$ R$ RS R$ RS$
TERCEIR 177.210 | 174.773 | 247.671 | 234.896 | 20.172. | 32.284. | 45.064. 50.174. 53.375. 72.786. 62.534. 73.301. 66.748. 63.470.
s 217,65 | .699.36 | .806,13 | 806,54 | 257,96 | 284,44 | 934,98 | 44066 | 519,33 | 706,36 | 139,99 | 487,76 | 786,35 | 244,92
VENCIME
NTOS E RS RS$ RS RS$ RS$ RS RS RS$ RS$ RS$ RS RS$ RS$ RS$
VANTAG 52.827. 54.512. 64.460. 72.951. | 75.790. | 90.524. | 100.061 | 122.991 | 139.706 | 135.019 | 149.675 | 157.800 | 174.220 | 157.462
ENS | 48322 | 63598 | 007,63 | 676,81 | 040,82 | 444,61 | .795,72 | 651,65 | 657,91 | .228.38 | 64457 | 573,23 | .022.65 | .855,73
FIXAS

Fonte: Elaboragéo Prépria da FGV.
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Anexo 3.3

Despesas Nominais - DF

Categorias
de 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 = 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Despesa
M/—I\_TEERIA RS RS RS RS RS RS R$ R$ RS$ RS$ RS$ RS$ R$ RS$
CoNmUM | 39343 | 174.04 | 280.08 | 250.43 | 413.25 | 340.31 | 268.91 | 198.70 | 14858 | 321.75 | 12693 | 894.138 | 217.060 | 314.496
o 791 | 604 | 500 | 204 | 701 | 911 | 396 | 665 | 287 | 666 | 1333 06 00 21
Locomo | . R® R$ R$ R$ RS R$ R$ RS RS RS RS RS RS RS
Cho | 69000 | 12.528, | 7.5000 | 12.500, ) 58558 | 8.774.4 | 2.851,5 | 8.000,0 | 7.139,1 | 18.552, | 13.376, | 3.8452 | 41.912,
0 00 0 00 3 8 1 0 5 21 34 4 36
AUxiLos | RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
O Amine | 49173 | 504.08 | 416.00 | 653.80 | 799.95 | 975.64 | 982.56 | 1.202.4 | 21989 | 22709 | 29277 | 3.127.6 | 3.1325 | 3.106.9
276 | 410 | 997 | 901 | 317 | 003 | 357 | 8647 | 0360 | 8219 | 9004 | 71.23 | 3257 | 61.00
SESR‘S'ECO RS$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ RS$ RS$ R$ RS R$ RS$
ehofiR | 13316 | 12865 | 1.048.3 | 1.572.3 | 1.4557 | 1.369.8 | 1.382.0 | 1.152.9 | 15108 | 19343 | 28356 | 4.967.0 | 4.427.9 | 16.21L
s 1408 | 1274 | 1676 | 72,86 | 1021 | 11,97 | 8881 | 8582 | 6638 | 67.16 | 8016 | 6427 | 6895 | 447,80
VETNSS'MEE RS RS R$ RS$ RS$ RS$ RS$ RS$ RS$ RS$ R$ RS$ R$ RS$
VAN e | 33.724. | 34.905. | 36.939. | 53.987. | 60.042. | 66.020. | 75.235. | 81.167. | 90.628. | 92.105. | 101.969 | 115.253 | 125.758 | 122.315
NS FIXAS 532,44 244,40 534,15 217,52 515,44 854,73 577,84 519,07 650,63 965,96 107,15 .628,47 .048,75 .998,37

Fonte: Elaboragdo Propria da FGV.
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Anexo 3.4

Despesas Nominais - MG

Categoria
s de 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Despesa
MALTSEUA RS RS RS RS RS RS$ R$ RS$ R$ RS$ R$ RS$ RS R$
CoNmUM | 12190 | 55838 | 532.41 | 991.26 | 1.082.6 | 888.98 | 1.196.0 | 59450 | 94343 | 832.39 | 826.80 | 78180 | 1522.1 | 509.080
o 039 | 637 | 788 | 088 | 7245 | 640 | 9643 | 011 | 225 | 006 | 937 | 409 | 4759 00
Locomo | ..R® R$ R$ R$ R$ R$ RS$ R$ RS RS RS RS RS RS
i | 23270, | 60836, | 50735, | 142066 | 73.221, | 21.305, | 16.826, | 15.824, | 10.688, | 64382 | 3.8152 | 33.931, | 71942, | 100.486
18 97 83 225 34 66 68 57 28 6 8 56 84 52
AUxiLos) | RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
105.10 | 186.08 | 200.14 | 299.30 | 309.06 | 339.13 | 389.45 | 353.70 | 334.25 | 337.67 | 31533 | 965.78 | 1.596.3 | 3.165.9

DIARIAS | =53 5,05 5,50 2.10 6.79 9,08 9,70 7,57 7,24 4,52 3,15 529 | 08,06 | 06,17

SERVICO | oo RS RS RS RS RS RS RS R$ RS R$ RS R$ R$

TE%gEIR 12767 | 1.2436 | 7.739.2 | 13.410. | 10.554. | 13.679. | 13.798. | 12.482. | 15.023. | 15.224. | 15.174. | 18.455. | 11.666. | 12.633.
s 0026 | 2727 | 5958 | 61532 | 122,49 | 777.70 | 72441 | 871,74 | 221,93 | 16166 | 966,18 | 982,76 | 530,53 | 244.91
V,\'f#‘gs”\"EE RS RS RS R$ R$ RS RS$ RS R$ RS R$ RS R$ R$
ANdaGe | 11678, | 18131 | 10.266. | 29.192. | 31.817. | 34371 | 42.201. | 45.498. | 54.000. | 67.502. | 90.554. | 93.317. | 115543 | 127.029
e | 296,63 | 369,47 | 558,53 | 627,07 | 828,39 | 221,35 | 037,98 | 315,16 | 44259 | 787.46 | 02273 | 456,94 | .18169 | .104,47

Fonte: Elaboragdo Propria da FGV.
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Categorias de Despesa

2011

Anexo 3.5

Despesas Nominais — Porto Alegre

2012

2013 2014 2015 2016
M o oia” R$ 10993876 | R$  108.190,03 | R$ 10499047 | R$  132.897,34 | R$ 28211845 | R$  190.29545
LOCOMOCAO RS 6341278 | R$  138000,00 | R$ 37815621 | R$ 6843361 | R$  100.171,00 | R$ 87.200,00
AUXILIOS/DIARIAS | R$ 59574673 | R$ 62526954 | R$  741.90958 | R$ 83695259 | R$ 106625576 | R$ 1.448.361,09
SERVIGOS OF R$ 2942.769,81 | R$ 3.038.18450 | R$ 372145636 | R$ 3.134.001,14 | R$ 3.06596274 | R$ 5.087.184,01
VCNCMENTOS = | Rs 17.286.427,34 | R$ 1860045912 | R$ 2020421857 | R$ 22.087.00464 | RS 2646424139 | RS 4431393443

Fonte: Elaboragdo Propria da FGV.

FGV Projetos CE N° xxXxx/xx
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Valores Deflacionados

Anexo 3.6

Despesas Deflacionadas — AGU

Categori
as de 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
_Despesa [ I I (R I I I

M;?_TEERlA R$ R$ R$ R$ R$ RS$ R$ R$ R$ R$ R$
oy | 5:905.27 | 630274 | 7.402.68 | 7.256.72 10.746.0 15.070.4 13.279.5 | 7.826.10 | 6.335.06 | 5.024.17 | 4.202.44 | 2.502.44 | 3.254.23
o 0.23 219 5.80 533 7802 | 2382 | 7914 5.43 0.08 076 1,10 372 6.05
ocomo | R$ RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
Cho | 242527 | 258015 | 2.961.32 | 2709.08 | 623847 | 161937 | 245879 | 11.0027 | 19.141.9 | 23.548.3 | 22.717.5 | 17.801.3 | 21.293.4
241 414 3.86 8.81 6.23 3419 | 7967 | 8009 | 3953 | 2503 | 3652 | 1370 | 08,66
AUXILIO RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
S/DIARIA | 1.898.99 | 3.212.15 | 4.011.21 | 3.898.99 | 6.067.75 | 7.190.79 | 8.138.89 | 5.008.11 | 5.293.00 | 9.191.91 | 6.758.22 | 2.767.78 | 3.085.71
S 486 9.21 227 8.43 5.46 7.92 6.81 4.95 6.68 6.91 6.27 591 7.87
SESR‘[;'ECO R$ R$ R$ RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS$
TERCEIR 74.198.6 | 88.457.1 | 110.227. | 122.204. | 169.225. | 201.636. | 228.118. | 274.543. | 252.471. | 269.087. | 262.394. | 250.095. | 326.206.
s 13,80 | 3896 | 877.84 | 600,65 | 593738 | 414,71 | 43957 | 40044 | 90046 | 23652 | 58696 | 956,19 | 546,86
VENCIM
ENTOSE | R$ RS$ RS$ RS RS RS RS RS RS$ RS$ RS$ RS$ RS$
VANTAG 1.196.37 | 1.348.43 | 1.458.52 | 1.727.95 | 2.125.65 | 2.274.08 | 1.780.08 | 2.144.98 | 2.012.21 | 1.976.26 | 1.966.05 | 1.928.29 | 1.878.28
ENS 1.641,09 | 1.736,61 | 7.811,21 | 8.991,42 | 8.737,73 | 5.398,13 | 9.721,99 | 1.868,65 | 6.242,22 | 5.147,70 | 0.578,55 | 6.889,94 | 7.088,60
FIXAS

Fonte: Elaboragéo Prépria da FGV.
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Anexo 3.7

Despesas Deflacionadas — SP

Categori
as de 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Despesa
M?_TE ER A1 Rs RS$ RS$ RS$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ RS
ConauM | 28204 | 27550 | 4509.2 | 41004 | 2.085.4 | 2.637.0 | 3.396.0 | 3.046.1 | 2.237.9 | 24482 | 20534 | 1.629.0 | 737.21 | 808.61
5 8660 | 2174 | 7352 | 6703 | 8626 | 87.29 | 8999 | 6758 | 0307 | 9717 | 0230 | 9481 | 001 258
Locomo | _R$ R$ R$ R$ R$ R$ RS$ R$ RS RS RS RS RS RS
Ao | 91204 | 819.81 | 91133 | 10333 | 11819 | 979.33 | 899.15 | 10598 | 2365.9 | 25517 | 23178 | 2.333.0 | 17403 | 19844
6,93 8.90 841 | 5024 | 8030 | 216 967 | 2484 | 8222 | 2069 | 5590 | 5461 | 5956 | 47.45
AUXILIO RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS$ RS$ RS
SIDIARIA | 82571 | 1.802.2 | 1.892.2 | 2.3085 | 2.137.6 | 1.801.9 | 1.712.6 | 1.867.3 | 1.471.6 | 1.810.6 | 2.067.7 | 1.666.4 | 1.170.5 | 1.264.2
S 986 | 8480 | 2852 | 0406 | 27.97 | 1772 | 5230 | 9921 | 8317 | 36,82 | 87.70 | 4884 | 17.77 | 2065
SERVICO | RS RS RS RS

R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
35.267. | 53.296. | 71.320. | 74.976. | 74.890. | 96.491. | 78.273. | 86.226. | 70.945. | 63.470.
223,24 | 757,26 | 693,00 | 947,35 | 037,60 | 69555 | 595,19 | 105,11 | 942,17 | 244,92

S DE 379.59 | 347.93 | 466.51 | 428.97
TERCEIR | 4.8115 | 4.3854 | 6.622,4 | 7.143,4

(O] 6 9 4 6
VENCIME
NTOS E R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

113.15 | 108.52 | 121.41 | 133.22 | 13250 | 149.44 | 158.35 | 183.78 | 196.01 | 178.99 | 187.34 | 185.62 | 185.17 | 157.46

VANTAG | 96067 | 2.166,5 | 7.393.0 | 7.021.6 | 3.971.2 | 2.969.9 | 9.8559 | 9.564,3 | 9.392.3 | 1.946,8 | 8.076.0 | 4.183.4 | 4.957,1 | 2.855,7
ENS
N 3 0 9 4 5 8 8 4 1 8 2 9 4 3

Fonte: Elaboragéo Prépria da FGV.
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Anexo 3.8

Despesas Deflacionadas — DF

Categoria
s de 2003 2004 2005 2006 = 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Despesa
'V'ALTSE'A R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
CoNmUM | 842.76 | 34648 | 54452 | 457.34 | 722.498 | 561.818 | 425.588 | 206.932 | 208.473 | 426.545 | 1.588.7 | 10517 | 230.708 | 314.496
o 737 | 578 | 302 | 816 55 40 76 42 a1 55 9162 | 93,69 71 21
Locomo | . RS R$ R$ R$ RS R$ R$ RS RS RS RS RS RS RS
Cho | 14780, | 24.940, | 14.127, | 22.827, ) 9.667.1 | 13.886, | 4.261,0 | 11.224, | 9.4642 | 23221, | 15.734, | 4.087,0 | 41.912,
21 38 06 96 4 67 8 63 1 69 87 3 36
AUxiLios | RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
o Amine | 1.053.3 | 10035 | 783.76 | 1.194.0 | 13985 | 1610.6 | 15550 | 1.931.3 | 3.085.2 | 3.0105 | 3.664.6 | 3.679.1 | 3.3295 | 3.106.9
2078 | 1593 | 928 | 0994 | 6069 | 4279 | 2532 | 9552 | 3412 | 8989 | 96,63 | 4645 | 0585 | 61.00
SESR‘S'ECO RS$ RS$ RS$ RS RS$ RS$ RS$ RS$ RS$ RS$ R$ R$ R$ R$
Tenoi | 28523 | 25611 | 1.974.6 | 28715 | 25450 | 22613 | 2.187.3 | 1.722.9 | 2.119.8 | 2.564.3 | 3.549.4 | 58428 | 4.706.3 | 16.21L,
i 96,45 | 52,06 | 17,95 | 2485 | 2283 | 6454 | 2218 | 3614 | 6396 | 4693 | 0327 | 6375 | 9912 | 447.80
VENCIME
NTOSE | R$ RS RS RS RS$ RS$ RS$ RS$ RS$ RS$ RS$ R$ RS$ R$
VANTAG 72.239. | 69.488. | 69.579. | 98.593. | 104.972 | 108.991 | 119.069 | 121.290 | 127.159 | 122.102 | 127.634 | 135.575 | 133.665 | 122.315
ENS | 951,55 | 342,95 | 606,07 | 432,14 | 52216 | .031,60 | .372,94 | 69549 | 100,99 | .802,43 | .099,01 | .303,95 | .700,03 | .998.37
FIXAS

Fonte: Elaboragéo Prépria da FGV.
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Anexo 3.9

Despesas Deflacionadas — MG

Categoria
s de 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 = 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Despesa
MALTEEA RS RS RS RS RS RS R$ R$ RS$ RS$ R$ RS$ R$ R$
coNmUM | 26111 | 11116 | 1.0028 | 1.810.2 | 1.892.8 | 1.467.5 | 1.892.9 | 888.51 | 1.323.7 | 1.103.4 | 10349 | 919.652 | 1.617.8 | 509.080
o 788 | 1931 | 6664 | 7689 | 3971 | 8998 | 6681 | 118 | 0940 | 8074 | 1216 84 60,05 00
Locomo |  R® R$ R$ R$ R$ R$ RS$ R$ RS RS RS RS RS RS
Ao | 49846 | 12L11 | 95.566, | 26053 | 12801 | 35.172, | 26630, | 23.647, | 14.99, | 8.5350 | 47755 | 30.914, | 76466, | 100486
11 247 42 502 | 3.10 61 25 06 49 6 6 42 60 52
AUxiLos | RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
O Amine | 225.13 | 370.45 | 376.99 | 546.59 | 540.34 | 550.87 | 61636 | 528.55 | 468.98 | 447.64 | 394.700 | 1.136.0 | 1.696.6 | 3.165.9
458 | 269 | 569 | 645 | 246 | 1.82 | 693 | 425 | 911 | 750 55 73.86 | 8372 | 0617
SESR‘S'ECO RS$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ RS$ RS$ R$ RS R$ RS$
TehofiR | 27347 | 24757 | 14577, | 24.490. | 18.451. | 22.583. | 21.838. | 18.653. | 21.078. | 20.182. | 18.994. | 2L.710. | 12.400. | 12.633.
s 6779 | 76,91 | 732,10 | 956,42 | 806,17 | 36538 | 14506 | 473,86 | 758,00 | 327,86 | 411,05 | 166,57 | 12059 | 24491
VETNSS'MEE RS RS R$ RS$ RS$ RS$ RS$ RS$ RS$ RS$ R$ RS$ R$ RS$
VAN Ge | 25.015. | 36.005. | 36.200. | 53.312. | 55.627. | 56.741. | 66.788. | 67.989. | 75.766. | 89.606. | 113.345 | 109.771 | 122.808 | 127.029
e | 605,01 | 401,75 | 64588 | 643,77 | 21134 | 99298 | 230,70 | 293,66 | 853,92 | 234,37 | 90864 | 31702 | 52334 | .104,47

Fonte: Elaboragdo Propria da FGV.
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Categorias de

Anexo 3.10

Despesas Deflacionadas — Porto Alegre

Despesa
M o onia” R$ 15425270 | R$ 14342508 | R$ 13141592 | R$ 15632908 | R$  299.85802 | R$  190.29545
LOCOMOCAO RS 88.973,10 | R$ 18294349 | R$ 47333578 | R$ 8049992 | R$  106.469,74 | R$ 87.200,00
AUXILIOS/DIARIAS | R$ 83587936 | R$ 82890573 | R$ 92864362 | R$ 98452520 | R$ 1133.301,80 | R$ 1.448.361,09
SERVIGOS OF R$ 412893672 | R$ 4.027.65269 | R$ 465812385 | R$ 3.686.59245 | R$ 3.258.750,12 | R$ 5.087.184,01
VRO OS = | RS 2425421260 | R$ 24670.14038 | RS 2528049508 | R$ 2598141514 | RS 2812830977 | RS 44.313.93443

Fonte: Elaboragdo Propria da FGV.
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indices

Anexo 3.11

indices - AGU
Calgegs‘g;z de 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
MATERIAL DE 100 10825 | 12536 | 122,89 | 181,97 | 25520 | 224,88 | 13253 | 107,28 | 8508 | 71,16 | 42,38 5511
CONSUMO
LOCOMOCAO 100 10639 | 12210 | 111,70 | 25723 | 667,71 | 101176 | 45367 | 78927 | 97096 | 93670 | 733,99 | 877.98
AUXILIOS/DIARIAS | 100 169,15 | 21123 | 20532 | 31952 | 378,66 | 42859 | 26372 | 27873 | 48404 | 35588 | 14575 | 162.49
SERVIGOS DE 100 119,22 | 148,56 | 164,70 | 228,07 | 271,75 | 307,44 | 370,01 | 340,26 | 362,66 | 353,64 | 337,06 | 439,64
TERCEIROS
VENCIMENTOS E
VANTAGENS 100 112,71 | 121,01 | 14443 | 17768 | 19008 | 14879 | 17929 | 16819 | 16519 | 16433 | 161,18 | 157,00
FIXAS

Fonte: Elaboragéo Prépria da FGV.
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Anexo 3.12
indices - SP

Categorias de

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Despesa

MATERIAL DE 100 | 97,68 | 159,88 | 14538 | 73,94 | 9350 | 120,41 | 108,00 | 79,34 | 86,80 | 72,80 | 57.76 | 26,14 | 28,67
CONSUMO
LOCOMOCAO 100 | 89,89 | 99,92 | 113,30 | 129,60 | 107,38 | 98,59 | 116.20 | 259,41 | 279,78 | 254,14 | 25590 | 190,82 | 217,58
AUXILIOS/DIARIAS | 100 | 21827 | 22916 | 279,57 | 258,88 | 218,22 | 207.41 | 226,15 | 178,23 | 219.28 | 250,42 | 201,82 | 141,76 | 153,11
SERVICOS DE
R 100 | 91,66 | 122,90 | 113,01 | 929 | 14,04 | 1879 | 19,75 | 1973 | 2542 | 2062 | 2272 | 1869 | 1672
VENCIMENTOS E
e 0> = | 200 | 95,90 | 107,30 | 117,73 | 117,00 | 132,06 | 139,94 | 16242 | 173,22 | 158,18 | 16556 | 164,04 | 163,64 | 139,15

Fonte: Elaboragéo Propria da FGV.

Anexo 3.13
indices - DF
Categorias de Despesa 2003 2007 2008 2013 2014
MATERIAL DE 100 | 4111 | 6461 | 5427 | 8573 | 66,66 | 50,50 | 3523 | 24,74 | 50,61 | 18852 | 124,80 | 27,38 | 37,32
CONSUMO
LOCOMOGAO 100 | 168,74 | 9558 | 154,45 - 6541 | 93,95 | 28,83 | 7594 | 6403 | 15711 | 106,46 | 27,65 | 28357
AUXILIOS/DIARIAS 100 | 9527 | 7441 | 113,36 | 132,78 | 152,91 | 147,63 | 18336 | 292,91 | 28582 | 347,92 | 349,29 | 316,10 | 294,97
SERVICOS DE
TERCEIROS 100 | 89,79 | 6923 | 100,67 | 8922 | 7928 | 76,68 | 60,40 | 74,32 | 89,90 | 124,44 | 204,84 | 16500 | 568,34
VENCIMENTOS E
VANTAGENS Fixas | 100 | 9619 | 9632 | 13648 | 14531 | 150,87 | 16482 | 167,90 | 176,02 | 169,02 | 176,68 | 187,67 | 18503 | 169,32

Fonte: Elaboragéo Prépria da FGV.
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Anexo 3.14

indices - MG
Categorias de 2005 2006 ‘ 2007 ‘ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Despesas
MATERIALDE | oo 94500, | 73269, | 94506, | 44359,
CONSUMO 2 23 28 24 59 58 02 34 40 11 77 84 88
LOCOMOGAO | 100 | %429 | 10172 | 522,68 | 256,82 | 7056 | 5342 | 47.44 | 3009 | 1712 | 958 | 8008 | 15341 | 20159
AUX'L'SS/D'AR' 100 16;"5 167,45 | 242,79 | 240,01 | 248,68 | 273.78 | 234,77 | 20832 | 198,84 | 17532 | 504,62 | 753,63 14%6’2

nggé%%so%'z 100 | 90,53 | 533,05 | 89554 | 674,71 | 825,79 | 798,54 | 682,09 | 770,77 | 737,99 | 694,55 | 793,86 | 453.42 | 461,95
VENCIMENTOS
E VANTAGENS | 100

FIXAS

9 145,07 | 213,12 | 222,37 | 226,83 | 266,99 | 271,79 | 302,88 | 358,20 | 453,10 | 438,81 | 490,93 | 507,80

Fonte: Elaboragéo Prépria da FGV.

Anexo 3.15

indices — Porto Alegre

Categorias de

Despesas

MATERIAL DE
CONSUMO 100 92,98 85,20 101,35 194,39 123,37
LOCOMOCAO 100 205,62 532,00 90,48 119,67 98,01
AUXILIOS/DIARIAS 100 99,17 111,10 117,78 135,58 173,27

SERVICOS DE
TERCEIROS 100 97,55 112,82 89,29 78,92 123,21

VENCIMENTOS E

VANTAGENS FIXAS 100 101,71 104,27 107,12 115,97 182,71

Fonte: Elaboragéo Prépria da FGV.
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