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"Ndo ha como fundamentar eventual impossibilidade de firmar convengées processuais na
indisponibilidade do interesse ptiblico. A Fazenda Publica pode celebrar negdcio juridico, pode se submeter a
autocomposicdo", observa Murilo Avelino

Murilo Teixeira Avelino *

O novo Co6digo do Processo Civil (CPC) consagrou a “clausula geral de negociagao
processual” em seu art. 190. Um de seus requisitos é que o direito objeto do processo
admita autocomposicdo, ou seja, uma forma de solucionar o conflito pelo

consentimento espontaneo entre os conflitantes.
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processuais. Em outras palavras, a indisponibilidade do interesse ptiblico nao impede
genericamente que a Fazenda Publica participe de autocomposic¢do. “Desta forma, a
exigéncia de que o direito admita autocomposi¢do nao é, por si s, um fato que impega

a Fazenda Publica de celebrar negdcios processuais” [1].

Tudo isso é corroborado pela lei n® 9469/97, que ja previa expressamente a realizacao
de acordos visando a prevencao ou resolugao de conflitos envolvendo o Poder Publico.
A mesma lei autoriza a nao propositura de acoes e dispensa de recursos por parte da
Advocacia Publica Federal. No mesmo sentido, as leis n°® 10.259/2001 e n°® 12.152/2009
autorizam os representantes judiciais da Fazenda Publica a conciliar, transigir ou

desistir nos processos da competéncia dos Juizados Especiais.

Ademais, o préprio CPC, em seu art. 174, prevé que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios criardo camaras de mediacao e conciliacdo, com atribuicoes

relacionadas a solugao consensual de conflitos no ambito administrativo.

Portanto, ndo ha como fundamentar eventual impossibilidade de firmar convengdes
processuais na indisponibilidade do interesse publico. A Fazenda Publica pode celebrar
negdcio juridico, pode se submeter a autocomposi¢dao. Quanto ao ponto, ndo resta

qualquer duvida [2].

Nesse sentido, o enunciado n° 135 do Féorum Permanente de Processualistas Civis
(FPPC) traz o seguinte trecho: “A indisponibilidade do direito material ndo impede,
por si so, a celebragao de negdcio juridico processual”. Mais uma vez, parece uma li¢do
tranquila na doutrina. A Fazenda Publica pode se submeter a audiéncia prévia de
autocomposicao (art. 334 do CPC) e, do mesmo modo, firmar negocios juridicos

processuais.

A compreensdo restou acertada em diversos foruns dedicados a debater o CPC. O
enunciado n° 256 do FPPC, por sua vez, dispde: “A Fazenda Publica pode celebrar

negdcio juridico processual”. No mesmo sentido, o enunciado n° 9 do I Forum
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Assim, podemos concluir que a tutela do interesse publico indisponivel ndo representa
por si s6 qualquer impedimento aos negocios juridicos processuais. Eventual vedagdo

deve ser expressa. Em outros termos:

Especificamente quanto as a¢des envolvendo a Fazenda Publica, ndo devem ser
permitidos os negdcios processuais que acarretem prejuizos concreto ao interesse e ao
patrimonio publico, como aqueles que importem rentincia aos bens e direitos
pertencentes ao Poder Publico, sem que haja autorizacdo legislativa para tanto. Porém,
se a negocia¢do nao acarretar qualquer restricao indevida aos bens e direitos

pertencentes a Fazenda, nem violar o interesse publico, deve ser admitida. [3]

Nesse sentido, o advogado publico responsavel pelo processo ndo podera firma-1lo caso
haja vedagdo em ato infralegal que regule sua atuacdo (pareceres, simulas
administrativas, e demais orientacdes internas) ou na hipétese em concreto de a
convencao violar o interesse publico. Neste caso, ndo ha como fixar parametros
prévios e estritos. O servidor publico advogado é encarregado, dentro de sua
autonomia técnica, pela avalia¢do. Tudo isso sem embargos de sua responsabilidade

funcional.

Um ponto é certo, todavia: os atos administrativos, quando existirem, devem ser

proibitivos, pois a regra é a permissao. Jamais o contrario.

* Mestre em Direito Processual Civil e professor de Direito Processual Civil (ex-professor da
UFPE), Murilo Avelino é procurador da Fazenda Nacional associado a Associag¢do Nacional

dos Advogados Publicos Federais (Anafe).

[1] TEIXEIRA, José Roberto Fernandes. Negocios juridicos processuais e Fazenda
Publica. In: ARAUJO, José Henrique Mouta; CUNHA, Leonardo Carneiro da;
RODRIGUES, Marco Antonio. Colecdo Repercussées do Novo CPC — vol. 3. Salvador:
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Processuais. Salvador: JusPodivim, 2016. p. 233)

[3] PEIXOTO, Marco Aurélio Ventura; PEIXOTO, Renata Cortez Vieira. Fazenda Publica e

Execugdo. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 129.
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