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A unificacdo de carreiras na Advocacia Publica Federal
oportunizaria a populacao uma melhor identificacao do papel da
instituicdo e das atribuicoes de seus membros, ja que estariam
todos reunidos em uma mesma nomenclatura de cargo, a feicao
do que ocorre com designacao dos Procuradores do Estado e dos
Procuradores do Distrito Federal.

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°
205/2012[1], que visa aprimorar a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unifo —
AGU. Trata-se de momento propicio para debater um tema fundamental para a
instituicdo: a unificaciio das carreiras da advocacia publica federal(?!/[3]. O assunto é
polémico, desperta debates apaixonados entre os membros da Instituicdo e, até
mesmo, costuma causar notavel acirramento de animos, entretanto, apesar de toda
celeuma, o tema precisa ser enfrentado.

Sempre que a unificacdo das atuais carreiras da advocacia publica federal é cogitada,
Obices juridicos e inadequacoes fatico-organizacionais sao levantados por aqueles
que sao contrarios a fusao das carreiras. O objetivo deste artigo é analisar os
principais argumentos contrarios a unificagdo das carreiras da advocacia publica
federal, para romper com a ideia de sua impossibilidade juridica, bem como deixar
assentado que a unificacao é recomendavel do ponto de vista fatico-organizacional.

A Advocacia Publica Federal atualmente é composta de quatro carreiras de
advogados: 1) Advogados da Uniao[4], responsaveis pela representacao judicial e
extrajudicial da Unido e pela consultoria e assessoramento juridico desta,
ressalvadas as atribuicoes dos membros da carreira de Procurador da Fazenda
Nacional; 2) Procuradores da Fazenda Nacional[5], aos quais incumbem representar
judicial e extrajudicialmente a Unido em causas de natureza fiscal e desempenhar
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atividades de consultoria e assessoramento juridico junto aos 6rgaos integrantes da
administracao tributaria federal; 3) Procuradores Federais[6], responsaveis pela
representacao judicial e extrajudicial das autarquias e fundacoes publicas federais e
pelas atividades de consultoria e assessoramento juridico destes entes, ressalvadas
as atribuicoes dos membros da carreira de Procurador do Banco Central; 4)
Procuradores do Banco Central[7], aos quais tocam representar judicial e
extrajudicialmente o Banco Central do Brasil e desempenhar atividades de
consultoria e assessoramento juridicos desta entidade.

Convém abordar um pouco da histéria da Advocacia-Geral da Unidao - AGU,
instituicao criada pela Constituicao de 1988. Pois bem, sob a égide da Carta Politica
de 1967, ao Ministério Publico Federal - MPF tocava a representacao judicial da
Uniao[8]. O advento da Emenda Constitucional n° 1 de 1969[9]nao modificou a
incumbéncia do MPF[10]. A partir da Constituicao de 1988, a atribuicao representar
a Unido, judicial e extrajudicialmente, passou a Advocacia-Geral da Uniao,
diretamente ou através de 6rgao vinculado, cabendo-lhe, ainda, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo. Ao Ministério Publico,
ficaram constitucionalmente reservadas as atribuicoes de defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis[11].

Como ¢ possivel notar, a funcao de representacao judicial da Unido, por forca da
nova ordem constitucional inaugurada em 1988, passou do Ministério Publico
Federal para a Advocacia-Geral da Unido. Aos membros do MPF que até entdo
integravam a instituicdo restou assegurada a escolha entre continuar no o6rgao
ministerial ou ingressar nos quadros do inaugurado 6rgao AGU[12].

Esta segmentacao entre AGU e MPF foi interpretada como uma adequacao das
Instituicoes Essenciais a Justica a doutrina que distingue o Interesse Publico em
Primario e Secundario. Sobre este assunto, curial é trazer a baila a licdo de Luis
Roberto Barroso:

“O interesse publico primario € a razao de ser do Estado e sintetiza-se
nos fins que cabe a ele promover: justica, seguranca e bem-estar
social. Estes sdo os interesses de toda a sociedade. O interesse publico
secundario é o da pessoa juridica de direito publico que seja parte em
determinada relacdo juridica — quer se trate da Unido, quer se trate
do Estado-membro, do Municipio ou de suas autarquias. Em ampla
medida, pode ser identificado como interesse do erario, que é o de
maximizar a arrecadacao e minimizar as despesas. (...) essa distin¢cao
ndo é estranha a ordem juridica brasileira. E dela que decorre, por
exemplo, a conformacao constitucional das esferas de atuacdo do
Ministério Publico e da Advocacia Publica. Ao primeiro cabe a defesa
do interesse publico primario; a segunda, a do interesse publico
secundario. Alids, a separacao clara dessas duas esferas foi uma
importante inovacao da Constituicao Federal de 1988.7[13]/[14]
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Feita uma breve explanacdo acerca do surgimento da Advocacia-Geral da Uniao,
cumpre analisar a atual segmentacao da Advocacia Publica Federal - APF em quatro
carreiras.

A existéncia atualmente de quatro carreiras na APF resulta de construcao historica
que se caracterizou por unificagoes parciais e transformacoes de carreiras. Houve a
transformacao dos cargos de Assistente Juridico da AGU em cargos de Advogado da
Uniao (Medida Provisoria n°43, de 2002), e houve a criacdo da Carreira de
Procurador Federal, que absorveu os cargos efetivos de Procurador Autarquico,
Advogado e Assistente Juridico de autarquias e fundacoes publicas federais (Medida
Provisoria n. 2.048-26 de 29 de junho de 2000).

Como dito, em Junho de 2000, por meio da Medida Proviséria n. 2.048-26/2000,
foi criada a carreira de Procurador Federal, e os cargos efetivos de Procurador
Autarquico, Procurador, Advogado, Assistente Juridico de autarquias e fundacoes
publicas federais e Procurador e Advogado da Superintendéncia de Seguros
Privados e da Comissao de Valores Mobiliarios foram transformados em cargos de
Procurador Federal.

Dois anos apo6s, por forca da Medida Provisoria n® 43, de 2002, houve a
transformacao dos cargos de Assistente Juridico da AGU em cargos de Advogado da
Uniao.

A Advocacia Publica Federal, que até entdo era integrada por dezenas de carreiras de
procuradores juridicos, passou a contar com somente quatro carreiras: Advogados
da Uniao, Procuradores da Fazenda Nacional, Procuradores Federais e Procuradores
do Banco Central.

A unificacdo de carreiras da advocacia publica federal é tema que teve sua
constitucionalidade submetida ao crivo do Supremo Tribunal Federal. A
transformacao dos cargos de Assistente Juridico da AGU em cargos de Advogado da
Uniao foi analisada pelo STF, no ano de 2002, na ADIn 2.713-1, de relatoria da Min.
Ellen Gracie. Trecho da ementa do acordao transcreve-se a seguir:

"Rejeicao, ademais, da alegacao de violacao ao principio do concurso
publico (CF, arts. 37, II, e 131, paragrafo 2°). E que a analise do
regime normativo das carreiras da AGU em exame apontam para
uma racionalizacdo, no ambito da AGU, do desempenho de seu papel
constitucional por meio de uma completa identidade substancial
entre os cargos em exame, verificada a compatibilidade funcional e
remuneratoria, além da equivaléncia dos requisitos exigidos em
concurso. Precedente: ADI n®1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti".

E, a conveniéncia administrativa da unificacdo dos cargos da Advocacia Puablica
Federal foi objeto de manifestacao do Advogado-Geral da Unido no ano de 2002, Dr.
José Bonifacio Borges de Andrada, que assim se manifestou no EMI n°
00009/2002 — AGU/MF:
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“(..)

4.As alteracoes, no tocante aos cargos e servidores da area juridica,
vém ao encontro do esforco despendido pelo Poder Executivo no
sentido de reunir e organizar em carreira tnica servidores publicos
federais que desempenham atribuicoes semelhantes e, em muitos
casos, iguais, como ja ocorreu com as areas de gestao, auditoria,
controle, financas, etc., de modo a racionalizar a sua atuacao em prol
da eficiéncia e da economia.

5.Nessa area ja foi feita, com visivel sucesso, a unificacao da Carreira
de Procurador Federal e, no que diz respeito as outras carreiras
juridicas da Advocacia-Geral da Unido, enquanto nao se atinge o ideal
da carreira dnica, o art. 11 da Medida Provisoria no 43, de 2002, ja
representou passo significativo ao transformar e incluir na Carreira
de Advogado da Uniao cargos de Assistente Juridico da AGU. Todavia
algumas pendéncias ainda restaram.

6.Nao é desconhecido o fato de que conviviam na Administracao
Federal diversas denominagOes para cargos com iguais ou
semelhantes atribuicoes. Na area juridica elas siao variadas —
Advogado da Uniao, Assistente Juridico, Advogado, Procurador,
Procurador Autarquico, Especialista-Advogado, Técnico de Nivel
Superior-Advogado, Procurador da Procuradoria Especial da
Marinha, "Apoio Industrial, Nivel Superior, na Especialidade de
Direito do Trabalho", "Advogado em Direito Maritimo Publico", etc.
Os cargos das autarquias e fundacoes federais foram reunidos sob a
denominacao de Procurador Federal e aqueles da Administracao
direta, apesar de algumas medidas ja adotadas no mesmo sentido,
ainda permanecem com diferentes denominacoes, fato que dificulta,
em muito, sua identificacdo, administracao, etc.

7.As transformacoOes de cargos e os enquadramentos de servidores
sao formas adotadas nao s6 no Poder Executivo mas também no
Poder Judiciario e no Ministério Pablico Federal, conforme se vé nas
Leis nos 9.421, de 24 de dezembro de 1996, e 9.953, de 4 de janeiro
de 2000.

..) (Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Exm/2002/9-AGU-MF-
02.htm.> Acesso em 07 Set. 2013).
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Até este ponto do texto, foi feito uma indicacao simplificada das atribuicoes da
Instituicdo Advocacia Pablica Federal; foram apresentadas as atuais quatro carreiras
(Advogados da Unido, Procuradores da Fazenda Nacional, Procuradores Federais e
Procuradores do Banco Central) que compoem a instituicdo; foi sucintamente
relatado o processo historico de unificacOes parciais e transformacoes de cargos que
cumularam na existéncia das quatro carreiras atuais; foi relatada a manifestacao do
STF sobre a constitucionalidade de fusao/transformacao de carreiras da APF; e foi
relatada uma manifestacdo, datada de 2002, de dirigente maximo da propria
Advocacia-Geral da Uniao (EMI n°® 00009/2002 — AGU/MF) no sentido de que é
objetivo do Poder Executivo “reunir e organizar em carreira Unica servidores
publicos federais que desempenham atribuicoes semelhantes”. Superadas estas
preliminares, contudo necessarias etapas, o proximo passo é analisar os supostos
oObices juridicos e 6bices fatico-organizacionais que costumam ser levantados contra
a fusdo total das carreiras da Advocacia Ptblica Federal. E o que se faz a partir de
agora.

SUPOSTOS OBICES JURIDICOS

1) O texto Constitucional traz a expressiao “carreiras” (art. 131, §2), entdo a
unificacao das carreiras da Advocacia Publica Federal teria que, necessariamente,
ocorrer por Emenda Constitucional.

Costuma ser levantada a impossibilidade de unificacao das carreiras da Advocacia
Publica por meio de lei ordinaria, ao argumento de que a redacao conferida ao §2°
do art. 131 da CF/88 contempla a expressao “carreiras”[15], no plural.

Ocorre que a expressao “carreiras” apenas denotou a organizacao da advocacia
publica federal ao tempo da promulgacdo da Carta Politica de 1988, de forma
alguma impediu a organizacao dos membros da advocacia publica federal conforme
melhor atendesse ao interesse publico. Vale notar, ademais, que o texto
constitucional nao especificou nenhuma carreira, portanto o legislador constituinte
originario nao parece ter querido “engessar”, via quérum qualificado para emendas
constitucionais, a existéncia de nenhuma especifica carreira da advocacia publica.

Nem é preciso lancar mao da doutrina da mutacdo constitucional[16]para
desconstruir este suposto 6bice juridico para a fusao das carreiras da AGU, pois se
de efetivo impedimento juridico se tratasse jamais poderia ter havido a
transformacao da carreira de Assistente Juridico da AGU em Advogado da Uniao,
nem a criacao da carreira de Procurador Federal. E neste ponto, avulta demonstrar
que o entendimento assentado pelo STF no julgamento das ADIs 1.591-EI/RS e
2.713-ED/DF é pela constitucionalidade da unificacdo de carreiras pertencentes a
mesma classe e com afinidade de atribuicoes, situacdo na qual se enquadram as
carreiras dos advogados publicos federais[17].

Acerca da interpretacdo de um texto juridico, no geral, e da Constituicao, no
particular, importa relembrar que existem elementos de interpretacao da
sistematizacdo tradicional, como o gramatical, o historico, o sistematico e o
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teleologico; e também existem “principios especificos de interpretacao
constitucional, como os da supremacia da Constituicdo, da presuncao de
constitucionalidade, da interpretacdo conforme a Constituicdo, da unidade, da
razoabilidade e da efetividade”[18]. Vale ainda lembrar, conforme licoes de Luis
Roberto Barroso[19], alguns métodos da teoria constitucional alema: (1) Método
logico-formal, por este método a interpretacao constitucional, as questoes
constitucionais seriam solucionadas pela aplicacdo das normas gerais ao caso
concreto, numa simples atividade de subsuncdo, a interpretacao constitucional
seria, entao, “uma atividade puramente técnica de conhecimento do sentido do texto
constitucional, a ser aplicado de modo mecanico, por via de raciocinio silogistico”;
(2) Método topico-problematico, este método prioriza alcancar uma solucao
razoavel para o caso concreto, ainda que a solu¢do nao decorra diretamente do texto
constitucional, o papel do intérprete seria o de construir a melhor solucao para o
problema, para tanto podendo se valer de argumentos baseados em fatos relevantes,
na realidade social, nos valores e principios gerais do Direito, ndo nega a
importancia do texto de lei, mas nao o considera primordial; (3) Método
Hermenéutico-concretizador, este método procura harmonizar os dois anteriores,
vale dizer, pugna por encontrar a solucao mais razoavel para o problema, desde que
orientada pelo texto constitucional, procura encontrar o equilibrio entre a
construcao criativa do interprete, a realidade social e o Direito posto.

Importa atentar, também, que a interpretacdo literal é sabidamente a menos
prodiga dos métodos de interpretacao, devendo ser conjugada com outros métodos,
como o logico, o sistematico, o sociologico, o teleologico, o axiolégico e, na seara da
interpretacao constitucional, com métodos como o hermenéutico-concretizador,
que, como visto acima, busca conciliar o método légico-formal com o método
topico-problematico.

Ainda, cumpre notar que as interpretacoes nao podem ser feitas de forma a se
conduzir a um resultado absurdo. E, no caso em tela, a se extremar a interpretacao
do §2° do art. 131 da CF/88 de forma a que tenhamos na advocacia publica,
imperiosamente, mais de uma carreira, estaria atendido esta interpretacao literal se
fossem unificadas as trés maiores carreiras da AGU (Procuradores Federais,
Advogados da Unidao e Procuradores da Fazenda Nacional) sob o epiteto de
Procuradores da Unido, mantendo-se, paralelamente, a carreira de Procurador do
Banco Central, assim teriamos duas “carreiras”. Entretanto, esta medida nao se
afigura razoavel, como também nao é razoavel a interpretacao de que a advocacia
publica federal deve estar obrigatoriamente dividida em carreiras. Neste sentido,
vale citar o escolio do advogado publico federal Manuel de Medeiros Dantas:
“Quanto ao fato de referir o texto constitucional a expressao “carreiras”, esta apenas
a indicar a possibilidade da existéncia de mais de uma, nao tendo razao
interpretacao que tem o viés de vedar a existéncia de carreira unica.”[20].

Por fim, hi que se observar que a interpretacdo constitucional é uma
particularizacao da interpretacao juridica geral, mas nao podemos olvidar que uma
interpretacdo constitucional moderna, mesmo sem perder de vista os lindes dos
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textos normativos, acomoda elementos politicos, morais e pragmaticos. Neste
sentido:

“A moderna interpretacdo constitucional, sem desgarra-se das
categorias do Direito e das possibilidades e limites dos textos
normativos, ultrapassa a dimensao puramente positivista da filosofia
juridica, para assimilar argumentos da filosofia moral e da filosofia
politica. Ideias como interpretacao evolutiva, leitura moral da
Constituicao e interpretacdo pragmatica inserem-se nessa ordem de
consideracoes.”[21]

2) Texto Constitucional (caput e §1° do art. 131) conter a expressao Advocacia-Geral
da Unido e, portanto, o ente a ser representado seria somente a Unido, inviabilizado,
assim, a representacdo das demais entidades de direito publico (Autarquias e
Fundacoes).

O argumento de restringir apenas a Unido, o ente publico passivel de ser
juridicamente acompanhado pela Instituicdo Advocacia-Geral da Unidao nao resiste
ao cotejo com o proprio caput do art. 131[22], que menciona in fine a expressao
“Poder Executivo”, conceito mais amplo que o conceito de Unido, equivalente a
expressao Administracdo Publica, que, em sentido subjetivo ou organico,
“compreende pessoas juridicas, 6rgaos e agentes publicos incumbidos de exercer
uma das funcbes em que se triparte a atividade estatal: a funcao
administrativa”[23], e que, em sentido material ou funcional, “designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administracao Publica é a
propria funcdo administrativa que incumbe, predominantemente, ao Poder
Executivo”[24]/[25].

Importa também notar que o Art. 29 do Ato Das Disposicoes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal estabelece que, enquanto nao aprovada a lei
complementar relativa a Advocacia-Geral da Unido, as Procuradorias e
Departamentos Juridicos de autarquias federais com representacao propria e os
membros das Procuradorias das Universidades fundacionais publicas continuarao a
exercer suas atividades na area das respectivas atribuicoes. Vale a transcricao
integral do artigo:

Art. 29. Enquanto nao aprovadas as leis complementares relativas ao
Ministério Puablico e a Advocacia-Geral da Uniao, o Ministério
Publico Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, as
Consultorias Juridicas dos Ministérios, as Procuradorias e
Departamentos Juridicos de autarquias federais com representacao
propria e os membros das Procuradorias das Universidades
fundacionais publicas continuarao a exercer suas atividades na area
das respectivas atribuicoes.
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Acerca do supra citado dispositivo constitucional, o advogado publico federal Carlos
André Studart Pereira observa que:

“(...) o artigo 29 do ADCT se referiu, expressamente, a apenas duas
leis complementares, uma para o Ministério Publico, outra para
Advocacia-Geral da Unido, que deveria abarcar as carreiras da
Advocacia Publica existentes aquela época: a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, as consultorias juridicas dos ministérios, as
procuradorias e departamentos juridicos de autarquias federais com
representacdo propria e os membros das procuradorias das
universidades fundacionais publicas.”[26]

A partir do dispositivo constitucional em comento, se conclui peremptoriamente que
nao so a consultoria e assessoramento juridico das Autarquias e Fundacoes Federais
(Poder Executivo) estariam a cargo da Instituicdo Advocacia-Geral da Unido, mas
também a representacao judicial dos entes ptiblicos componentes da administragao
indireta federal (autarquias e fundacoes de direito ptblico).

Neste ponto, em reforco argumentativo, vale citar dois relevantes dados histoéricos:
(1) No inicio dos anos 2000 a Medida Proviséria n® 2.180-35/2001 atribuiu a
Advocacia-Geral da Unido a representacao judicial de diversas autarquias e
fundacoes federais[27], posteriormente, houve a criacdo da Procuradoria-Geral
Federal pela Lei 10.480/2002 (6rgao componente da administracao direta, com
status legal de orgao vinculado a AGU) e, entdo, a representagao judicial das
autarquias e fundacoes federais passou a ser gradativamente assumida por este
orgao; e (2) no julgamento do RE 627.709/DF, o ministro Ricardo Lewandowski
entendeu que o critério de competéncia definido pelo artigo 109, § 2° da CF, em que
pese a auséncia de expressa referéncia as autarquias federais, deve lhes ser
estendido, assim podendo tais entes publicos ser demandados nos mesmos foros em
que a Uniao é acionada[28].

Assim, uma interpretacao sistematica e teleologica, enriquecida pelo método
hermenéutico-concretizador dos dispositivos constitucionais que tratam da
Advocacia Publica Federal (Artigos 131 e 29 do ADCT) conduz a atrelar a
representacao judicial, consultoria e assessoramentos juridicos de atribuicao da
Advocacia-Geral da Uniao a toda Fazenda Publica Federal, conceito este que abarca
nao somente o ente politico Unido, mas também as entidades de direito publico da
administracao indireta (autarquias e fundagoes)[29].

Por fim, porém nao menos importante, cumpre citar que no ambito dos Estados-
Membros é comum a representacao das autarquias e fundacbes estaduais pelos
procuradores dos Estados, esta observacao é do jurista Leonardo José Carneiro da
Cunha, que relata: “E frequente, contudo, que, no caso de autarquias ou fundacdes
estaduais, seja atribuida sua representacao aos procuradores do Estado, os quais,
além de representar o Estado, detém igualmente a representacdo das autarquias
e/ou fundacoes estaduais.”[30]. Dentre as unidades da Federacao cujas
Procuradorias-Gerais representam, por meio da carreira de procuradores, nao s6 o
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ente politico como também suas autarquias e fundacoes estaduais podemos citar,
entre outros: Rio Grande do Sul[31], Sao Paulo[32], Espirito Santo[33]e Distrito
Federal[34].

3) Texto Constitucional mencionar a expressao “6rgao vinculado” (caput do art. 131)
e também fazer referéncia expressa ao orgao Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (§3° do art. 131).

Argumenta-se que a expressao “Orgao vinculado” seria incompativel com a ideia de
orgaos coincidentes, e argumenta-se que a expressa mencao a um Orgao —
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional impediria a unificacao das carreiras por
dispositivo infraconstitucional.

Ocorre que o conceito de 6rgao, quer ostente ele o status de 6rgao integrante ou de
orgao vinculado, ndo pode ser confundido com o conceito de carreiras. Nao existe
oObice juridico-constitucional a que 6rgaos diferentes, componentes de uma mesma
instituicdo, sejam preenchidos com agentes publicos pertencentes a uma mesma
carreira.

Sobre o tema, vale conferir a licio do advogado publico federal Carlos André Studart
Pereira:

“O fato de a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que
existe desde o Império, ter sido mencionada pelo paragrafo 3° do
artigo 131 da CRFB, a torna um 6rgao de existéncia obrigatéria dentro
da AGU, mas nao uma carreira propria de procurador da Fazenda
Nacional. Essa conclusao deriva de uma interpretacao sistematica da
Lei Maior, que também se refere aos juizados especiais e ao tribunal
do Juri, que sao o6rgaos do Poder Judiciario providos por cargos
integrantes da mesma carreira de juiz federal ou juiz de Direito.”[35]

4) Impossibilidade de fusdo dos cargos da Advocacia Publica Federal por Lei
Ordinéaria ou por Medida Provisoéria, considerando que o Art. 131 da CF estabelece
que Lei Complementar que dispora sobre organizacao e funcionamento da
Advocacia-Geral da Unido.

Cabe notar que o tema segmentacdo ou fusdo de carreiras da Advocacia Publica
Federal nao esta abarcado no conceito de organizacao e funcionamento. O Supremo
Tribunal Federal no Acordao do Recurso Extraordinario n © 539.370/RJ decidiu que
“organizacdo e funcionamento” de um o6rgao nao é a mesma coisa que relacoes
funcionais e regime juridico de servidores publicos[36]. Em outra ocasido, a
Suprema Corte, instada a se manifestar acerca da transformacao dos cargos de
Assistente Juridico da AGU em cargos de Advogado da Unido por meio da Medida
Provisoria n®43/2000, se posicionou na ADIn 2.713-1 pela constitucionalidade da
transformacao[37]. Releva notar, ainda, que a Lei Organica da Advocacia-Geral da
Uniao (Lei Complementar n°® 73/93) ja sofreu alteracao de artigo por instrumento
Medida Proviséria: a MP n°® 2180-35/2001 revogou o Art. 55 da mencionada LC n°
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73/93. Por fim, vale também lembrar que a criacdo da carreira de Procurador
Federal ocorreu pelo instrumento legal Medida Proviséria (MP n. 2.048-26 de 29 de
junho de 2000).

SUPOSTOS OBICES FATICO-ORGANIZACIONAIS

1)  Suposto “gigantismo” da AGU unificada causaria lentidao e ineficiéncia do
orgao.

Argumenta-se que, unificada, a Advocacia-Geral da Unido padeceria do mal do
“gigantismo”, pois seria formada uma superestrutura com um enorme quantitativo
de atribuicoes que seria de dificil administracao.

No ambito do Governo Federal, entretanto, ja existem estruturas de semelhante
porte ou até maiores do que uma AGU eventualmente unificada, com um
consideravel plexo de atribuicGes, e que notoriamente exercem seu munus com
eficiéncia como, por exemplo, a Receita Federal do Brasil. Importante destacar que a
propria Receita Federal passou por processo de unificacao de suas estruturas e de
suas carreiras de auditores. No ano de 2007 foi criada a Secretaria da Receita
Federal do Brasil como resultado da fusao entre a Secretaria da Receita Federal e a
Secretaria da Receita Previdenciaria (Lei 11.457/2007[38]), neste processo foram
transformados em cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil os cargos de
Auditor-Fiscal da Receita Federal e os cargos de Auditor-Fiscal da Previdéncia
Social.

Importante ponderar que o6rgaos federais tém dimensao proporcional a gama de
servicos publicos e atuacoOes estatais previstas na Carta Politica de 1988 e, ainda,
proporcional as dimensoes geograficas e populacionais do pais, sendo, portanto, de
todo inapropriado falar em “gigantismo” da AGU como se fora algo prejudicial.

Cabe também lembrar que o Decreto 6.944, de 2009, que "estabelece medidas
organizacionais para o aprimoramento da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, que dispde sobre normas gerais relativas a concursos
publicos, e que organiza sob a forma de sistema as atividades de organizacao e
inovacao institucional do Governo Federal", prevé a transformacao de cargos como
um meio para o fortalecimento da capacidade institucional[39].

2) Falta de Especializacao.

Argumenta-se que a gama de atribui¢oes da Advocacia-Geral da Unido ensejaria a
necessidade de diversas carreiras.

Observe-se que as atribuicoes da Advocacia-Geral da Uniao podem perfeitamente
ser atendidas por especializacao de trabalho interna, aquela especializacao moldada
dentro do 6rgao, nao guardando necessidade de existéncia de mais de uma carreira
de advogado publico. Os advogados publicos investidos em seus cargos apos
apurados concursos publico de provas e titulos, conforme exige a constituicao, estao
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aptos para laborar eficientemente em todos os campos juridicos. Neste sentido,
pertinente € a comparacao estabelecida por, Joana d'Arc Alves Barbosa Vaz de
Mello:

“Como paralelo, destaca-se o Poder Judiciario, cujo ingresso na
magistratura nao se faz por especializacdo, e essa somente ocorre
apOs a sua titularizacdo. No ambito da Justica Federal, onde os
advogados publicos atuam, o ingresso no cargo de juiz federal nao faz
nenhuma referéncia a especializacdo, mas isso nao significa que o
Poder nao tenha 6rgaos especializados. Se assim nao fosse, estariam
aqueles magistrados impedidos de optarem pela remocao de uma
vara ou turma para outra. Nesse diapasao, a AGU poderia conviver,
internamente, com procuradorias particularizadas, a exemplo da
PGFN, PGBACEN, PGF, mas todas integradas por uma tnica
carreira.”[40]

A atualizacao dos conhecimentos é a tonica da linha de trabalho dos operadores
juridicos. A propria Procuradoria-Geral Federal, que representa judicialmente as
autarquias e fundacGes publicas federais, e que congrega em torno de quatro mil
procuradores federais, uma das carreiras da Advocacia Publica Federal, ¢ um 6rgao
altamente especializado que, internamente, se subdivide em coordenagoes, nucleos
e subnucleos tematicos, tais como Previdéncia e Assisténcia Social, Cobranca e
Recuperacao de Créditos, Licitagdes, Contratos, Patrimonio, Regime Juridico de
Servidores Publicos, Regulacdo, Educacdao, Ciéncia e Tecnologia etc.
Terminantemente, tem-se que nao h necessidade alguma de divisdo em carreiras,
para que se possa especializar em matérias a atuacao dos procuradores, nao ha
necessaria relacao entre segmentacao em carreiras e especializagao do 6rgao. Sobre
o tema, vale conferir a observacao do advogado publico Manuel de Medeiros Dantas:

“E bom que se diga que eventual necessidade de especializacio deve
ocorrer por 6rgao, e nao por carreira. Assim, seja qual for a decisao a
respeito do tema em foco, continuariam a existir a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, as diversas Procuradorias Federais
especializadas (Incra, INSS, Anatel, Ibama, Aneel, além de outras), as
Consultorias Juridicas dos diversos Ministérios, até enquanto o
interesse publico os justifique. Nada impede que as competéncias dos
diversos o6rgaos juridicos sejam exercidas por membros de uma
mesma carreira juridica, assim como ocorre, por exemplo, nas
Procuradorias dos estados.”[41]

3) O paradigma do Ministério Piblico da Uniao.

Argumenta-se que o modelo de reparticao de atribui¢oes entre carreiras distintas
componentes de uma mesma instituicio é adotado de forma eficiente pelo
Ministério Publico da Unido, que abrange o Ministério Publico Federal, o Ministério
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Publico do Trabalho, o Ministério Pablico Militar e o Ministério Pablico do Distrito
Federal e Territoérios.

Ocorre que a organizacao do Ministério Piblico da Unido, como definida na CF/88,
segue a risca a distribuicdo de competéncias do Poder Judiciario, é dizer: ha um
MPF, MPT, MPM e MPDFT (art. 128, I, CF) na medida em que hia uma Justica
Federal, uma Justi¢a do Trabalho, uma Justica Militar e ha uma Justica para o DF e
Territorios (art. 92, I-A, CF). Entao, se a Advocacia Publica Federal deveria estar
dividida em carreiras a feicdo do Ministério Publico, observa-se que a forma como
estd organizada atualmente esta equivocada. Se o objetivo fosse seguir o modelo
organico do MPU, deveria haver uma "Procuradoria da Unido, Autarquias e
Fundacgbes junto a Justica Federal”, uma“Procuradoria da Unido, Autarquias e
Fundacoes para a justica do Trabalho", outra junto a justica militar... A organizacao
da Advocacia Puablica Federal, tal como atualmente moldada, é decorrente de
processos de acomodacao histérica e de fusdes parciais entre carreiras, nao houve
até hoje uma organizacdo racional com vista ao que seria melhor para a
representacao judicial dos entes de direito publico.

Para o advogado publico federal Carlos André Studart Pereira, a proposito do
assunto, a Constituicio nao quis que a AGU seguisse o0 modelo do Ministério
Publico, quis sim que fosse organizada em carreira tinica, verbis:

“A Constituicao, a nosso ver, quis que existisse uma tnica carreira de
Advogado Publico Federal. Isso fica claro no artigo 69 do ADCT, que
facultou apenas aos Estados, e nao a Unido, “manter consultorias
juridicas separadas de suas procuradorias-gerais ou advocacias-
gerais”. A Advocacia-Geral da Unido deve ter carreira tnica, nao
acompanhando o desenho das justicas especializadas, como ocorreu
com o Ministério Publico. E isso s6 fortalecera a AGU.”[42]

No mais, o advogado publico federal Manuel de Medeiros Dantas aponta uma razao
histérica para a existéncia de diferentes carreiras no Ministério Publico Federal e
defende que mesmo no 6rgiao ministerial a existéncia de carreira tnica atenderia
melhor ao interesse publico, a saber:

“(...) Alias, o que ocorre com o Ministério Publico Federal é fruto de
acomodacao ocorrida na Constituinte de 1987/88, pois naquela época
os integrantes de seus diversos segmentos também nao se entendiam.
Mesmo 14, a olhos vistos e em garantia do interesse publico de defesa
da sociedade, se justifica a existéncia de uma anica carreira.”[43]

4) Possibilidade de Interesses Antagonicos entre Entes da Administracao Puablica
Federal.

Contra a unificacdo das carreiras da AGU, costuma-se argumentar que podem
existir conflitos entre a Unido e os Entes da Administracao Publica Federal Indireta,
notadamente as Agéncias Reguladoras (autarquias submetidas a regime especial),
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situacdo que recomendaria que a administracdo direta continuasse a ser
representada por uma carreira (Advogados da Unido) e que as Autarquias e
Fundacoes fossem representadas por outra(s) carreira(s) de procurador(es).
Entretanto, por razoes de ordem pratica, tal argumento nao merece preponderar, é
que ja existe um oOrgao - a Procuradoria-Geral Federal - responsavel pela
representacao judicial de todas as autarquias e fundacoes publicas federais (exceto o
Banco Central do Brasil), e ja existe uma carreira unica de advogados publicos
(Procuradores Federais), responsavel pela defesa de mais de um ente publico, e os
eventuais conflitos existentes entre estes diversos entes representados por uma so6
carreira de procuradores costumam ser equacionados pela Camara de Conciliacao e
Arbitragem da Administracao Federal (CCAF)[44], 6rgao ao qual compete dirimir,
por meio de conciliacdo, as controvérsias entre 6rgaos e entidades da Administracao
Puablica Federal, bem como entre esses e a Administracao Pablica dos Estados, do
Distrito Federal, e dos Municipios. E, se eventualmente uma demanda vertida a
CCAF nao chegar a bom termo, havendo entao a necessidade de decisao judicial,
remanesce a derradeira solucio, que é a nomeacao "ad hoc" de um advogado publico
para defender, em juizo, um dos lados contendores.

Na verdade, nao ha relacao logica entre a existéncia de conflitos entre entidades ou
orgaos da administracao publica e a necessidade de que cada ente mantenha
carreira especifica de advogados publicos, pois a cada advogado publico, por dever
de oficio, independente de compor uma mesma carreira ou nao, é responsavel por
prospectar os melhores argumentos juridicos e por aviar a melhor defesa técnica
possivel na causa que lhe foi atribuida.

Impende observar, ainda, que conflitos juridicos podem surgir até mesmo entre
orgaos da Unido[45],mas nao é por isso que vai se passar a defender a cisao da
carreira de Advogado da Unido em tantas carreiras quantos sejam os Orgaos
passiveis de protagonizar conflito interno.

Um conflito notavel, e até de certo modo historico, entre 6rgaos da Unido ocorreu
quando da edicao da nova Lei dos Royalties (Lei 12.734/2012). Neste episodio a
Presidéncia da Republica, assessorada pela AGU, vetou artigos da referida lei que
redistribuiam a todos os estados e municipios royalties de concessoes de campos de
petroleo ja em exploracao que iam, em sua maior parte, para os cofres de estados e
municipios produtores. Ocorre que os Estados produtores de petrbleo ajuizaram
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (nimeros 4.916, 4.917 e 4.918). Entao, a
Advocacia-Geral da Unidao, a quem toca tanto o assessoramento juridico da
Presidéncia da Reptblica, como também a defesa dos Poderes da Reptiblica no
Judiciario, diante dos aludidos questionamentos no Supremo Tribunal Federal,
quedou dividida entre defender os Vetos Presidenciais e defender a Lei na integra. A
solucao adotada a época foi a de fazer a defesa dos dois aspectos antagénicos. A
favor dos Vetos Presidenciais (que foram derrubados pelo Congresso Nacional) e
contra a versao da lei que acabou prevalecendo, a defesa foi feita pela Consultoria-
Geral da Unido, que tem a incumbéncia de assessorar a presidente; e a defesa da Lei
e do Congresso Nacional, foi feita pela Secretaria-Geral de Contencioso da AGU.[46]
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Ainda sobre o tema, especificamente sobre a natureza de conflitos entre entes
publicos de uma mesma esfera de Poder, se seriam estes conflitos reais ou
aparentes, o advogado publico federal Manuel de Medeiros Dantas langou
pertinentes observagdes que merecem repercussao:

“Quanto a impossibilidade de que membros de uma mesma carreira
estejam em lados contrapostos em eventual conflito de interesses
surgidos entre a Unido e suas autarquias ou fundacgoes e entre umas e
outras, é fato que esses conflitos sdo apenas aparentes, na medida em
que se parte do pressuposto de que todos esses entes existem para
realizacio de um mesmo interesse subjacente, que é o interesse
publico.

Sendo aparentes, é possivel que se dirimam através de instrumentos
adequados como as Camaras de Conciliacdo de conflitos do Poder
Puablico, criadas exatamente para esse mister. Mas, mesmo que o
sistema admita a existéncia interna de lides, nada obstaculizaria a
defesa de tais entes por profissionais de uma mesma carreira, assim
como ocorre entre necessitados que, estando em poélos antagonicos de
um processo judicial, podem ter seus interesses defendidos por
Defensores Puablicos de uma mesma defensoria.Ja h4, alias, exemplo
na carreira de Procurador Federal, que é responsavel pela defesa dos
interesses de diversas autarquias e fundacgoes publicas federais.”[47]

BENEFICIOS COM A EVENTUAL UNIFICACAO DAS
CARREIRAS DA ADVOCACIA PUBLICA FEDERAL.

Enfrentados e afastados os supostos obices juridicos e supostos obices fatico-
organizacionais que costumeiramente siao levantados contra a unificacio das
carreiras da Advocacia Publica Federal, convém, em fechamento, elencar os
beneficios que adviriam com a fusao das aludidas carreiras.

1) Racionalizacao do contetido do trabalho.

A unificacdo das carreiras da Advocacia Publica Federal implicaria em
racionalizacao dos recursos humanos disponiveis[48]. Nao raro, ocorrem casos nos
quais ha atuacao desnecessaria de mais de um advogado publico. Explica-se: Devido
a existéncia de quatro carreiras de advogados publicos federais, nao é incomum a
feitura de duas defesas diferentes num mesmo processo. Exemplos: (1) A¢ao Civil
Publica questionando o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM provavelmente
sera contestada por um Procurador Federal, em defesa Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP (autarquia federal) e,
ainda, ser contestada por um Advogado da Unido, em defesa do Ministério da
Educacao — MEC (6rgao da Unido); (2) Demanda questionando o licenciamento
ambiental de uma usina hidrelétrica devera ser respondida por Procurador Federal,
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em defesa do IBAMA (autarquia) e respondida por um Advogado da Uniao, em
defesa do Ministério do Meio Ambiente — MMA (Uniao); (3) Em demandas
previdenciarias nas quais o segurado requer a concessao do beneficio previdenciario
e, cumulativamente, requer a nao incidéncia de Imposto de Renda nas parcelas
atrasadas, devera haver a atuacdo de um Procurador Federal, representado o INSS
(autarquia) e a atuacdo de um Procurador da Fazenda Nacional, representando a
Unido em razao do cunho fiscal do pedido.

A coexisténcia de diversas carreiras na Advocacia Publica Federal conduz muitas
vezes a superposicao de atuacoes em defesa da mesma qualidade de interesses
decorrentes das politicas publicas estatais, situacdo que resulta em gastos
desnecessarios ao Erario.

2) Otimizacao da forca de trabalho.

A unificacdo das carreiras da advocacia publica federal também teria o condao de
promover uma distribuicio mais equitativa das tarefas, conferindo-se mais
flexibilidade e agilidade no direcionamento dos esforcos humanos e logisticos,
conforme prioridades eleitas pela direcao central do 6rgao. Por imperativo da atual
divisdo entre carreiras, impede-se, que uma sazonal caréncia de procuradores em
um determinado 6rgao seja imediatamente suprida por advogados publicos de uma
determinada procuradoria. Uma vez unificada a Advocacia Publica Federal, uma
eventual caréncia de advogados publicos, por exemplo, na Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, poderia ser rapidamente suprida por advogados publicos federais
em exercicio em outros 6rgaos, como a Procuradoria-Geral da Uniao[49]. Observa-
se ainda nesse quesito, que a fusao das carreiras da Advocacia Publica Federal
oportunizaria aos procuradores a sua distribuicio em toda a Instituicio em
consonancia com a expertise de cada profissional.

3) Economia de estruturas nas localidades onde ha representacdo da Advocacia
Puablica Federal.

A segmentacao da advocacia publica federal conduz a situacao de ter que se manter
mais de uma procuradoria (Federal, da Unido, da Fazenda Nacional e do Banco
Central) em uma mesma localidade, cada uma delas mantendo sua propria estrutura
predial e veiculos oficiais, e cada uma delas tendo a sua propria estrutura de cargos
em comissao e de servidores de apoio. Acaso a instituicdo fosse organizada em
carreira Unica, haveria a possibilidade da AGU ter apenas um prédio para seu
funcionamento em cada uma das cidades, ter um tnico gestor, uma tnica biblioteca,
ter compartilhamento de veiculos oficiais e servidores de apoio, entre outras
necessidades administrativas[50]/[51].

4) Melhor compreensao por parte da sociedade do papel da Advocacia Publica
Federal.

Por fim, mas ndo menos importante, a unificacao de carreiras na Advocacia Publica
Federal oportunizaria a populacao uma melhor identificacao do papel da Instituicao
e das atribui¢coes de seus membros, ja que estariam todos reunidos em uma mesma
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nomenclatura de cargo, a feicao do que ocorre com designacao dos Procuradores do
Estado e dos Procuradores do Distrito Federal[52]. Haveria mais facilidade em
identificar o profissional responsavel pela defesa do Estado, ao contrario do que
atualmente ocorre, ja que € comum a confusao entre membros da Advocacia Pablica
Federal (procuradores federais) e membros do Ministério Puablico Federal
(procuradores da republica)[53]. A fusao das carreiras da Advocacia Pablica Federal
e a centralizacao de seu feixe de atribuicées junto a Advocacia-Geral da Unido
reduziria a incompreensao do papel da Advocacia Publica Federal aos olhos da
sociedade. Haveria, perante a sociedade, uma identificacdo da Advocacia-Geral da
Unido com suas funcgOes institucionais, como a de viabilizar juridicamente as
politicas publicas e a de defender os interesses juridicos do Estado Brasileiro.
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contempla principio da eficiéncia. Artigo. @ Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2013-set-30/joana-mello-unificacao-carreiras-agu-
contempla-principio-eficiencia>. Acesso em 24 maio 2014.
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MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva,
20009.

PEREIRA, Carlos André Studart et al. Constituicio Federal quis que
existisse uma tunica carreira de AGU. Artigo. Disponivel em: <
http://www.conjur.com.br/2014-nov-27/constituicao-quis-agu-organize-numa-
unica-carreira-advogado#_ftn5>. Acesso em 15 dez 2014.

NOTAS

[1]PLP n® 205/2012 protocolado na Camara dos Deputados em 31 de agosto de
2012.

[2]Neste sentido vide Prefacio da obra “Advocacia Publica — Novos Tempos”,
redigido por Ibaneis Rocha, Presidente da OAB/DF (DEUSDARA, Ingrid Caroline
Cavalcante de Oliveira et al (Coord). Advocacia Publica Novos Tempos.
Brasilia: Consulex, 2013).

[3]“E imperioso e coragem para se discutir nesta oportunidade que a nova Lei
Complementar oferece a "Unificacdo das carreiras da AGU" e todas as suas
estruturas tornando-a mais 4agil, racional e eficiente, (...), mas deve-se estabelecer
prazos e metas em um processo de transicao para a nova AGU que o Brasil e a
sociedade precisam.” (MACHADO, Rogério Filomeno. A importancia e os
avancos necessarios para a AGU. Artigo. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2013-out-03/rogerio-filomeno-importancia-avancos-
necessarios-agu>. Acesso em 25 maio 2014).

[4](CF/88 art. 131; LC 73/93 art. 20, I)
[5](CF/88 art. 131; LC 73/93 art. 20, II)

[6](CF/88 art. 131; CF/88 ADCT art. 29; LC 73/93 art. 17; MP n° 2.048-26/2000
art. 35; Lei n® 10.480/2002)

[7]1(CF/88 art. 131; CF/88 ADCT art. 29; LC 73/93 art. 17; MP n° 2.048-26/2000
art. 39 paragrafounico)

[8]Art 138, § 29, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1967: “A
Uniao sera representada em Juizo pelos Procuradores da Republica, podendo a lei
cometer esse encargo, nas Comarcas do interior, ao Ministério Publico local”.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso
em 11 Maio 2014.

[0]“A Emenda n. 1, de 1969, é considerada por muitos doutrinadores uma nova
Constituicao. Alterou de tal forma o sistema, sem qualquer respeito aos limites
fixados pela Carta Magna — que ji vinha sendo alterada por atos institucionais,
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baixados pela Junta Militar -, que é entendida como ato do Poder Constituinte
Originario” (ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal serrano. Curso
de Direito Constitucional. 7. ed. revista e atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 2003,

p. 83).

[10]Art. 95, § 2°, da Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969: “Nas
comarcas do interior, a Unido podera ser representada pelo Ministério Publico
estadual”. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_ anterior1988/emco1-

69.htm>Acesso em 11 Maio 2014.

[11]Nos termos do Art. 129 da CF/88, sdo funcbes institucionais do Ministério
Publico:

“I - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

III - promover o inquérito civil e a acao civil puablica, para a protecao do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a agao de inconstitucionalidade ou representacao para fins de
intervencao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacoes indigenas;

VI - expedir notificacées nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacées e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagoes processuais;

IX - exercer outras fungoes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

(...)

[12]Reza o § 29, artigo 29, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias da
Constituicao Federal: “Aos atuais Procuradores da Republica, nos termos da lei
complementar, sera facultada a opcao, de forma irretratavel, entre as carreiras do
Ministério Pablico Federal e da Advocacia-Geral da Unido.”.
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[13]BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional
Contemporianeo: Os Conceitos Fundamentais e a Construcao de um
Novo Modelo. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 92-93.

[14]Luis Roberto Barroso chama a atencao para a importancia do interesse ptblico
secundario: “O interesse publico secundario nao é, obviamente, desimportante.
Observa-se o exemplo do erario. Os recursos financeiros proveem os meios para a
realizacao do interesse publico primario, e nao é possivel prescindir deles. Sem
recursos adequados, o Estado nao tem capacidade de promover investimentos
sociais nem de prestar de maneira adequada os servicos publicos que lhe tocam.”
(BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo:
Os Conceitos Fundamentais e a Construcao de um Novo Modelo. Op cit.,

P-93

5]Art. 131. (...).

§1°-(...).

§ 20 - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este
artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.(grifos)

[16]“(...) as mutacOes constitucionais nada mais sdo que as alteracoes semanticas
dos preceitos da Constituicao, em decorréncia de modificacoes no prisma histoérico-
social ou fatico-axiologico em que se concretiza a sua aplicacao, (...), as mutacoes
constitucionais sao decorrentes — nisto residiria a sua especialidade — da conjugacao
da peculiaridade da linguagem constitucional, polissémica e indeterminada, com
fatores externos, de ordem economica, social e cultural, que a Constituicao —
pluralista por antonomasia -, intenta regular e que, dialeticamente, interagem com
ela, produzindo leituras sempre renovadas das mensagens enviadas pelo
constituinte”. (MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Saraiva, 2009, p. 152).

{C}[17]{C}Na ADI 1591-EI/RS (STF, ADI 1591-EI/RS, Min. Rel. Septlveda Pertence,
publicado no DJ de 12/09/2003, p. 29), o Ministro Octavio Galotti caracterizou o
caso como uma reestruturacio, por confluéncia, por carreiras similares. E no
julgamento da ADI 2713-ED/DF (STF, ADI 2713-ED/DF, Min. Rel. Ellen Gracie,
publicado no DJ de 07/05/2004, pag. 07), destacou-se que “o acéordao recorrido
expOs os varios pontos de identidade entre as carreiras de Assistente Juridico e de
Advogado da Unido, como os vencimentos, os critérios exigidos nos concursos
realizados e, ainda, o exercicio de fato das mesmas atividades pelos ocupantes dos
cargos dessas duas carreiras da Advocacia-Geral da Uniao”.

[18]BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional
Contemporianeo: Os Conceitos Fundamentais e a Construcao de um
Novo Modelo. Op cit., p. 296.

[19]Ibidem, p. 301-303.
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[20]DANTAS, Manuel de Medeiros. Sociedade deve cobrar unificacao de
carreiras juridicas da Uniao. Artigo. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2004-out-

11/segmentacao_ carreiras_juridicas_provoca_alguns_absurdos>. Acesso em 25
maio 2014.

[21]BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional
Contemporianeo: Os Conceitos Fundamentais e a Construciao de um
Novo Modelo. Op cit., p. 295-296.

[22] “Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicio que, diretamente ou através
de 6rgao vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe,
nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.”.

[23]DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 14. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2002, p. 54.

[24]Ibidem.

[25]Di Pietro ensina, ainda, que, partindo da distincao entre planejar e executar,
“em sentido amplo, a Administracio Publica, subjetivamente considerada,
compreende tanto os 6rgaos governamentais, supremos, constitucionais, (Governo),
aos quais incumbe tracar os planos de acao, dirigir, comandar, como também os
orgaos administrativos, subordinados, dependentes (Administracdo Publica, em
sentido estrito), aos quais incumbe executar os planos governamentais; ainda em
sentido amplo, porém objetivamente considerada, a Administragdo Publica
compreende a funcao politica, que traca as diretrizes governamentais e a funcao
administrativa, que as executa;” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. Op cit., p. 54).

[26]PEREIRA, Carlos André Studart et al. Constituicao Federal quis que
existisseuma tunica carreira de AGU. Artigo. Disponivel em: <
http://www.conjur.com.br/2014-nov-27/constituicao-quis-agu-organize-numa-
unica-carreira-advogado#_ ftn5>. Acesso em 15 dez 2014.

[27]0 rol das autarquias e fundacoes federais cuja representaciao judicial foi
assumida pela AGU constou do anexo IV da Lei 9.028/1995, acrescentado pela
Medida Provisoéria n° 2.180-35/2001.

[28]Carlos André Studart Pereira defende que no julgamento do RE 627.709/DF:
“(...) Mais do que discutir uma regra de processo, o STF sinalizou que a
representacao judicial da Administracao Direta e Indireta nao deveria ser diferente.”
(PEREIRA, Carlos André Studart et al. Constituicao Federal quis que existisse
uma unica carreira de AGU. Op cit.).
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[29]“O que importa deixar evidente é que o conceito de Fazenda Publica abrange a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e
fundacoes publicas” (CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Puablica em
Juizo. 8. ed. revista e ampliada, Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 18).

[30]CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 8. ed.
revista e ampliada, Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 28.

[31] Lei Organica da Advocacia de Estado do Rio Grande do Sul (Lei Complementar
N©° 11.742, de 17 de Janeiro de 2002) dispoe que:

(...)
Art. 2.9 - Sao funcoes institucionais da Advocacia de Estado:

I - exercer a representacao judicial do Estado, de suas autarquias e fundacoes de
direito publico;

(...)

Art. 3.0 - As atribuicGes institucionais da Advocacia de Estado sdo de competéncia
privativa dos Procuradores do Estado, organizados em carreira e regidos na forma
desta Lei Complementar.

(Disponivel em: < http://www.pge.rs.gov.br/>. Acesso em 22 dez 2014.).
[32]Constituicao do Estado de Sao Paulo dispoe:
Artigo 99 - Sao funcgoes institucionais da Procuradoria Geral do Estado:

I - representar judicial e extrajudicialmente o Estado e suas autarquias, inclusive as
de regime especial, exceto as universidades publicas estaduais; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional Estadual n. 19, de 14.04.2004)

(Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/>. Acesso em 22 dez 2014.).
[33] Lei Complementar N°© 88 estabelece que:

Art. 3° - A Procuradoria Geral do Estado, diretamente subordinada ao Chefe do
Poder Executivo, tem a seguinte competéncia fundamental:

I - Representar judicial e extrajudicialmente o Estado, suas autarquias e fundacoes
publicas, exercendo privativamente a sua consultoria e assessoramento juridico;

IT - Promover privativamente a cobranca judicial da divida do Estado, de suas
autarquias e fundacoes;

(...)

(Disponivel em: <http://pge.es.gov.br/website/site/Pagina.aspx?id=215>. Acesso
em 22 dez 2014.).
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[34]Lei Complementar N° 395, de 31 de Julho de 2001, que dispoe sobre a
organizacao da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, estabelece:

Art. 1° A Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PRG-DF, 6rgao central do
sistema juridico do Distrito Federal, € instituicao de natureza permanente, essencial
a Justica e a Administracdo, dotada de autonomia funcional, administrativa e
financeira, na forma do art. 132 da Constituicio Federal, cabendo-lhe a
representacao judicial e a consultoria juridica do Distrito Federal, privativas dos
Procuradores do Distrito Federal.

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Distrito Federal tem por finalidade exercer a
advocacia publica, cabendo-lhe, ainda, prestar a orientacio normativa e a
supervisao técnica do sistema juridico do Distrito Federal.

Paragrafo tnico. Integram o sistema juridico do Distrito Federal as assessorias
técnico-legislativas e os servicos juridicos dos o6rgaos e entidades integrantes da
Administracao Direta e Indireta do Distrito Federal.

(...)

Art. 28. Os Procuradores do Distrito Federal exercerao suas funcoes nos 6rgaos da
Procuradoria-Geral, nos servicos juridicos das Autarquias, FundacOes e
eventualmente nos servigos juridicos das empresas publicas, nas chefias de
assessorias técnico-legislativas e nos 6rgaos e entidades da Administracao Direta do
Distrito Federal.

(Disponivel em: <http://www.pg.df.gov.br/legislacao/pgdf/285-lei-complementar-
no-395-de-31-de-julho-de-2001-.html>. Acesso em 22 dez 2014.).

[35]PEREIRA, Carlos André Studart et al. Constituicao Federal quis que
existisseuma unica carreira de AGU. Op cit.

[36]A Ementa do Acordao do RE n © 539.370/RJ restou assim redigida:

“Recurso Extraordinario. 2. QuestOes funcionais referentes a carreira da
Procuradoria da Fazenda Nacional. Periodo de férias. Lei ordinaria. Possibilidade. 3.
Exigéncia de lei complementar apenas para dispor sobre sua organizacao e
funcionamento (art. 131 da CF). 4. Recurso Extraordinario a que se nega
provimento.

(RE 539370, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
30/11/2010, DJe-043 DIVULG 03-03-2011 PUBLIC 04-03-2011 EMENT VOL-
02476-01 PP-00087)”.

[37] Transcricdo de trecho da ementa do Acérdao da ADIn 2.713-1 (relatoria da Min.
Ellen Gracie):"Rejeicao, ademais, da alegacao de violacao ao principio do concurso
publico (CF, arts. 37, II, e 131, paragrafo 2°). E que a analise do regime normativo
das carreiras da AGU em exame apontam para uma racionalizacdo, no ambito da
AGU, do desempenho de seu papel constitucional por meio de uma completa
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identidade substancial entre os cargos em exame, verificada a compatibilidade
funcional e remuneratéria, além da equivaléncia dos requisitos exigidos em
concurso. Precedente: ADI n°1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti".

[38]ei n® 11.457, de 16 de Marco de 2007, dispde sobre a Administracio Tributaria
Federal e da outras providéncias, vide Arts. 1° e 2°, que tratam da denominacao e
competéncia do novo 6rgao:

“Art.10 A Secretaria da Receita Federal passa a denominar-se Secretaria da Receita
Federal do Brasil, 6rgao da administragao direta subordinado ao Ministro de Estado
da Fazenda.

Art.20 Além das competéncias atribuidas pela legislacdo vigente a Secretaria da
Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas atributacao, fiscalizacao, arrecadacao,
cobranca e recolhimento das contribuicGes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do
paragrafo anico do art.11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuicoes
instituidas a titulo de substituicao. (Vide Decreto n° 6.103, de 2007).”

[39]0 referido decreto dispoe, entre outras coisas, em seu Art. 1°, § 1° e § 2°, que:

“§ 10 As medidas de fortalecimento da capacidade institucional observarao as
seguintes diretrizes:

I - organizacao da agido governamental por programas;

IT - eliminacao de superposicao e fragmentacoes de acoes;

III - aumento da eficiéncia, eficicia e efetividade do gasto e da acdo administrativa;
IV - orientagao para resultados;

V - racionalizacao de niveis hierarquicos e aumento da amplitude de comando;

VI - orientacdo para as prioridades de governo; e

VII - alinhamento da proposta apresentada com as competéncias da organizacao e
os resultados que se pretende alcancar.

§ 20 O fortalecimento da capacidade institucional serd alcancado por
intermédio:

I - da criacao e transformacao de cargos e funcoes, ou de sua extincao, quando
vagos;

IT - da criacao, reorganizacao e extincao de 6rgaos e entidades;

IIT - da realizacdo de concursos publicos e provimento de cargos e empregos
publicos;

IV - da aprovacao e revisao de estrutura regimental e de estatuto;
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V - do remanejamento ou redistribuicao de cargos e func¢oes publicas; e

VI - da autorizacao para contratacdo temporaria de excepcional interesse publico,
nos termos da Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993.”(grifos)

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6944.htm>. Acesso em 15 dez 2014.

[40]MELLO, Joana d'Arc Alves Barbosa Vaz de. Unificacao de carreiras na
AGU contempla principio da eficiéncia. Artigo. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2013-set-30/joana-mello-unificacao-carreiras-agu-
contempla-principio-eficiencia>. Acesso em 24 maio 2014.

[41]DANTAS, Manuel de Medeiros. Sociedade deve cobrar unificacao de
carreiras juridicas da Unido. Op cit.

[42]PEREIRA, Carlos André Studart et al. Constituicao Federal quis que
existisseuma unica carreira de AGU. Op cit..

[43]DANTAS, Manuel de Medeiros. Sociedade deve cobrar unificacao de
carreiras juridicas da Uniao. Op cit..

[44]A Camara de Conciliacao e Arbitragem da Administracao Federal (CCAF) foi
instituido pelo Ato Regimental n° 5, de 27 de setembro de 2007, posteriormente
alterado pelo Ato Regimental n° e 2, datados, respectivamente, de 9 de abril de
2009. Sua estrutura esta definida pelo Decreto n® 7.392, de 13 de dezembro de
2010, que teve a sua redacao alterada pelo Decreto n° 7.526, de 15 de julho de 2011.

Informacao disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/170561>. Acesso em 22
Jun 2014.

[45]Entrevista concedida pelo Advogado-Geral da Unido ao site Conjur, publicada
em 28 de Julho de 2013, menciona conflitos entre 6rgaos da Unido:“Batalhas que
opuseram o Conselho Nacional de Justica e tribunais, devido a punicoes a
magistrados ou regras que alteravam a rotina das cortes, (...)”.Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2013-jul-28/entrevista-luis-inacio-lucena-adams-
advogado-geral-uniao>. Acesso em 22 Jun 2014.

[46]Neste sentido, conferir entrevista do Advogado-Geral da Uniao concedida ao
site  Conjur, publicada em 28 de Julho de 2013. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2013-jul-28/entrevista-luis-inacio-lucena-adams-
advogado-geral-uniao>. Acesso em 22 Jun 2014.

[47]DANTAS, Manuel de Medeiros. Sociedade deve cobrar unificacao de
carreiras juridicas da Uniao. Op. cit.

[48]Sobre o tema eficiéncia da defesa judicial e extrajudicial da Unido, conferir o
artigo “Unificacao de carreiras na AGU contempla principio da eficiéncia” de Joana
d'Arc Alves Barbosa Vaz de Mello. (MELLO, Joana d'Arc Alves Barbosa Vaz de.
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Unificacao de carreiras na AGU contempla principio da eficiéncia. Op
cit.).

[49]Para Manuel de Medeiros Dantas, com a Advocacia Publica Federal segmentada
em carreiras “(...), um esforco de arrecadacao desejado pelo Governo Federal é
postergado em virtude da falta daqueles Procuradores Fazendarios, o que justifica
realizacdo de concursos que seriam absolutamente desnecessarios caso fosse
permitida a mobilidade desejada e permitida num quadro de carreira tnica. Nao é
dificil concluir que haveria necessidade de muito menos profissionais, abrindo-se ao
erario a possibilidade de remunerar condignamente essa importante parcela de
agentes publicos.” (DANTAS, Manuel de Medeiros. Sociedade deve cobrar
unificacao de carreiras juridicas da Uniao. Op cit.

[50]DANTAS, Manuel de Medeiros. Sociedade deve cobrar unificaciao de
carreiras juridicas da Uniao. Op cit.

[51]“Espera-se, com a unificacdo, gerar economia com estruturas fisicas, servidores,
terceirizados, aluguéis, veiculos, estagiarios, etc” (GASTALDI, Suzana. Politica
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