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Mais que cobrar créditos, a PGFN almeja, efetivamente, dialogar com os
contribuintes em prol da ampliagao da cultura da cidadania fiscal

Por Manoel Tavares De Menezes Netto Em 17 ago, 2018 - 17:52

Economia

O atual desafio institucional da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),

6rgdo da Advocacia-Geral da Unido, é ampliar a nogdo de cidadania fiscal e se
aproximar do contribuinte que pretende regularizar sua situacdo perante a Divida
Ativa da Unido (DAU).
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Nos Gltimos 30 anos apo6s a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, a realidade
da PGFN mostrou que o escopo das execucdes fiscais de recuperacdo dos créditos
publicos é missdo extremamente complexa que somente pode ser enfrentada com um
didlogo constante com os contribuintes, o Congresso Nacional, advogados publicos e

privados e, em especial, com o proprio Poder Judiciario.

De fato, nao durou muito para que o modelo antagonico de propor execugdes fiscais a
qualquer custo se mostrasse fracassado e pilhas de processos recheados de
providéncias intteis, de pouca ou nenhuma eficacia, passaram a ser cena comum nos

foruns brasileiros.

Em julho de 2011, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) elaborou, com o apoio do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), um relevante relatério intitulado "A
execucdo fiscal no Brasil e o impacto no Judicidrio". O referido estudo verificou que 1/3 das
acoes em tramitacdo no Judiciario brasileiro eram execucées fiscais e que, no ambito
da Justica Federal, o tempo médio de tramitacao desse tipo de processo era de 8 anos, 2
meses e 9 dias. A conclusao foi no sentido de que a morosidade do processo executivo
resultava, fundamentalmente, de “uma cultura organizacional burocrdtica e formalista,
associada a um modelo de gerenciamento processual ultrapassado, que torna a execu¢do

fiscal um procedimento moroso e propenso a prescri¢do”[1]

Era preciso, portanto, reconhecer a ineficiéncia do velho modelo de cobranca de
créditos publicos e repensar essa politica publica, de inegavel repercussdo economica,

com os olhos para uma sociedade carente de justica fiscal.

Por esse motivo, desde 2016 a PGFN, inspirada em modelos vigentes em outros paises,
em especial naqueles integrantes da Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Economico (OCDE), passou a incorporar praticas mais modernas,
para a gestdo de sua carteira de créditos trilionaria - hoje, ha mais de RS 2 trilhdes

inscritos em Divida Ativa da Unido (DAU).

O primeiro passo nessa linha foi a edicao da Portaria PGFN 396/2016, que instituiu o
chamado Regime Diferenciado de Cobranca de Créditos - RDCC, calcado em quatro
premissas basicas: i) automatizac¢do da coleta de informacdes das bases de dados
fiscais e patrimoniais; ii) utiliza¢dao de meio extrajudiciais para a cobranga; iii)

aprimoramento dos sistemas informatizados de gestao de parcelamentos, facilitando
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seu acesso aos contribuintes; e iv) monitoramento gerencial dos devedores que tém
condicdes de pagar e buscam discutir judicialmente a divida para que seus processos

sejam priorizados e resolvidos da maneira mais célere possivel.

Em pouco mais de dois anos, mais de 1,3 milhdo de processos de execucao fiscal foram
arquivados gracas as medidas de racionalizagdo da tramitagdo processual viabilizadas
por esse novo modelo de cobranga, cuja nova metodologia permitiu ao 6rgdo atingir,
em 2017, a maior arrecadacdo da sua histéria, com RS 26,1 bilhGes recuperados em

favor da Uniao e do FGTS.

Esse esforco institucional foi reconhecido, recentemente, pelo Centro Nacional de
Inteligéncia da Justica Federal, na Nota Técnica 11/2018, na qual é enaltecida "a
racionalizag¢do da cobranga da divida ativa pela PGFN, com énfase aos denominados
“grandes devedores” e a créditos de maior potencial de recuperabilidade, implicando

sensivel reducdo do acervo ajuizado."[2]

A estratégia de racionalizagdo e de desjudicializa¢do da cobranca busca agora um novo
patamar. Mais que cobrar créditos, a PGFN almeja, efetivamente, dialogar com os
contribuintes em prol da amplia¢ao da cultura da cidadania fiscal, mediante o
estabelecimento de uma relacdo harmoniosa entre o 6rgao de advocacia do Estado e

seu principal cliente, o cidadao.

O reconhecimento legislativo desse novo paradigma de atuac¢do veio em 9 de janeiro de
2018, com a publicacdo da Lei 13.606/2018, que, com vistas a reduzir a litigancia
indcua, expressamente autorizou a PGFN a condicionar o ajuizamento de execucoes
fiscais a verificacao de indicios de bens, direitos ou atividade econdmica dos devedores
ou corresponsaveis, tudo isso mediante a observancia de critérios de racionalidade,
economicidade e eficiéncia. A diretriz institucional agora é regra legal e, desde entdo,
sdo levadas a Juizo apenas demandas com perspectiva real de sucesso, assim
consideradas aquelas em que, de fato, ha indicios de que havera uma efetiva constricao

patrimonial.

Ainda em janeiro de 2018, a PGFN disponibilizou em seu site o Canal de Dentincias
Patrimoniais (CDP), no qual qualquer cidadao, inclusive de maneira anonima, pode
interagir com a instituicao apresentando informacoes sobre a existéncia de socios

ocultos ou de patrimonio de devedores da Unido e do FGTS. Trata-se da incorporacao
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ao sistema brasileiro, ainda que de maneira embrionaria, do chamado "whistleblower"
ou "reportante'", fundamental em diversos paises para a obtencao de informacées

sobre fraudes fiscais.

Em seguida, foi editada a Portaria PGFN 33/2018, que estabeleceu um novo fluxo para o
controle de legalidade das inscri¢des em divida ativa, reconhecendo diversos direitos e
garantias dos contribuintes, estabelecendo critérios a respeito da forma de notificagado
da cobranca e ajuizamento de execucdes fiscais, e que ja foi aprimorada a partir de
sugestoes de outros 6rgdos, de juristas e de contribuintes presentes em diversas

audiéncias publicas realizadas pelo pais.

E mais, ainda sob a perspectiva da ampliacdo do didlogo, a Portaria PGFN 360/2018
autorizou a realiza¢do de modalidades especificas de negocio juridico processual,
instituto previsto nos artigos 190 e 191 do Cédigo de Processo Civil, de modo a permitir
a calendarizacao de atos processuais, e a celebracao de ajustes sobre o modo de
cumprimento de decisées judiciais, a confeccdo ou conferéncia de calculos judiciais e
outros acordos de indole processual que sirvam a resolucao mais célere dos feitos

judiciais.

Restri¢Oes que ainda existiam ao atendimento a advogados nas unidades da PGFN
foram superadas pela PGFN 375/2018, cujo texto foi articulado em conjunto com o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e, no Gltimo dia 13 de
agosto, dois dias ap6s a comemoracdo do Dia do Advogado, a PGFN deu um salto
definitivo para a superacao do modelo arcaico de cobrancga exclusivamente litigiosa

com entrada em funcionamento do Portal Regularize![3]

Trata-se de canal de comunicagdo entre a instituicdo e os contribuintes que permitira
a formulacado direta de pedidos de revisdo de débitos inscritos, adesdo a
parcelamentos, oferta de garantias administrativas, entre outros servigos. Tudo isso é
consentaneo com o projeto de recategoriza¢do da cobranca da divida ativa para um
modelo que vise ndo apenas incrementar a arrecadacao, mas elevar o sentimento de
justica fiscal no seio da populacgao brasileira, que tenha no procurador da Fazenda
Nacional alguém disposto a analisar detidamente seus pleitos administrativos sobre
créditos inscritos e fornecer as orientac¢oes juridicas necessarias sobre como o cidadao

ou a empresa deve proceder para alcangar a tao almejada regularidade fiscal.
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(1]
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/03/2d53f36cdc1e27513af9868degd

acessado em 13 de agosto de 2018.

[2] http://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-
judiciarios-1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas/nt-11_ execucao-

fiscal/ @ @download/arquivo, acessado em 13 de agosto de 2018.

[3] https://www.regularize.pgfn.gov.br, acessado em 13 de agosto de 2018.
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