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Nao é novidade que a atual sistematica de cobranca de créditos das Fazendas carece de
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DIREITO TRIBUTARIO DIiVIDA ATIVA DA UNIAO FAZENDA PGFN STF

novo modelo de cobranga da Divida Ativa da Uniao Federal foi criado por meio da Lei n°®
O 13.606/2018 e regulamentado pela Portaria PGFN n° 33/2018. Por certo, ja se ouviu bastante sobre
fundamentos que levariam ao reconhecimento de inconstitucionalidade da “penhora administrativa” de
bens, o que, inclusive, virou objeto da primeira Acdo Direta de Inconstitucionalidade de natureza tributéria

proposta em 2018 (ADI 5.881).

O foco aqui, entao, se voltara para outras medidas que foram introduzidas no novo modelo de cobranca da

Divida Ativa federal e a explanacdo do porqué de estarmos tao surpresos com a proposta de reforma.

Bem, nao é novidade para aqueles que vivem o contencioso tributédrio que a atual sisteméatica de cobranca de
créditos das Fazendas carece de eficiéncia, o que é um problema, n3o s6 para o Fisco, mas também para o

bom contribuinte.

Em estudo técnico elaborado em julho de 2016, a Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados apurou
que o prazo médio de duragao de processos administrativos federais e das execucdes fiscais judiciais é de 8
(oito) anos. Isto quer dizer que, entre o lancamento tributario e a satisfacao/cancelamento do crédito via

execucao fiscal, o Fisco e o contribuinte aguardarao, em média, 16 (dezesseis) anos.

Enquanto cidadaos, a eficiéncia na cobranca da Divida Ativa é de interesse de todos e medidas alternativas
que permitam o aprimoramento da cobranca com a devida observancia aos valores e principios

constitucionais devem ser celebradas.

E o caso, por exemplo, do controle prévio de liquidez, certeza e exigibilidade do crédito a ser inscrito em
Divida Ativa, instituido no novo modelo de cobranca. A Portaria PGFN n° 33/2018 contém expressa
orientacdo para que nao seja inscrito em Divida Ativa crédito relacionado a matéria decidida favoravelmente
ao contribuinte pelo Supremo Tribunal Federal — “STF” em sede de controle concentrado ou difuso de
constitucionalidade, desde que, neste caso, haja Resolu¢ao do Senado Federal suspendendo a execucao da lei

ou ato declarado inconstitucional.

Nas hipéteses de Simula Vinculante ou Simula favoravel ao contribuinte do STF ou Superior Tribunal de
Justica — “STJ”; ou em que o mérito tenha sido decidido de modo favoravel ao contribuinte pelo STF e ST] em
sede de repercussao geral e recursos repetitivos; ou em que haja jurisprudéncia consolidada no STF e STJ
também nao havera a inscricao em Divida Ativa, contanto que os temas tenham sido incluidos na lista de

dispensa de recorrer e/ou contestar da PGFN.
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A orientacgao pela nao inscricao em Divida Ativa de teses pacificadas pela jurisprudéncia é uma medida que,
sem duvidas, estimula a eficiéncia e a moralidade no ambito da Administracao Tributéria. Contudo, a
pergunta que se faz é: as Resolucoes do Senado Federal e/ou os atos de dispensa de recorrer e/ou contestar

conseguem acompanhar de maneira satisfatéria as manifestacoes dos Tribunais Superiores?

Nos tltimos 5 (cinco) anos, foram incluidos 13 (treze) temas na lista de dispensa de recorrer e/ou contestar
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Enquanto, apenas no ano de 2016, o ST] formalizou 6 (seis)
acordaos julgados sob a sistematica de recursos repetitivos em matéria tributaria. Em relagcao ao ano de 2017,

o STF formalizou 10 (dez) acérdaos de temas tributarios julgados sob a repercussao geral.

Embora a iniciativa seja admiravel, nos parece que ela deve ser acompanhada de uma maior agilidade na
implementacao desse requisito adicional (inclusao na lista e/ou resolu¢ao do Senado). Caso contrario, ainda

que louvavel, nao tera a efetividade que se busca.

No novo modelo, no prazo de 10 (dez) dias da notificacao sobre a inscricao em Divida Ativa, o contribuinte
podera se valer de outras duas novidades: i) a apresentacao antecipada de garantia; e ii) pedido

administrativo de revisao do crédito inscrito em Divida Ativa.

O oferta simplificada e antecipada da garantia nos parece uma alternativa para uma questao comum:
inimeras sao as vezes em que, apos a inscricao em divida ativa, o crédito tributdrio passa a constar como
pendéncia na situagao fiscal do contribuinte ainda que antes do ajuizamento da correspondente execu¢ao
fiscal. Essa situacao resultou em diversas medidas perante o Poder Judiciario exclusivamente para antecipar

a garantia e viabilizar a regularidade fiscal. Agora a solucado se apresenta de forma mais fécil.

A Portaria PGFN n° 33/2018 fixou o prazo de 30 (trinta) dias para apreciacao da garantia oferecida
antecipadamente pelo contribuinte e para o ajuizamento da respectiva Execugao Fiscal ap6s a aceitacao da
garantia. Mais uma vez, apesar de vermos com muito bons olhos a iniciativa, 30 (trinta) dias pode ser um
prazo demasiadamente longo dependendo da urgéncia do contribuinte em atestar sua regularidade fiscal, o

que também pode acabar prejudicando a possibilidade de se recorrer a um instrumento interessante.

Ap6s intimado da inscricao em Divida Ativa, se o contribuinte nao concordar com a cobranga, podera
também apresentar Pedido de Revisao de Divida Inscrita — “PRDI” para casos em que haja causa de extingao
ou suspensao do crédito tributdrio; orientacao expressa pela propria Portaria PGFN n° 33/2018 para a nao

inscricao em Divida Ativa; ou retificacao de declaragao ou preenchimento equivocado de declaracao.

Vemos o PRDI como uma excelente alternativa a Excecao de Pré-Executividade, defesa construida pela
jurisprudéncia e doutrina e normalmente utilizada para casos em que as alegacoes ndo demandam dilacao
probatdria ou que podem ser conhecidas de oficio. O prazo para anélise pela PGFN também sera de 30

(trinta) dias nos termos da Portaria PGFN n° 33/2018.
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Além das referidas medidas criadas pelo novo modelo de cobranga da Divida Ativa da Uniao Federal, outras
foram sendo incorporadas na pratica tributaria como, por exemplo, o protesto extrajudicial das Certidoes de
Divida Ativa, criado em 2013 e declarado constitucional pelo STF (ADI 5.135), bem como o canal para
dentncia de patrimonio de devedores da Unido Federal e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —

“FGTS”, disponibilizado pela PGFN no inicio de 2018.

Enquanto cidadaos e tributaristas, nao devemos temer a evolu¢ao na cobranga da Divida Ativa. Eficdcia na
cobrancga de créditos tributdrios efetivamente devidos e sistematicas de revisao de cobrancas indcuas é um
jogo em que saem vitoriosos a Fazenda e o contribuinte de boa-fé, desde que, claro, as inova¢oes venham em

consonancia com os principios constitucionais.

Bruno Renaux - Associados da pratica de Tributario do Tauil & Chequer Advogados
Rachel Delvecchio — Associada da pratica de Tributario do Tauil & Chequer Advogados

Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinido do site. Os textos buscam estimular o
debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a pluralidade de ideias.
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Rogério Campos - Procurador da Fazenda Nacional em PGFN

Em 5 anos foram 13 atos declaratério, que é apenas um dos fundamentos ao néo recurso. Sao
" centenas de temas incluidos em 5 anos na lista consolidada que inclui todas as hipoteses da
Portaria PGFN n? 502/16.

Curtir - Responder - 1 h
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