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CARTA DE SAO PAULO - SP

A Comissdo Nacional de Advocacia Publica
(CNAP), o Colégio de Presidentes das Comissfes de Advocacia
Puablica da Seccionais e Subseccionais e as associacdes
nacionais de representacao de todas as carreiras da Advocacia
Pablica do Brasil estiveram reunidas, no dia 27 de novembro de
2017, entre as 14h30min e as 18h30min, durante a realizacdo da
programacdo da XXIII Conferéncia Nacional da Advocacia
Brasileira, e resolveram promulgar esta CARTA DE SAO PAULO,
para a qual foi designado relator o presidente da CNAP, a fim de
reproduzir fielmente os inéditos ENUNCIADOS, aprovados a
unanimidade das delegacdes ali representadas, projetando solucbes
para superar os dramas e os dilemas atuais vivenciados pelos
advogados e advogadas publicos, em todo o territorio e em todos 0s
niveis por onde se espraia a federacéo brasileira, como forma de
orientar a atuacdo dos o6rgdos do Sistema da Ordem dos
Advogados do Brasil, ad referendum da Diretoria Executiva e do
Plenéario do seu Conselho Federal, em defesa das prerrogativas e
dos valores consagrados ao longo da vivéncia institucional das
carreiras da Advocacia Publica, elevadas que foram ao plano
constitucional, com o advento da Constituicho da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a fim de servir como efetiva garantia
institucional dotada de for¢ca contramajoritaria, apartidaria, neutral e
devotada ao controle de juridicidade no cenario de atuacdo de uma
Administracdo Publica que deve ser integra, transparente e eficiente
e ter as suas acdes focadas no valor publico dos resultados ofertados
e entregues a cidadania, para gue representem respostas efetivas,
eficazes, (teis e capazes de transformar a realidade em beneficio do
conjunto da sociedade, verdadeira destinataria dos bens e dos
servigos publicos, nos seguintes termos:

1°- Em Memoria do Procurador do Municipio de Chopinzinho/PR
Algacir Teixeira de Lima, assassinado a mando do entdo prefeito
Leomar Bolzani (PSDB), por nao abrir mao de cumprir fielmente os seus
deveres constitucionais de bem zelar pelo ordenamento juridico nem
compactuar com ilicitos ou desvios, registra-se que os advogados
publicos sdo advogados de Estado, e ndo devem acobertar atos de
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governo que se distanciem dajuridicidade e, portanto, do interesse
publico.

2° - Honorarios de sucumbéncia: A consolidacdo normativa e
jurisprudencial dos honorarios de sucumbéncia representa uma vitoria
de toda a Advocacia brasileira. A sua contribuicdo para a definicdo da
politica legislativa de acesso ao Judiciario, resolvida com elevado grau
de clareza com o advento do Novo Cadigo de Processo Civil (Lei n°
13.105/2015), ndo abriu médo da sua natureza processual, do seu
carater privado, variavel e eventual e da sua titularidade, a medida que
integra o patriménio e € direito de qualquer advogado ou advogada,
publica ou privada. Com a decisiva participacdao da OAB, o artigo 85, 8
19, do CPC foi ponto amplamente discutido e destacado, em ambas as
Casas do Congresso Nacional, instancias legitimas de representacéo
popular, que o aprovaram e promulgaram, de modo que nenhuma lei
instrumentalizadora da sua distribuicAo podera suprimir a sua
titularidade ou o préprio direito a sua percepcéo pelos advogados e
advogadas publicas. Cabe a pronta intervencao da OAB nas ac¢des de
controle concentrado ou difuso de constitucionalidade eventualmente
promovidas contra essa conquista que 0os honorarios de sucumbéncia
representam para toda a Advocacia.

3° - Controle de ponto: Advogados cumprem a sua missao
constitucional dentro de prazos legais e peremptorios,
independentemente do término do horario de expediente, e a natureza
intelectual e cientifica das suas atribuicbes constitucionais é
incompativel com o controle de jornada através da exigéncia de ponto
mecanico, eletronico ou digital, ou de lista de frequéncia.

4° - Responsabilidade do parecerista: os advogados e advogadas
publicas s&o inviolaveis no exercicio das suas atribuicdes
constitucionais de assessoramento e consultoria juridica e de
representacao judicial dos respectivos entes federados e nao estéo, por
isso, sujeitos a responsabilizacdo por suas opinides técnicas,
ressalvadas as hipoteses de dolo ou fraude. O simples fato de dar
suporte juridico aos atos e negoécios administrativos ndo configura crime
ou improbidade administrativa, sobretudo quando se costuma afirmar,
simplesmente, que o advogado ou advogada elaborou parecer, sem a
descricdo de qualquer outra circunstancia concreta a indicar a sua
coparticipacdo na prética intencional de condutas que configurem
desvios de gestores publicos ou de particulares. A divergéncia de
opinido na emissdo de pareceres juridicos ndao configura ilicito de
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qualquer natureza e merece o total repudio e a pronta atuacdo da OAB
em defesa das prerrogativas dos membros da Advocacia Publica.

5° - Composicdo dos conselhos superiores dos 06rgaos
constitucionais de Advocacia Publica: Os conselhos superiores,
parcelas organicas de maior relevo para os 6rgdos de Advocacia
Publica, em todos os niveis da federacdo, sdo instancias dotadas de
funcionalidade e a composicao de cada um deles deve sempre refletir
a maxima representatividade e legitimidade das suas deliberacfes
colegiadas. Desse modo séo reconhecidos como Orgéos superiores e
devem ser compostos majoritariamente por representantes eleitos, com
mandato legalmente definido, a exemplo do que ocorre nas demais
esferas do Sistema de Justica brasileiro.

6° - Licitacdo de servicos de advocacia: - O exercicio da Advocacia
Plblica, em todos os niveis da federacdo, pressupfe a prévia
aprovacao em concurso publico de provas e titulos, com a participacéo
da OAB em todas as suas fases. A Comissédo Nacional da Advocacia
Publica deve promover estudos e deliberar sobre a
inconstitucionalidade dos artigos 25, Il, e 13,V, da Lei 8.666/1993, de
modo a identificar e banir situactes absurdas de contratacOes diretas
de servicos de advocacia, sem licitagdo, desprovidas de qualquer
manifestacdo do orgao de Advocacia Publica competente que traduza
motivo convincente da importancia de se somar argumentos juridicos
de autoridade reconhecida ao posicionamento juridico e autorizado do
ente publico (notoriedade) e identifique tracos que tornem o servico
unico e distinto dos demais (singularidade), em prejuizo do interesse
publico.

7° - O caso da PGE-RJ x Luiz Fernando Pezado, o papel da
Advocacia Publica e a autonomia objeto da PEC 82/2007: - Os
interesses politicos ndo podem jamais interferir na liberdade das
manifestacbes técnicas dos advogados e advogadas publicos. As
prerrogativas profissionais, constitucionais e legais, imp&em um minimo
de estabilidade inclusive aos chefes dos 6rgaos de Advocacia Publica.
A exoneracdo de Procurador-Geral ou de Advogado-Geral configura
desvio de finalidade quando n&o converge com 0s novos paradigmas
da Administracdo Publica. O caso emblematico da exoneracdo do ex-
Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro Leonardo da Cunha e
Silva Espindola Dias, em 13 de novembro de 2017, por ter se recusado
a acobertar a inconstitucionalidade da iniciativa do Governador Luiz
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Fernando Pezdo de promover indicagdes politicas para cargos de
Conselheiros destinados a reserva técnica do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro afronta desavergonhadamente a cidadania e
é digna do mais veemente REPUDIO!

8° - A Advocacia Publica apoia a posicdo da OAB contra a Reforma da
Previdéncia assim como proposta pelo Governo Federal, haja vista que
estd fundamentada em premissas equivocadas e contem indmeros
abusos contra os direitos sociais, e reitera 0 compromisso com as 10
Sumulas da CNAP referendadas pela Diretoria Executiva do Conselho
Federal da OAB, em 06 de novembro de 2012, e enviadas as
Seccionais e Subsec¢des do Sistema OAB para que fossem adotadas
como diretrizes de atuacdo junto aos 6rgdos da Advocacia Publica
federal, estadual, distrital e municipal, em defesa dos advogados e
advogadas publicas. Sdo dez sumulas que tratam da independéncia
técnica funcional, do respeito as prerrogativas profissionais, da
inviolabilidade no exercicio da profissdo, da jornada de trabalho, do
direito ao percebimento dos honoréarios de sucumbéncia, dentre outros
pontos.

Sao Paulo-SP, 27 de novembro de 2017.



