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ADVOGADOS

ESTUDO SOBRE A OPCAO DE MIGRAGCAO DE REGIME PREVIDENCIARIO APLICAVEL AOS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS EMPOSSADOS ANTES DE 4 DE FEVEREIRO DE 2013

1. INTRODUCAO

Por solicitacdo da Associacdo Nacional dos Advogados Publicos Federais, doravante
denominada Associacdo ou Anafe, o presente estudo foi desenvolvido com o objetivo de analisar
aspectos relevantes para a tomada de decisao, pelos servidores publicos federais empossados antes de
4 de fevereiro de 2013, quanto a migracao, ou ndo, para o novo regime previdenciario que foi instituido
a partir da citada data.

Em que pese ter esse objetivo precipuo, o estudo também aborda, inclusive por
questdes didaticas, situacGes afetas aos servidores empossados a partir de 4 de fevereiro de 2013,
sobretudo quanto a adesdo facultativa a Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Executivo — Funpresp-Exe.

Importante esclarecer que a resposta que se busca, quanto a melhor op¢do entre
manter-se no regime atual ou migrar para o novo regime, ndo é universal, pois depende da situacao
individual de cada servidor, bem como de cendrios econémicos e politicos — muitas vezes afetados por
circunstancias imponderdveis — conforme se abordard nas paginas que se seguem.

2. A FUNPRESP-EXE

Com previsdo de criagao dada pela Lei n2 12.618, de 30 de abril de 2012, as Fundag¢bes
de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos - Funpresps foram constituidas com o objetivo
de permitir que a Unido limitasse os beneficios previdenciarios de seus servidores ao teto aplicavel aos
trabalhadores da iniciativa privada?, praticado pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Tal medida
amparou-se no §14 do art. 40 da Constituicao Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 20, de 15 de dezembro de 1998, o qual se transcreve:

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite mdximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

1 Atualmente, no valor de RS 5.645,80.
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Embora o projeto original da referida lei previsse a criagdo de uma Unica entidade de
previdéncia para gerir as aposentadorias complementares dos servidores publicos federais, no curso da
tramitacdo houve alteracao em seu texto, que culminou na promulgacao de dispositivos autorizando a
criacdo de até trés Funpresps, a saber: Funpresp-Exe (Poder Executivo), Funpresp-Leg (Poder Legislativo
e Tribunal de Contas) e Funpresp-Jud (Poder Judiciario e Ministério Publico).

Por opcao de seus mandantes, a Funpresp-Leg nao foi constituida, ficando os servidores
que seriam a ela destinados vinculados a Funpresp-Exe, mediante acordo com esta, que foi criada
mediante aprovacdo do seu Estatuto Social pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — Previc, ocorrida em 22 de outubro de 2012. Ja a Funpresp-Jud foi criada, pela mesma
forma, no dia 14 de fevereiro de 2013.

Como o foco deste estudo sdo os servidores publicos do Poder Executivo, esclarece-se
que, embora a criacdo da Funpresp-Exe tenha ocorrido em 22 de outubro de 2012, essa nao foi a “data
de corte” que definiu se o servidor empossado estaria ou ndo afeto ao novo regime previdencidrio. Tal
data veio a ser o dia 4 de fevereiro de 2013, dia em que o plano de beneficios denominado ExecPrev
passou, efetivamente, a ser operado e executado pela Funpresp-Exe.

Por forca de disposicdo da Constituicdo Federal?, o ExecPrev — assim como os demais
planos destinados a servidores publicos — estd estruturado na modalidade de contribui¢do definida. Isso
significa que cada participante do plano possui uma conta individual em seu favor, analogamente a uma
conta corrente bancdria, onde as contribui¢cdes proprias e as da Unido em seu favor sdo depositadas.
Quando da aposentadoria, o valor do beneficio previdencidario dependera do montante que foi
acumulado na aludida conta.

E por isso que, como se vera adiante, no ExecPrev o servidor pode escolher com quanto
ird contribuir, pois sua decisdo impactard em seu beneficio futuro. J& no regime tradicional de
previdéncia, a fdrmula de calculo do beneficio esta estabelecida em lei, sendo a contribui¢do do servidor
—atualmente de 11% e com indicativo de que haverd elevagdo da aliquota incidente sobre a parcela do
salario que excede ao teto do RGPS/INSS para 14%3 — imposta pelo Estado. A esse modelo tradicional se
dd o nome de beneficio definido, contrapondo-se a estrutura de contribuicdo definida antes
mencionada.

Antes de adentrar no préximo tdpico, importante esclarecer a diferenca conceitual
entre: i) Regime de Previdéncia Complementar — RPC; ii) Funpresp-Exe; e iii) ExecPrev. O RPC é um
sistema formado por diversas entidades de previdéncia complementar, dentre as quais estdo, por

2 Vide art. 40, §15.

3 por forca da Medida Provisdria n2 805, de 30 de outubro de 2017, que se encontra com seus efeitos liminarmente
suspensos, conforme decisdo proferida pelo ministro Ricardo Lewandowski, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n2 5.809, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
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exemplo, a Funpresp-Exe, a Funpresp-Jud, a Previ (dos funciondrios do Banco do Brasil) e a Petros (dos
funcionarios da Petrobras), além de ser composto, também, por entidades abertas de previdéncia
complementar — EAPC ou sociedades seguradoras autorizadas a operar planos de previdéncia
complementar, dentre as quais citam-se, a mero titulo de exemplo, a Brasilprev, a Bradesco Vida e
Previdéncia e a Itau Vida e Previdéncia, que oferecem planos de previdéncia complementar a quaisquer
interessados. Embora todas essas entidades facam parte do mesmo regime, ndo ha qualquer
interligacdo patrimonial entre elas.

Dentro de cada uma dessas entidades ha organismos menores, denominados planos de
beneficios. O ExecPrev é um plano de beneficios da Funpresp-Exe, na qual também estd o plano
LegisPrev (que congrega os servidores do Poder Legislativo e Tribunal de Contas). Em que pese estejam
na mesma entidade, os planos de beneficios ExecPrev e LegisPrev sdao independentes, possuindo
patrimOnios separados, regras regulamentares proprias e contabilidades independentes.

3. REGRAS APLICAVEIS AOS SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO QUE INGRESSARAM NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL A PARTIR DO DIA 4 DE FEVEREIRO DE 2013

Apesar de ndo constituir objeto precipuo deste estudo, cumpre fazer alguns
esclarecimentos acerca das regras aplicdveis aos servidores publicos federais que tomaram posse a
partir do dia 4 de fevereiro de 2013. Isso tem por objetivo trazer luz ao que estd se denominando de
novo regime previdenciario dos servidores publicos federais, de modo a facilitar a compreensdo dos
aspectos a serem posteriormente abordados com o objetivo de subsidiar a op¢do pela migracdo de
regime ou pela permanéncia no atual.

Para tanto, apresenta-se, previamente e resumidamente, a forma na qual estd
organizada a previdéncia social no Brasil, sem abordar regimes especificos, como o dos militares ou dos
parlamentares, por ndo integrarem o escopo deste trabalho:

o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS: é operado pelo INSS e destinado a empregados de
empresas privadas (celetistas) e a servidores publicos de entes que ndo tenham constituido seus
RPPS*, possuindo suas regras definidas nas Leis 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991;

e Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS: s3o operados por autarquias ou diretamente
pelas proprias prefeituras, governos ou pela Unido, de modo que a criagdo de regime dessa
natureza faz com que os servidores daquele ente ndo se vinculem ao INSS, possuindo regras
proprias, descritas na lei de criagdo do respectivo RPPS, que devem respeitar o disposto no art.
40 da Constituicao Federal;

4 Atualmente, a Unido, todos os Estados, o Distrito Federal e aproximadamente 40% dos municipios brasileiros

possuem RPPS constituidos.
3
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e Regime de Previdéncia Complementar — RPC: visa oferecer beneficios complementares ao
RGPS e aos RPPS, sendo operado, no ambito do servico publico, por entidades fechadas de
previdéncia complementar — EFPC, com previsdo constitucional dada no art. 202 e regulado
pelas Leis Complementares n2 108 e 109, ambas de 29 de maio de 2001.

Importa esclarecer que os servidores que ingressaram no servico publico federal a partir
de 4 de fevereiro de 2013, ja no sobredito novo regime previdenciario dos servidores publicos federais,
estdo, concomitantemente, afetos ao RPPS da Unido, operado diretamente por esta, e ao RPC, operado
pela Funpresp-Exe, da seguinte forma:

a. O servidor contribuira, obrigatoriamente, para o RPPS (ou seja, diretamente para a
Unido) com a aliquota de 11% incidente sobre a parcela do salario do servidor que
estiver compreendida no teto do RGPS/INSS (atualmente de RS 5.645,80) e, em
contrapartida, recebera, ao se aposentar, beneficio do RPPS compativel com essa base
de contribuicdo, ou seja, nunca superior ao valor do referido teto vigente na data da
aposentadoria;

b. Adicionalmente e facultativamente, o servidor poderd contribuir para a Funpresp-Exe
(que integra o RPC), com o percentual minimo de 7,5% incidente sobre a parcela de sua
remuneracdo bruta® que exceder o teto do RGPS/INSS, formando, com esse recurso,
somado as contribuicbes a titulo de contrapartida feitas pela Unido, uma conta
individual que Ihe provera uma aposentadoria complementar no futuro.

Ou seja, nao é correto afirmar que, no novo regime previdencidrio dos servidores
publicos federais, as aposentadorias sdo geridas integralmente pela Funpresp-Exe. Em verdade, os
“servidores novos” (assim denominados aqueles empossados a partir de 4 de fevereiro de 2013)
poderdo estar vinculados a dois regimes: i) obrigatoriamente ao RPPS; e ii) facultativamente ao RPC.
Assim, no futuro, receberao beneficios independentes, pagos por cada um dos respectivos regimes —
RPPS pago diretamente pela Unido e RPC pago pela Funpresp-Exe, que é uma fundacdo de direito
privado, com personalidade juridica prépria.

No ambito do RPC podera o servidor contribuir, adicionalmente ou em substituicdo a
Funpresp-Exe, para outra entidade de previdéncia complementar a que tenha acesso. As entidades
abertas de previdéncia complementar - EAPC ou sociedades seguradoras autorizadas a operar planos de
previdéncia complementar (como a BrasilPrev, a Bradesco Vida e Previdéncia e a Itau Vida e Previdéncia,
dentre inUmeras outras), todos tém livre acesso, bastando preencher uma proposta de adesdo junto a
entidade escolhida.

5a remunerac¢do bruta considera o subsidio ou vencimento do servidor no cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens,
excluidas as vantagens previstas na legislacdo aplicavel ao RPPS, podendo o participante optar pela inclusdo de
parcelas remuneratdrias percebidas em decorréncia do local de trabalho e do exercicio de cargo em comissdo
(DAS) ou fungdo de confianca, na forma da Lei n® 13.328/2016.

4
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Ja para aderir a uma entidade fechada de previdéncia complementar - EFPC, o servidor
deverd verificar se tem o respectivo acesso a essa, analisando seu estatuto. A Funpresp-Exe todos os
servidores publicos federais tém acesso. Outra entidade fechada a que os servidores associados a Anafe
tém acesso é a Jusprev, tendo essa a caracteristica de ser uma EFPC associativa, posto que o que da
acesso a ela é um vinculo associativo, e ndo vinculo empregaticio. Apenas a titulo de mais um exemplo,
os advogados inscritos na OAB terdo mais uma opcao de EFPC associativa, que é a OABPreV®.

O importante é esclarecer que se o servidor contribuir para outras entidades de
previdéncia complementar que ndo a Funpresp-Exe, ndo tera direito a contrapartida de contribuicdo da
Unido, que podera ser de 7,5%, 8,0% ou 8,5%, a depender do percentual de contribui¢ao escolhido pelo
servidor e incidente sobre a parcela da remuneracdo bruta que exceder o teto do RGPS/INSS.

Assim, para os servidores de que trata este item do estudo, ndo se mostra acertada a
realizacdo de contribui¢des para outras entidades em substituicdo a Funpresp-Exe. Por outro lado, pode
ser adequada a escolha por contribuir para outras entidades, de forma adicional a Funpresp-Exe. Em
outras palavras, aquele que quiser contribuir mais do que o limite de 8,5%, podera aportar o excedente
na propria Funpresp-Exe ou em outra entidade de previdéncia complementar, cabendo, para a tomada
dessa decisdo, avaliar as condi¢des ofertadas por cada uma, tais como rentabilidade histdrica e
projetada, taxas de administracdo e de carregamento, flexibilidade do regulamento para resgate e
portabilidade, dentre outras.

Portanto, para os servidores novos, a decisdo a ser tomada é um pouco menos complexa
do que para os servidores que serdao objeto de abordagem na se¢dao posterior deste estudo, os
denominados “servidores antigos” (assim referenciados aqueles empossados no servico publico federal
antes de 4 de fevereiro de 2013). Os servidores novos estardo automaticamente vinculados ao RPPS, no
que se refere a parcela do salario igual ou inferior ao teto do RGPS/INSS e sua opcdo residir3,
unicamente, na adesdo, ou ndo, a Funpresp-Exe e/ou a outra(s) entidade(s) de previdéncia
complementar.

Antes de prosseguir, é relevante mencionar que, por forca de uma alteracdo feita na Lei
12.618 no ano de 20157, os servidores que ingressaram no servico publico desde 5 de novembro daquele
ano e que recebem remuneracdes superiores ao teto do RGPS/INSS tiveram suas inscrigdes realizadas
na Funpresp-Exe automaticamente. Desde entdo, a auséncia de manifestacdo pelo cancelamento da
inscricdo tem importado na sua permanéncia contributiva no plano ExecPrev, tornando-se irrevogavel a

6 Cada seccional da OAB possui ligagdo com uma OABPrev. Por exemplo, os membros da OAB/DF tém ligagdo com
a OABPrev-MG, com a qual a seccional do Distrito Federal firmou parceria, assim como o fizeram outras nove
seccionais, além da do préprio estado de Minas Gerais. J4 a OABPrev-SP congrega oito seccionais, além da de S&do
Paulo.

7 Vide §22 do art. 12 da Lei 12.618, com redacdo dada pela Lei n 13.183, de 4 de novembro de 2015.
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adesdo caso ndo haja pedido para saida no prazo de 90 dias. Caso haja tal pedido, as contribui¢cdes
descontadas fruto da adesdo automatica serdao devolvidas ao servidor.

Ainda com relacdo aos servidores novos, na maioria dos cenarios a adesao a Funpresp-
Exe mostra-se a decisdo mais racional. Isso porque, como ja mencionado, a contribuicdo feita pelo
servidor recebe uma contrapartida da Unido, até o limite de 8,5% da parcela da remuneracao bruta que
excede o teto do RGPS/INSS. Com isso, as contribui¢des feitas a Funpresp-Exe constituem-se em um
investimento que possui um “acelerador” de rentabilidade, devido a contrapartida de contribuigdo feita
pela Unido. H4, porém, alguns fatores a serem considerados, a saber:

a. Nem todo o valor contribuido é destinado a conta individual do servidor na Funpresp-
Exe. Supondo-se que um servidor contribuiu R$500,00 e, em contrapartida, a Unido
também contribuiu R$500,00 em seu favor. Desses R$1.000,00, aproximadamente
R$700,008 irdo para a conta individual, sendo o restante utilizado para custear
beneficios complementares do plano, como os decorrentes de morte, invalidez, custear
despesas administrativas e outras destinacdes. Ainda assim, tem-se que o aporte de
R$500,00 se converte, no ato, em R$700,00, revelando uma rentabilidade imediata de
40%, neste exemplo;

b. Casooservidor opte por realizar contribuicdes em percentual superior a 8,5% da parcela
da remuneragdo bruta que ultrapassar o teto do RGPS/INSS, a Unido somente o
acompanhara até o limite de 8,5%. Ou seja, contribuir com percentual superior a esse
limite reduz a eficiéncia do investimento, o que ndo significa dizer que o servidor ndo
deva fazé-lo. Em verdade, cada um devera verificar o valor de beneficio que almeja no
futuro e realizar contribuicdes — seja na Funpresp-Exe, seja em outra entidade de
previdéncia complementar — de modo a alcangar esse objetivo, pois, conforme ja
mencionado, em planos como o ExecPrev, o beneficio futuro se baseia no saldo
decorrente das contribui¢des realizadas. Essa contribui¢cdo adicional ao limite de 8,5%
também podera trazer beneficios tributdrios ao servidor, conforme se apresenta no
Anexo | deste estudo, em que ha explicagdes adicionais sobre a tributagdo dos regimes
de previdéncia complementar;

c. Embora o saldo constituido com as contribui¢cdes do servidor e da Unido seja alocado
numa conta individualizada na Funpresp-Exe em nome dele, os respectivos recursos nao
podem ser acessados pelo servidor a qualquer tempo. O saldo sé sera disponibilizado
ao servidor em caso de aposentadoria ou caso ele se desligue definitivamente do servico
publico federal. Ou seja, embora eficiente, trata-se de um investimento sem liquidez, o

8o percentual de contribui¢cdes que ndo é destinado a conta individual, que atualmente é de aproximadamente
70%, é recalculado anualmente, podendo oscilar. Porém, ndo se tem elementos para imaginar que esse percentual
venha a ser alterado substancialmente nos préximos anos.

6
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gue se coaduna com o objetivo previdencidrio que possui, pois impede que o recurso
seja sacado antecipadamente, em caso de eventual dificuldade financeira;

d. Na hipdtese de o servidor vir a se desligar do servigo publico federal antes de aposentar,
ele podera perder parte das contribuicdes que a Unido fez em seu favor, caso opte por
resgatar, de uma soé vez, o seu saldo. Além da prdpria opcdo de resgate, que esta
detalhada a seguir, podera o servidor, por ocasido da perda do vinculo com a Unido
antes da aposentadoria, escolher:

o permanecer na Funpresp-Exe, mantendo ou n3o sua contribui¢cdo ao Plano®, até
gque complete a idade de aposentadoria, quando podera acessar seu saldo
acumulado, em forma de pagamentos mensais feitos a titulo de aposentadoria
(ou seja, ndo havera permissdo de resgate de todo o saldo em parcela Unica
guando da aposentadoria);

o) realizar uma portabilidade de seu saldo para outra entidade de previdéncia
complementar. Embora essa opg¢do faca com que o servidor ndo perca as
contribui¢cdes que a Unido fez em seu nome, na portabilidade ele ndo tera acesso
aos recursos na entidade de destino, exceto para o recebimento de
aposentadoria, paga em parcelas mensais pelo prazo minimo de 15 anos'®. Ou
seja, o valor objeto de portabilidade ndo poderd ser utilizado para posterior
resgate em parcela Unica na entidade de destino. A excecdo a essa regra reside
na portabilidade feita para entidades fechadas de previdéncia complementar
associativas (exemplos ja citados: Jusprev e OABPrev, podendo haver outras as
quais os servidores da Anafe tenham acesso), onde o resgate dos recursos
portados poderd ocorrer, por for¢ga da Resolugdo do Conselho de Gestdo da
Previdéncia Complementar - CGPC n2 6/2003'%;

o resgatar imediatamente o seu saldo, hipdtese em que tera direito a totalidade do
saldo individual constituido pelas préprias contribui¢des, acrescido do seguinte
percentual do saldo constituido por contribuicdes da Unido, de acordo com o
tempo de servigo publico federal:

Até 3 anos 0%
A partir de 3 anos 5%
A partir de 6 anos 10%
A partir de 9 anos 25%

9 Afaculdade de ndo contribuir para o Plano apds o desligamento da patrocinadora ndo se estende a contribuicdo
administrativa, que deverd sempre ser mantida pelo participante.

10 vide Lei Complementar n2 109/2001, art. 14, §49, c¢/c Resolu¢do CGPC n2 6/2003, art. 21, paragrafo Unico.
1 Vide Resolucio CGPC n2 6/2003, art. 23, §42.
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A partir de 12 anos 35%
A partir de 15 anos 40%
A partir de 18 anos 50%
A partir de 21 anos 60%
A partir de 24 anos 70%

e. O saldoindividual de cada servidor evoluira de acordo com os investimentos escolhidos
pela Funpresp-Exe. Por isso, ha riscos de ingeréncia politica, embora ndo se tenha
verificado, até o momento, qualquer prejuizo decorrente desse fator, tendo os
investimentos performado conforme os indicadores médios de mercado e devendo-se,
ainda, levar em conta que o 6rgao maximo de deliberacdo da Funpresp-Exe — o seu
conselho deliberativo — é composto por seis membros, sendo metade indicada pela
Unido e a outra metade eleita pelos servidores, o que faz com que as decisdes tenham
carater colegiado, embora o voto de qualidade seja do presidente do conselho, que
necessariamente sera um membro indicado pela Unido.

Em resumo, a menos que o “servidor novo” tenha o objetivo de exonerar-se do servico
publico precocemente (entendendo-se como precoce, para fins deste estudo, a exoneragdo antes de
completar 15 anos de servico), e que, ao fazé-lo, venha a optar por resgatar seu saldo, a adesdo a
Funpresp-Exe, com escolha de um percentual de contribuicdo minimo de 8,5%, mostra-se a decisdo
racionalmente mais adequada.

Caso o servidor tenha a convic¢do de que nao precisara dos recursos acumulados na
Funpresp-Exe antes da aposentadoria e, por isso, podera guarda-los efetivamente para a finalidade
previdencidria, poderd considerar a realizagdao de contribui¢ées em percentual superior aos 8,5%
citados. Como os recursos investidos na Funpresp-Exe ficam retidos, tornando-se disponiveis ao servidor
apenas na hipétese de aposentadoria ou término do vinculo com o servigo publico, devera sopesar suas
necessidades financeiras a curto e médio prazo antes ao decidir por fazer os aportes.

Abstraindo essa falta de liquidez, observa-se que a Funpresp-Exe oferece boas
condigdes para recepcionar contribuigdes adicionais ao limite de 8,5%, ainda que sem a existéncia de
contrapartida contributiva da Unido. Isso porque, atualmente, na Funpresp-Exe ndo sdo cobradas taxas
de administracdo e de carregamento sobre as contribuicdes que ultrapassam o limite de 8,5%*2.

O referido diferencial anticompetitivo da Funpresp-Exe (auséncia de liquidez dos
recursos nela investidos) ndo se observa nas entidades abertas de previdéncia complementar nem nas
entidades fechadas de previdéncia complementar associativas. Assim, no quesito liquidez, ha vantagens

12 14 em relagdo as contribuicGes feitas até o limite de 8,5%, mantém-se a taxa de administracdo (incidente sobre
o patriménio) nula, mas cobra-se taxa de carregamento (incidente sobre cada contribuigdo) de 7%, que é uma taxa
alta, mas que, ainda assim, devido a contrapartida feita pela Unido, faz ser vantajosa a realizacdo de contribuigdes.
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em contribuir para tais entidades, no que tange a parcela que excede aos 8,5% de contribuicdo sobre a
remuneracdo bruta que exceder o teto do RGPS/INSS.

Porém, esse ndo é o Unico fator a ser analisado. Rentabilidade histérica e projetada da
entidade, taxas de administra¢do e de carregamento praticadas, flexibilidade de contribuicdo e resgate
e estrutura de tecnologia da informacdo adotada sdo alguns dos outros aspectos que devem ser
avaliados na escolha da instituicdo onde serao feitas contribuicGes excedentes ao limite de 8,5%

E importante frisar que contribuicdes adicionais ao limite citado se justificam,
principalmente, pelo fato de que a contribuicdo de 8,5% pode nado ser suficiente para que o servidor
obtenha, no futuro, um beneficio compativel com o que deseja, lembrando que o beneficio a ser
recebido pela Funpresp-Exe ou por qualquer outra entidade de previdéncia complementar dependerd
do saldo acumulado. Ou seja, quanto maiores forem as contribui¢Ges, maior sera o beneficio no futuro.
A Funpresp-Exe, assim como as outras entidades de previdéncia complementar, oferecem simuladores
de beneficio que correlacionam a contribuicdo escolhida com o beneficio a ser recebido no futuro.

Ha, também, questdes tributarias envolvidas. Conforme se pode verificar em explicacdo
mais detalhada constante do Anexo | deste estudo, as contribui¢des feitas para planos de previdéncia
complementar sdo dedutiveis da base de cdlculo do Imposto de Renda de Pessoa Fisica — IRPF até o
limite de 12% da renda bruta anual. Isso significa que um servidor que recebe RS 20.000,00 mensais
poderd deduzir mensalmente de sua base de célculo para célculo do IR até RS 2.400,00. Caso opte por
contribuir com a aliquota de 8,5% para a Funpresp-Exe, aportard mensalmente RS 1.220,11, uma vez
que tal aliquota incide sobre a parcela da remunerac¢do que excede o teto do RGPS/INSS, atualmente de
RS 5.645,80.

Restard, ainda, RS 1.179,89 mensais que poderdo ser utilizados para abatimento da base
de calculo do referido imposto. Esse valor serd objeto de beneficio fiscal se aportado em qualquer EFPC
(inclusive Funpresp-Exe ou as entidades associativas ja citadas como exemplo: Jusprev, OABPrev) ou em
qualguer EAPC, exceto no que se refere aos planos do tipo VGBL.

O aporte em planos VGBL é adequado para pessoas que fazem declaracdo de Imposto
de Renda pelo modelo simplificado, o que dificilmente serd a realidade dos servidores dessa Associagao
que contribuirem com os 8,5% para a Funpresp-Exe®3. Se, implementada tal contribuicdo para a
Funpresp-Exe, ainda assim prevalecer a declaragdo simplificada como o modelo mais vantajoso, entdo
o servidor deverd escolher em uma EAPC/sociedade seguradora um plano do tipo VGBL para a realizacdo
das contribui¢des adicionais aos 8,5%. Do contrdrio, deve escolher contribuir para uma EFPC ou para um

13¢ possivel que, atualmente, a declaragdo simplificada seja a adotada pelo servidor que ndo realiza contribui¢des
para a Funpresp-Exe. Porém, ao se implementar a contribuigdo no citado patamar de 8,5%, é muito provavel que
prevaleca a declaragdo pelo modelo completo.
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plano do tipo PGBL em uma EAPC/sociedade seguradora®®. No Anexo | deste estudo hd maiores detalhes
sobre essas questdes tributarias.

Por fim, na escolha do meio que utilizarad para o aporte de contribuicdes adicionais aos
8,5% que se recomenda sejam vertidos a Funpresp-Exe, o servidor também podera levar em conta
aspectos de diversificacdo, o que a teoria econdmica ensina ser um fator mitigador de riscos. O
argumento da diversificacdo pesa contra a alocacdo de recursos superiores aos 8,5% na Funpresp-Exe,
qgue, por outro lado, possui suas virtudes, especialmente a auséncia de taxas de administracao e
carregamento, como ja citado.

4. REGRAS APLICAVEIS AOS SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO QUE INGRESSARAM NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL ANTES DO DIA 4 DE FEVEREIRO DE 2013

4.1. REGIMES DA INTEGRALIDADE E DA MEDIA

Para os servidores em exame, também denominados, para fins didaticos, de “servidores
antigos”, ha dois regimes diferenciados, decorrentes, especialmente, da Emenda Constitucional n2 41,
de 19 de dezembro de 2003, publicada no Diario Oficial da Unido no ultimo dia daquele ano, comumente
denominados de “regime da integralidade” e “regime da média”. Assim estdo caracterizados cada um
deles:

e Regime da integralidade: prevé que o servidor que ingressou no servigo publico até 31 de
dezembro de 2003 poderd aposentar-se com o mesmo saldrio do cargo efetivo, inclusive
incorporando os respectivos reajustes dos servidores ativos em sua aposentadoria®®. Nesse
regime, os servidores podem ser divididos em dois grupos, a saber:

o Agqueles que ingressaram no servico publico a partir da publicagio da Emenda
Constitucional n? 20, em 16 de dezembro de 1998: tém direito ao regime da
integralidade se cumprirem os seguintes requisitos de elegibilidade:

a) Se homem: 35 anos de contribuicdo; 20 anos de efetivo exercicio no servico
publico; 10 anos na carreira; 5 anos no cargo; e 60 anos de idade;

14 adicionalmente as consideragdes feitas neste estudo, o servidor podera considerar a obteng¢do de assessoria
especializada para auxilia-lo na escolha pela realizagdo de contribuigdes em uma EFPC (e, se for esse o modelo, em
qual EFPC) ou em uma EAPC (igualmente decidindo sobre qual a instituicdo a ser contratada).
15 A denominada “paridade” de reajustes entre ativos e inativos ndo necessariamente é uma vantagem do regime
da integralidade, pois ha possibilidade de os servidores ativos terem reajustes inferiores ao indice de inflagdo que
reajusta os beneficios no regime da média (que é o INPC), o que torna tal paridade prejudicial.
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b) Se mulher: 30 anos de contribuicdo; 25 anos de efetivo exercicio no servigo
publico; 15 anos na carreira; 5 anos no cargo; e 55 anos de idade.

o Aqueles que ingressaram no servico publico antes de 16 de dezembro de 1998: além de
terem os mesmos direitos daqueles que ingressaram posteriormente a referida data,
tém, também, o direito de aposentarem-se pelo regime da integralidade se cumpridos
os seguintes requisitos de elegibilidade:

a) Se homem: 35 anos de contribuicdo; 25 anos de efetivo exercicio no servico
publico; 15 anos na carreira; 5 anos no cargo; e 60 anos de idade, reduzindo-se
um ano para cada ano que ultrapassar os 35 de contribuicao;

b) Se mulher: 30 anos de contribuicdo; 25 anos de efetivo exercicio no servigco
publico; 15 anos na carreira; 5 anos no cargo; e 55 anos de idade, reduzindo-se
um ano para cada ano que ultrapassar os 30 de contribuicdo.

e Regime da média: prevé que o servidor que ingressou no servigo publico a partir de 12 de janeiro
de 2004 aposentar-se-a com o beneficio calculado com base na média das 80% maiores
remuneracoes (feitas para qualquer regime — RPPS ou RGPS — desde julho de 1994) atualizadas
pelo IPCA para a data do célculo®® e reajustado pelo mesmo indice e nas mesmas épocas do
RGPS (que atualmente adota o INPC como indexador, aplicando-o em janeiro de cada ano).
Aquele que ingressou no servico publico antes de 2004 também poderd adotar essas regras,
caso ndo cumpra os requisitos para o regime da integralidade ou caso este regime da média lhe
seja mais favoravel. Neste regime, os servidores também podem ser divididos em dois grupos:

o Aqueles que ingressaram no servico publico a partir da publicagdo Emenda
Constitucional n2 20, em 16 de dezembro de 1998: tém direito ao regime da média se
cumprirem os seguintes requisitos de elegibilidade:

a) Se homem: 35 anos de contribui¢do; 10 anos de efetivo exercicio no servico
publico; 5 anos no cargo; e 60 anos de idade;

b) Se mulher: 30 anos de contribuicdo; 10 anos de efetivo exercicio no servigo
publico; 5 anos no cargo; e 55 anos de idade;

c¢) Com 65 ou 60 anos de idade, se homem ou mulher, respectivamente, podera o
servidor se aposentar pelo regime da média, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuigao, desde que tenha 10 anos de efetivo exercicio no servigo
publico e 5 anos de cargo;

16 9 resultado do valor desse calculo ndo pode superar a ultima remuneragao da ativa do servidor, ficando limitado
a este valor.
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d) Na idade da aposentadoria compulsdria (75 anos de idade para os servidores
titulares de cargos efetivos da Unido'’), com proventos proporcionais ao tempo
de contribuicao.

o Aqueles que ingressaram no servigo publico antes 16 de dezembro de 1998: além de
terem os mesmos direitos daqueles que ingressaram posteriormente a referida data,
tém, também, a prerrogativa de aposentarem-se pelo regime da média se cumpridos os
seguintes requisitos de elegibilidade:

a) Se homem: 35 anos de contribui¢do acrescidos de 20% do tempo que, em 15 de
dezembro de 1998, faltava para atingir 35 anos de contribui¢do; 5 anos no cargo;
e 53 anos de idade;

b) Se mulher: 30 anos de contribui¢do acrescidos de 20% do tempo que, em 15 de
dezembro de 1998, faltava para atingir 30 anos de contribui¢do; 5 anos no cargo;
e 48 anos de idade.

Cumpre repisar que o regime “padrdo” vigente é o da média, de modo que o regime da
integralidade é uma excecdo, aplicavel a um conjunto de servidores que goza do direito a regras de
transicdo, conjunto esse que, com o passar dos anos, tem ficado cada vez menor e que reduzira ainda
mais se a pretendida Reforma da Previdéncia (Proposta de Emenda Constitucional — PEC n2 287/2016)
for aprovada, visto que seriam aplicadas mais restricdes para o direito ao citado regime, o que sera visto
no decorrer deste estudo.

4.2. BENEFICIO ESPECIAL

Os regimes da integralidade e da média estudados no tépico anterior serdo aplicaveis
na sua plenitude aqueles servidores que optarem por ndo realizar a migrag¢do para o chamado novo
regime previdencidrio, aplicadvel obrigatoriamente aos servidores empossados a partir de 4 de fevereiro
de 2013, que tém sido chamados, para fins didaticos, neste documento, de “servidores novos”.

Isso porque, com o advento da Funpresp-Exe, foi dada a opgao aos servidores antigos
de migrarem para o referido regime, renunciando as regras do regime a que estdo sujeitos, para:

i) Optar pelo recebimento do Beneficio Especial - BE, proporcional ao seu tempo
de contribui¢cdo, com a limitagdo da contribuicdo ao RPPS a 11% incidente sobre
o teto do RGPS/INSS, o que atualmente resulta numa contribuicdo de RS 621,04;

17 vide Lei Complementar n2 152/2015.
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ii) Em optando pelo BE, aderir, ou ndo, a Funpresp-Exe, contribuindo com o valor
minimo de 7,5% incidente sobre a parcela da remuneracdo bruta que
ultrapassar ao referido teto, que atualmente corresponde a RS 5.645,80.

Tratam-se, portanto, de duas opgdes distintas e sucessivas. Ou seja, optar pelo Beneficio
Especial ndo implica, automaticamente, a adesao a Funpresp-Exe. Contudo, como se vera adiante, sob
o ponto de vista da decisdo racionalmente mais adequada, na hipdtese de o servidor antigo optar pelo
BE, é altamente recomenddvel que faca a sua adesao a Funpresp-Exe, optando nao pela aliguota minima
de 7,5% de contribuicdo, mas, minimamente, pela contribuicdo de 8,5%, até a qual a Unido o
acompanhara, fazendo a contrapartida paritaria.

Ao optar pelo Beneficio Especial e aderir ao novo regime previdenciario, o servidor
estard concordando em ter seu beneficio pago pelo RPPS limitado ao teto do RGPS/INSS e, por isso,
como dito, passara a contribuir, doravante, com 11% aplicavel somente a parcela da remuneracao que
ndo ultrapassar o valor atual de RS 5.645,80. No entanto, considerando que o servidor antigo, em geral,
contribuiu muitos anos com aliquotas incidentes sobre a remuneracao integral, ndo seria justo que
recebesse, no futuro, um beneficio limitado ao teto, apenas pelo fato de ter a base de calculo de sua
contribuicdo limitada ao teto apds sua opcao pelo BE. Por isso, o BE vem para complementar o beneficio
calculado com base no teto, de modo que as contribuicGes passadas feitas sobre a remuneracao integral
ndo sejam em vao. O calculo do Beneficio Especial passa por seis etapas, a saber:

a) Relacionar as remuneracgtes base de contribuicGes feitas a Regimes Préprios de
Previdéncia Social — RPPS (seja da Unido, Distrito Federal, estado