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Por Pablo Bezerra Luciano

A recente polémica em torno da digitalizacdo de autos de processos que
colocou, de um lado, a presidente do Tribunal Regional Federal da 32 Regido
e, de outro, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Advocacia-Geral da
Unido (AGU), ilustra uma crise institucional que, em boa medida, decorre da
falta de atencdo da comunidade juridica para os limites da atividade
normativa dos tribunais.

Em apertada sintese, decidiu individualmente a presidente do TRF-3, por
meio da Resolucdo-TRF 142, de 20 de julho de 2017, imputar as partes e a
seus procuradores o 6nus de digitalizar os autos de processos fisicos, como
condigdo para o processamento de recursos e de pedidos de cumprimento
de sentengas. Segundo apurou a ConJur, ao tentar justificar a medida, um
assessor da presidente do TRF-3 apontou falta de “espago orcamentdrio”
para que o proprio tribunal, por seus servigos auxiliares, procedesse a tarefa
de digitalizacao, destacando também que a resolucdo estaria de acordo com
0 “espirito de cooperacdo entre as partes do processo” [1].

Seriam entdo a suposta dificuldade orcamentaria, o tal “espirito de
cooperacdo entre as partes do processo” e a tdo decantada autonomia do
Judicidrio suficientes para al¢ar a presidente do TRF-3 na competéncia
normativa de impor as partes e a seus procuradores 0s 6nus que impos?

De partida, assenta-se que ndo pode ser sequer levada a sério a tese segundo
a qual o exercicio do poder normativo pelo Judiciario ndo teria nenhum
limite, dada a sua autonomia assegurada constitucionalmente. Se assim
fosse, estaria o Judicidrio autorizado a destruir a autonomia dos demais
Poderes e Funcdes estatais e dos cidaddos em geral.

E entdo acaciano dizer, mas, no contexto atual, é preciso pontuar que, de
acordo com a Constituicdo, o exercicio do poder normativo, pelo Judicidrio,
nao é ilimitado.

E assim € porque a autonomia do Judicidrio deve ser harmonizada com a
autonomia da qual dispde os demais Poderes e Funcdes estatais, bem como
com a autonomia dos cidaddos, plasmada nos dizeres sempre lembrados
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pela generalidade da comunidade juridica — mas bem pouco respeitados —
do artigo 5°, I, da Constitui¢do, segundo os quais “ninguém serd obrigado a Facebook
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

. « . . . . Linkedin
Assim, quando da elaboracdo de seus regimentos internos, os tribunais

devem guardar observancia as normas de processo e as garantias
processuais das partes. E o que se deflui de regra constante do artigo 96, I,
“a” da Constituicdo, segundo a qual compete aos tribunais “elaborar seus
regimentos internos, com observancia das normas de processo e das
garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos”.

Conquanto os tribunais ndo precisem de lei para a elaboracdo de seus
regimentos internos, pois essa competéncia lhes foi dada diretamente pela
Constituicao, esses ndo podem dispor sobre qualquer assunto e de qualquer
forma.

Em primeiro lugar, porque a Constituicdo é norma, os regimentos internos
dos tribunais devem dispor estritamente “sobre a competéncia e o
funcionamento dos respectivos orgaos jurisdicionais e administrativos”. Nao
podem, assim, os regimentos internos dos tribunais dispor sobre o modo de
funcionamento de 6rgdos estranhos as suas estruturas. Caso os limites
constitucionais sejam ultrapassados, o “regimento” ndo serd “interno”, mas
“externo” e, como tal, ilegitimo.

Em segundo lugar, ao dispor sobre a competéncia e o funcionamento de seus
respectivos orgaos, os tribunais devem observar limites, e esses limites, de
acordo com a Constituicao, sdo basicamente dois: (i) as normas de processo e
(ii) as garantias processuais das partes. Diz-se, entdo, que o regimento de
tribunal s serd “interno” e constitucionalmente adequado se respeitar as
normas de processo e as garantias processuais das partes, e caso se limite a
dispor sobre “a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgaos
jurisdicionais e administrativos”.

E verdade que ndo é correto tecnicamente afirmar que haja hierarquia entre
lei processual e regimento interno, pois tanto a aprovacgao dos regimentos
internos dos tribunais como a aprovacao de leis processuais decorrem do
exercicio de competéncias previstas na Constituicdo. Podem atuar os
tribunais naqueles espacos normativos ndo tratados pela lei (ultra legem),
porque assim autorizados pela Constituicdo. Mas isso ndo significa que
possam os tribunais baixar normas contra legem.

Explica-se: se o regimento interno é aprovado nos limites da regra de
competéncia do artigo 96, I, “a” da Constituicado, ndo ha sentido em se falar
em sua submissdo a lei. Ndo se trata de algo assemelhado ao exercicio da
competéncia regulamentar previsto no artigo 84, IV, da Constituicdo, que
pressupde a existéncia de lei para que entdo providencie o Chefe do Poder
Executivo a sua execucdo por meio de normas mais detalhadas (secundum
legem). Para o exercicio da competéncia tipicamente regulamentar, a lei
afigura-se como pressuposto e como limite, vedando-se atuacdes ultra e
contra legem. Ja para a aprovacdo dos regimentos internos, a lei ndo é o
pressuposto, mas a Constituicao, muito embora essa lhe imponha como
limites normas baixadas pelo Legislativo.

O respeito que os tribunais devem manter com relacdo as normas de
processo e as garantias processuais das partes é correlativo a norma do
artigo 48 da Constituicao, que defere ao Congresso Nacional primazia de
competéncia para dispor sobre todas as matérias da Unido, dentre as quais
se insere a de legislar sobre direito processual, conforme prevé o disposto no

Twitter

RSS Feed

https://www.conjur.com.br/2017-dez-11/pablo-luciano-tribunais-nao-podem-impor-parte-onus-digitalizar?utm_source=dlvr.it&utm_medium=facebook

217


http://googleads.g.doubleclick.net/pcs/click?xai=AKAOjsvSzlwhDD5nax61SzsBOKyCrKKtSNrqwb3lTYFi6rS7kCzUhlKdxHUY8o07totvEIJvAwVClPmRKlbH2yXkkd_Sny95imlNMOm9ASVxcbBqNUNLdMmH88djr-m63lLJdEAPbWT0fCvXGvgofXomUfMV6_l-DL5wjgNZTk4jgsECpnp5JttaEAtEpLTrOvuH2v565Le8X3ll_i_UYcCfVCic-rGCryZ_gScoTrwuUgNUlIPZKvQpAcA6MGCBx2ROSTT1&sig=Cg0ArKJSzIsYIFotF5xQ&adurl=http://www.conjur.com.br/loja/item/anuario-justica-federal-2018
http://googleads.g.doubleclick.net/pcs/click?xai=AKAOjsuVCgSsuS2NFD2k8DmI8JeGCOMFoPpg1F6ld_YQKIAR82fGpzplyBcp7Q8JZQLojXSNDUwzrTfvBfhHU4TtJ_dMRu7vpiZSe0OyQ46fm_JjUlUs7B7cXjSJM2n4c6-S0002eQ7-olPJmGVmVCSocm8-Af8LJtAsFQbUQ70QFTVH3AXs_c1c47SD-0XjHSEWC_JpsvrdyWbZ45QHNkm7eMRH62c0UElkxk1AjtzZKiAzoCpa_RfQs6wDv6jl4JIqbAA&sig=Cg0ArKJSzJCE0ws4FMKr&adurl=http://www.conjur.com.br/loja/item/judicializacao-saude-visao-poder-executivo
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=CUfUyaE0xWpyZJcu0nAS0h7zgBJrqubNPnuWojZ4GsYOEitIIEAEgq__xOGDNsOCA7AKgAZmegNADyAECqQI4VaeK0kWUPuACAKgDAcgDmQSqBP4BT9CB3D5YlOLGx4HWmTAepsC4iaNNoie8VLiYsQEGa5IqsdnIs4lFIGt7DtUlNPQ2HiaUJLXJXTPgmXWn0_aQyoz4VSuO5LfZsneNar307AfPnjL14ds4arOxkpFz-Lxoy_kESFqg0BNPwcIQaUdlJfj_DG_a5PteDCP2r_-y72tUONbyY2HUFkA7ppiUttUhPxM1xXzKBSJ07YPZbzbIWJy53Hm36gCaEH6WxZ0Vu1H5PVwi2STiznPnw0cwLu7kZRuodB4CqtPt90P-tVbK2DBndTmdTth5pH73pPmjC6wNU3tVllbCimUiIi-fITcjQGishdX9IatlJ1BxceLgBAGgBgKAB8_h_y-oB6a-G9gHAdIIBwiAYRABGAGxCbZxvRvPrJYQgAoD2BMM&num=1&cid=CAASEuRoC6ypQAC0V74U0bu8hT89Ig&sig=AOD64_2ryUO1SEEU6Kwb5ZPOXmw50cAnVg&client=ca-pub-6316092448601150&adurl=http://leiturinha.com.br/%3Fsrc%3Dgo-afinidades%26utm_source%3Dgoogle%26utm_medium%3Ddisplay%26utm_content%3Dgo-oferta-trial-display-afinidades%26utm_campaign%3Dgo-afinidades
http://www.facebook.com/consultorjuridico
http://www.twitter.com/ConJur_Oficial
https://www.linkedin.com/company/dubl-empresarial
https://www.conjur.com.br/rss.xml

13/12/2017 CondJur - Pablo Luciano: Tribunal ndo pode impor a parte 6nus de digitalizar

inciso I do artigo 22 do texto constitucional. Essa disposi¢do, em verdade,
ndo passa de uma derivacdo da legalidade, prevista no ja citado artigo 5°, II,
porque, num Estado pretensamente democratico (artigo 1°, pardgrafo
unico), ndo se pode admitir que regras de condutas sejam impostas a outrem
sem que se lhe confira a oportunidade de influir, direta ou indiretamente,
na aprovagcao dessa regra.

Nesse contexto, quando os tribunais, a titulo de elaborarem seus regimentos
internos, destrilham dos lindes de sua competéncia, malferindo disposi¢oes
legislativas sobre processo e garantias processuais das partes, tem-se a
ocorréncia, num primeiro lango, de agressdo a democracia e a legalidade e,
num segundo lanco, de vulneracgdo direta as regras definidoras de
competéncias constantes da alinea “a” do inciso I do artigo 96, bem como
dos artigos 48 e 22, I, da Constituicdo. E dizer: no Brasil, enquanto que o
conflito entre regulamento e lei revela uma crise de legalidade, o conflito
entre regimento interno e lei revela uma crise de constitucionalidade.

Alids, é digno de nota que o Supremo Tribunal Federal ndo discrepou desse
entendimento durante o julgamento da ADI 2.970, na sessdo de 20 de abril
de 2006, ao avaliar a higidez de norma do Regimento Interno do Tribunal de
Justica do Distrito Federal, que estabelecia foro por prerrogativa de fungdo e
ato de julgamento em sessdo secreta. Na ocasido, lembrou-se a necessidade
de que os regimentos internos dos tribunais respeitem as regras processuais
e as garantias processuais das partes, na forma do voto da ministra Ellen
Gracie que:

“[...] com o advento da Constituicdo Federal de 1988, delimitou-se, de
forma mais criteriosa, o campo de regulamentacdo das leis e o dos
regimentos internos dos tribunais, cabendo a estes ultimos o respeito a
reserva de lei federal para a edi¢do de regras de natureza processual
(CF, art. 22, I), bem como as garantias processuais das partes, ‘dispondo
sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgaos
jurisdicionais e administrativos’ (CF, art. 96, I, a).Assim, nas palavras do
eminente Ministro Celso de Mello, proferidas no julgamento da ADI
1.105_MC, rel. Min. Paulo Brossard, D] 27.04.01, ‘nem o Poder Executivo
e nem o Poder Legislativo podem editar normas sobre os trabalhos
internos das Cortes Judicidrias’. Asseverou, ainda, S. Ex.?, naquela
assentada, citando Mario Guimardes, que ‘ndo ha dizer que a lei
prevalece sobre o regimento. Lei e regimento tém Orbitas distintas.
Dentro de suas areas respectivas, soberanos o sdo, igualmente, o
Legislativo e o Judicidrio’. Ndo € o caso, portanto, de se averiguar se as
normas de regimento em andlise estdo em confronto com a lei, mas se
poderiam dispor, soberanamente, sobre o assunto em questao. [...]”

Dai porque, levando-se a sério os principios democratico e da legalidade,
fere diretamente a Constituicéo o tribunal que, a titulo de baixar seus
regimentos internos, deixa de observar as normas de processo e as garantias
processuais das partes, tanto quanto ferem os mesmos principios o
presidente da Republica, a CaAmara dos Deputados e o Senado Federal,
quando ndo se atém aos limites constantes dos artigos 84, VI, “a”, 51, IV, e 52,
XII da Constituicao.

Para além dos regimentos internos, do texto da Constituicdo ainda se
reconhece competéncia normativa aos tribunais para “organizar suas
secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados”
(artigo 96, I, “b”). A ideia aqui € a de reconhecer autonomia aos tribunais
também com relagdo aqueloutras questdes estritamente internas, que nao
desbordam dos cancelos das secretarias, mas que nao reclamam tratamento
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um tanto mais permanente sob a forma de regimentos internos. Trata-se de
competéncia organizacional derivada do principio da hierarquia que, ao fim
e ao cabo, muito se assemelha aquelas de que dispdem o presidente da
Republica (artigo 84, VI, “a”), a Camara dos Deputados (artigo 51,IV) e o
Senado Federal (artigo 52, XII), institui¢cGes também dotadas de autonomia,
tanto quanto o Judiciario.

Portanto, deveria ser evidente que ndo guarda amparo no figurino
constitucional a Resolucdo-PRES 142, de 20 de julho de 2017, por meio da
qual a presidente do TRF-3 houve por bem expedir normas as partes e aos
seus procuradores, que ndo compdem suas “secretarias e servicos
auxiliares”.

“Podem os presidentes dos tribunais atribuir as partes e a seus procuradores
a tarefa de digitalizacdo de processos” ndo é uma norma positivada. A
presidente do TRF-3, que ndo foi eleita direta ou indiretamente pelos
cidaddos, por 6bvio, ndo tem e nem pode ter essa competéncia. E mesmo se
houvesse alguma lei conferindo-lhe essa competéncia, tal lei seria
inconstitucional por conferir-lhe uma atribuico que extrapola, em muito, a
competéncia de organizar “suas secretarias e servicos auxiliares”, prevista
no artigo 96, I, “b” da Constituicdo.

Assim, muito embora, nos “considerandos” da Resolucdo-PRES 142, de 2017,
a presidente do TRF-3 haja buscado apoio no artigo 6°, do Codigo de Processo
Civil (CPC), bem como no artigo 18 da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006,
para imputar tais Onus processuais as partes e seus procuradores, € certo
que o legislador, em nenhuma dessas hipoteses, conferiu-lhe essa
competéncia.

Com efeito, diz-se no artigo 6° do CPC, que “todos os sujeitos do processo
devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razodvel, decisdo
de mérito justa e efetiva”, mas ndo hd nesse texto nada que outorgue a
presidente do TRF-3 o poder de impor as partes o 6nus de digitalizar autos
dos processos fisicos — e nem poderia haver, haja vista os limites
constitucionais a atuacdo normativa dos tribunais (“suas secretarias e
servigos auxiliares”).

Semelhantemente, na Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006, que dispde
sobre a informatizacdo do processo judicial, ndo hd norma que outorgue
discricionariedade aos presidentes dos tribunais para impor as partes o
onus de digitalizacdo de processos. Na referida lei, o desenvolvimento de
sistemas eletronicos de processamento de ac¢des judiciais é imputado aos
orgdos do Judiciario (artigos 8° e 12), e ndo as partes e ou aos seus
procuradores. Desse modo, quando o legislador dispds que “os 6rgdos do
Poder Judiciario regulamentarao esta lei, no que couber, no &mbito de suas
respectivas competéncias”, evidentemente ndo o fez de modo a dar um
cheque em branco aos presidentes de tribunais para impor as partes e a seus
procuradores um 6nus que a propria lei ndo previu. Afinal, onde a
Constituicdo diz “secretarias e servigos auxiliares” ndo se pode ler “partes e
seus procuradores”.

Nem mesmo na Resolucdo 185, de 18 de dezembro de 2013, do Conselho
Nacional de Justica, igualmente mencionada nos “considerandos” da
Resolucao-PRES 142, de 2017, pode-se distinguir algum espago para que 0s
presidentes dos tribunais imputem as partes e a seus procuradores 0s 6nus
da digitalizacdo de processos fisicos.

Bem pelo contrdrio, esta escrito no paragrafo 2° do artigo 18 da Resolucéao-
CNJ 185, de 2013, que, com relacdo a instalacdo de equipamentos a
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disposicdo das partes, advogados e interessados para consulta ao conteudo
dos autos digitais, digitalizacdo e envio de pecas processuais e documentos
em meio eletronico, “os 6rgaos do Poder Judicidrio poderdo realizar
convénio com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ou outras associacdes
representativas de advogados, bem como com drgaos publicos, para
compartilhar responsabilidades na disponibilizacdo de tais espacos,
equipamentos e auxilio técnico presencial”.

Isso significa que, caso desejasse apoio das partes e de seus procuradores
para a digitalizacdo de processos fisicos, no maximo, poderia a presidente do
TRF-3 pedir/solicitar/demandar ajuda da OAB e outras entidades publicas,
caso em que, de comum acordo, na base do respeito mutuo, poderiam vir a
formar “convénio” dentro das possibilidades de cada instituicdo. Jamais
poderia a presidente do TRF-3 constranger, unilateralmente, as partes e seus
procuradores com o énus que impos.

No mais, a unilateral imposicdo da presidente do TRF-3 poderia ter um
minimo de legitimidade caso se entendesse que os escritérios de advocacia,
os 6rgdos da Advocacia Publica, da Defensoria Publica e do Ministério
Publico fossem, nos termos do artigo 96, I, “b” da Constituicdo, suas
“secretarias e servicos auxiliares”. Haveria também um minimo de
legitimidade se a Lei 8.906, de 4 de julho de 1994, ndo dissesse o que diz em
seu artigo 6° (“ndo ha hierarquia nem subordinacéo entre advogados,
magistrados e membros do Ministério Publico, devendo todos tratar-se com
consideracdo e respeito reciprocos”).

Todavia, como as fungdes essenciais a justica ndo sdo auxiliares do
Judicidrio, ndo hé principio da hierarquia nem autonomia organizacional
que ampare a Resolucdo-PRES 142, de 2017, que remanesce como
demonstracdo de que, na pratica, as ditas “funcdes essenciais a Justica” ndo
passam mesmo de auxiliares subalternos das “Cortes” de Justica.

[1] https://www.conjur.com.br/2017-nov-25/trf-delega-jurisdicionados-onus-
digitalizar-processos-oab
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Dr. Pablo, meus cumprimentos pelo artigo.
A parte é obrigada a digitalizar processos fisicos, diante do principio da cooperacdo
processual com o Estado, que tem mais importancia que aquele que une as partes.
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