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Assunto: FUNDAMENTOS AO VETO DO PROJETO DE LEI DE CONVERSAO DA

MEDIDA PROVISORIA N° 783/2017 QUE INSTITUI O PROGRAMA
ESPECIAL DE REGULARIZAGAO TRIBUTARIA

Excelentissimo Sr. Presidente da Republica,

Na oportunidade em que cumprimentamos Vossa Exceléncia, a
ASSOCIAGAO NACIONAL DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS -
ANAFE,maior entidade representativa da Advocacia Publica Federal, contando
com mais 3.600 associados, membros das carreiras juridicas da Advocacia-Geral
da Unido, traz a consideragéo de Vossa Exceléncia fundamentos para o veto do
Projeto de Lei de Conversdo da Medida Proviséria n° 783/2017, que trata do
Programa Especial de Regularizagdo Tributaria junto & Secretaria da Receita
Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo
Congresso Nacional e pendente de analise para sangao ou veto, reforcando a
necessidade de observancia do Texto Constitucional.

Note-se que referido PLV, além de manter as disposicdes indevidas
sobre a renincia de honorarios advocaticios, verba de natureza eminentemente
privada, também alterou os limites e a extens&o dos beneficios e da rentncia fiscal
previsto originariamente na Medida Provisoria.

Com relag&o aos honorérios advocaticios, importante salientar que tal
verba tem natureza privada, de carater alimentar, nio compondo o conceito
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dereceitas tributarias integrantes dos cofres publicos, razdo pela qual ndo sdo de
titularidade da Unido, tampouco podem ser objeto de renlncia como constante no
texto da Medida Proviséria e do préprio PLV.

A legislacao processual nio deixa divida quanto a titularidade dos
honorarios advocaticios, inclusive dos s_advogados publicos, na medida em

gue estabelece a obrigacdo da parte vencida de pagar honorarios ao
advogado do vencedor.

Nesse sentido, estabeleceo Cédigo de Processo Civil que

Art. 85 A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios
ao advogado do vencedor.

(....)
§ 19. Os advogados publicos perceberio honorarios de

sucumbéncia, nos termos da lei. (grifo nosso)

A Lei n° 13.327/2016 regulamenta os honorarios advocaticios de
sucumbéncia das causas em que forem parte a Unido, suas autarquias e
fundacdes.

Estabelece a norma que os honorarios advocaticios de sucumbéncia
das causas em que for parte a Unido, as autarquias e as fundagdes publicas
federais pertencem originariamente aos ocupantes dos cargosde Advogado da
Uni&o, Procurador da Fazenda Nacional, Procurador Federal, Procurador do Banco
Central do Brasil e dos quadros suplementares em extingao.

Conforme previsdo legal, art. 30 da Lei 13.327/2016, os honorarios
advocaticios de sucumbéncia incluem:

I - o total do produto dos honorarios de sucumbéncia
recebidos nas agdes judiciais em que forem parte a Unido, as
autarquias e as fundagdes publicas federais;

Il - até 75% (setenta e cinco por cento) do produto do encargo
legal acrescido aos débitos inscritos na divida ativa da Unido,
previsto no art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro
de 1969:;

Il - o total do produto do encargo legal acrescido aos créditos
das autarquias e das fundagdes publicas federais inscritos na
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divida ativa da Uni&o, nos termos do § 1° do art. 37-A da Lei
n° 10.522. de 19 de julho de 2002.

Paragrafo unico. O recolhimento dos valores mencionados
nos incisos do caput sera realizado por meio de documentos
de arrecadagao oficiais.

Assim, ndo h& que se falar que a verba referente aos honorarios
advocaticios € de titularidade da Uni&o, visto que apesar de ser recolhida aos
cofres publicos, representam pagamento ao advogado e n&o verba publica.

Desta feita, o simples recolhimento aos cofres publicos ndo confere a
verba honoréria o carater de receita publica, tampouco afasta a titularidade dos
advogados publicos a referida verba.

Nesse contexto, a propria Advocacia-Geral da Unido (AGU), antes
mesmo da previséo especifica no Codigo de Processo Civil e da regulamentagéo
dos honorarios pela Lei 13.327/2016, reconheceu, no Parecer n.
1/2013/0OLRJ/ICGU/AGU, que os honorarios advocaticios decorrentes das acgoes e
acordos judiciais em favor da Administragdo Publica ndo sdo de titularidade da
Uni&o, mas sim dos proprios advogados.

O Supremo Tribunal Federal ndo se furtou ao debate e fixou
entendimento no sentido de que os honorarios advocaticios possuem natureza
privada, de carater alimentar, razdo pela qual ndo se submetem ao regime de
precatorios:

CONSTITUCIONAL. PRECATORIO. PAGAMENTO  NA
FORMA DO ART. 33, ADCT. HONORARIOS ADVOCATICIOS
E PERICIAIS: CARATER ALIMENTAR. ADCT, ART. 33. |. - Os
honorarios advocaticios e periciais tém natureza alimentar. Por
isso, excluem-se da forma de pagamento preconizada no art.
33, ADCT. Il. - R.E. ndo conhecido. (RE 146318, Relator(a):
Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em
13/12/1996, DJ 04-04-1997 PP-10537 EMENT VOL-01863-03
PP-00617)

Nesse contexto, os honorarios advocaticios decorrentes das

acoes nas quais a Administracdo Publica for vencedora constituem direito

adquirido dos advogados publicos, ndo podendo ser objeto de renuncia por
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terceiros, nem mesmo pelo Presidente da Republica, visto o previsto no art.
$§° inciso XXXVI da CF, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

()

XXXVI - a_lei nao prejudicarad o direito adquirido, o ato

juridico perfeito e a coisa julgada; (grifo NOSsso)

Ainda, ha que se ressaltar que o texto constitucional veda
expressamente o tratamento de matéria processual civil por meio de Medida
Proviséria, conforme disposto no art. 62, § 1°, inciso |, “b”, da CRFB/88.

Note-se que, no presente caso, a renlncia de cem por cento dos
honorarios advocaticios devidos aos advogados publicos, conforme previsto no
PLV da MPV 783/2017, torna sem efeito o disposto no § 19 do art. 85 do Cédigo de
Processo Civil, na medida em que suprime a eficacia da norma processual,
aniquilando seus efeitos e tornando obsoleto o direito nela regulado, em absoluta
afronta ao Texto Constitucional.

Data maxima vénia, a Medida Proviséria e o seu PLV, ao

estabelecer rentincia de direitos de titularidade dos Advogados Publicos,
tanto ao tratar dos honorarios advocaticios, quanto do encargo legal gue

compode parte da verba honoraria, coloca em cheque a seguranca juridica do
proprio ordenamento ao violar a Constituicao Federal e aniquilar direitos

adquiridos, razdo pela qual tais pontos devem ser objeto de veto de Vossa
Exceléncia.

Outrossim, com relagéo aos limites e a extensdo dos beneficios e da
rendncia fiscal, as alteragdes apresentadas pelo texto do PLV produzem relevante
impacto orgamentéric e financeiro, sem contanto ter sua compatibilidade efou
estimativa apresentada com o PLV, em absoluto desrespeito ao art. 113 do ADCT.

Ressalte-se que, ha menos de um ano, o Congresso Nacional e a
sociedade brasileira debatiam a pertinéncia e adequacdo da Emenda
Constitucional n. 95, de 15 de dezembro de 2016, denominada Emenda do Novo
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Regime Fiscal brasileiro. A Emenda imprimiu diversas modificacdes, varias delas
voltadas para regular os limites e possibilidades de concessdo de beneficios fiscais

a fim de que n&o se tornem normas casuisticas, em verdade desfavoraveis ao
proprio Estado brasileiro.

A Emenda n. 95 alterou o artigo 113 do ADCT, disciplinando e limitando
O exercicio da atividade parlamentar quando pretenda conceder beneficios ou
renuncia fiscal. A regra fixa que, proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou rentincia de receita, deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ourenlncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Nesse contexto, sem que seja demonstrada a compatibilidade da
renuncia ou beneficio fiscal, bem como, sem que haja estimativa técnica de seu

impacto orcamentario e financeiro, a proposicédo aprovada resta maculada de
inconstitucionalidade.

Ressalte-se que, conforme se constata da modificagdo do artigo 3°,
inciso Il, do PLV, muitas s&o as alteragdes ao texto originario que determinava:

Art. 3°No ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
O sujeito passivo que aderir ao PERT podera liquidar os
débitos de que trata o art. 1°, inscritos em Divida Ativa da
Uni&o, da seguinte forma:

()

Il - pagamento a vista e em espécie de, no minimo, vinte por
cento do valor da divida consolidada, sem reducdes, em cinco
parcelas mensais e sucessivas, venciveis de agosto a
dezembro de 2017, e o restante:

a) liquidado integralmente em janeiro de 2018, em parcela
tnica, com redugdo de noventa por cento dos juros de
mora, de cinquenta por cento das muitas de mora, de
oficio ou isoladas, e de vinte e cinco por cento dos
encargos legais, inclusive honorarios advocaticios: ou

b) parcelado em até cento e quarenta e cinco parcelas
mensais e sucessivas, venciveis a partir de janeiro de 2018,

7-944 0 SHIS QL 24, Conjunto D3, Casa 01
6-1729 CEPR 71.665-035 | Brasilia-DF



Anafe

com redugdao de oitenta por cento dos juros de mora,
quarenta por cento das multas de mora, de oficio ou
isoladas, e de vinte e cinco por cento dos encargos
legais, inclusive honorarios advocaticios: ou

C) parcelado em até cento e setenta e cinco parcelas mensais
€ sucessivas, venciveis a partir de janeiro de 2018, com
reducao de cinquenta por cento dos juros de mora, vinte
e cinco por cento das multas de mora, de oficio ou
isoladas, e dos encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios, sendo cada parcela calculada com base no
valor correspondente a um por cento da receita bruta da
pessoa juridica, referente ao més imediatamente anterior ao
do pagamento, ndo podendo ser inferior a um cento e setenta
e cinco avos do total da divida consolidada.

Sem qualquer avaliagio de impacto orgamentario ou financeiro efetivos,

foram sumariamente modificadas e amplificadas as extensdes de renlncia e

beneficio fiscal. O Projeto de Lei de Conversio passou a prever:

sy We)

Art. 3° No ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, o sujeito passivo que aderir ao Pert podera liquidar
os débitos de que trata o art. 1° desta Lei, inscritos em divida
ativa da Unido, da seguinte forma:

Il - pagamento em espécie de, no minimo, 20% (vinte por
cento) do valor da divida consolidada, sem reducdes, em
cinco parcelas mensais e sucessivas, venciveis de agosto a
dezembro de 2017, e o restante:

a) liquidado integralmente em janeiro de 2018, em parcela
unica, com redugéo de 90% (noventa por cento) dos juros
de mora, 70% (setenta por cento) das muitas de mora, de
oficio ou isoladas e 100% (cem por cento) dos encargos
legais, inclusive honorarios advocaticios:

b) parcelado em até cento e quarenta e cinco parcelas
mensais e sucessivas, venciveis a partir de janeiro de 2018,
com reducdo de 80% (oitenta por cento) dos juros de
mora, 50% (cinquenta por cento) das multas de mora, de
oficio ou isoladas e 100% (cem por cento) dos encargos
legais, inclusive honorarios advocaticios: ou

C) parcelado em até cento e setenta e cinco parcelas mensais
€ sucessivas, venciveis a partir de janeiro de 2018, com
reducé@o de 50% (cinquenta por cento) dos juros de mora,
25% (vinte e cinco por cento) das multas de mora, de
oficio ou isoladas e 100% (cem por cento) dos encargos
legais, inclusive honoréarios advocaticios, e cada parcela sera
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calculada com base no valor correspondente a 1% (um por
cento) da receita bruta da pessoa juridica, referente ao més
imediatamente anterior ao do pagamento, e ndo podera ser
inferior a um cento e setenta e cinco avos do total da divida
consolidada.

Permissa vénia, houve ampliagéo dos beneficios e rentncia fiscais na

medida em que:

o Houve ampliagdo dos limites de isencdo, com remisséo
e consequente renuncia fiscal, de 100% dos valores de
encargos em todas as hipéteses de parcelamento;

° Em relagéo ao artigo 3° Il, a, houve ampliagdo de 50%
para 70% de redugdo das multas de mora, de oficio ou
isoladas, sem qualquer avaliagdo técnica dos impactos
orcamentarios e financeiros;

o Em relagdo ao artigo 3° II, b, houve ampliagdo de 40%
para 50% de redugdo das multas de mora, de oficio ou
isoladas, sem qualquer avaliagdo técnica dos impactos
orcamentarios e financeiros;

Ressalte-se que recentemente, em caso congénere, a Presidéncia da

Republica reconheceu a inconstitucionalidade de ampliacdo dos limites de

parcelamento, com ampliagéo indevida de beneficios e rentincia fiscal, como resta
expresso na Mensagem de Veto n. 304:

MENSAGEM N° 304, DE 23 DE AGOSTO DE 2017.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 10 do art.
66 da Constituicdo, decidi vetar integralmente, por
contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei de Conversdo n° 18, de 2017 (MP no 770/17),
que “Prorroga o prazo para utilizagdo do Regime Especial de
Tributagéo para Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo
Cinematografica (Recine) e dos beneficios fiscais previstos
nos arts. 10 e 10-A da Lei no 8.685, de 20 de julho de 1993, e
no art. 44 da Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001; e altera a Lei no 12.599, de 23 de marco de 2012”.

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto ao
projeto pelas seguintes razdes:
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“Os dispositivos da proposicdo legislativa violam o
disposto no artigo 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), incluido pela
Emenda Constitucional no 95/16 (‘Novo Regime Fiscal’),
bem como o artigo 14 da Lei Complementar no 101/2000
(LRF), por ndo apresentarem o impacto orgamentario e
financeiro decorrente da renuncia fiscal nem a respectiva
medida de compensacao.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
O projeto em causa, as quais ora submeto a elevada
apreciagéo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 24.8.2017

Nesse contexto, a ampliagdo procedida dos beneficios e renuncia
fiscal afigura-se como inconstitucional, na medida em que viola diretamente a
Emenda Constitucional n. 95, em especifico o artigo 113 do ADCT.

Do exposto, a ANAFE, vem 2 presenca de Vossa Exceléncia
apresentar fundamentos ao veto do Projeto de Lei de Conversdao da Medida
Proviséria n® 783/2017, requerendo, desde ja, o respeito as normas constitucionais,
afastando qualquer tentativa de burla aos direitos adquiridos, tais como o direito
dos Advogados Publicos aos honorarios advocaticios, verba de carater privado e
alimentar, bem como o respeito & Emenda Constitucional que determinou o Novo
Regime Fiscal Brasileiro e fixou a exigéncia de apresentacdo de estimativa do
impacto orgamentério e financeiro no caso de rendncia de receita publica, como no
presente caso.

Atenciosamente,

Marcelino Rodrigues Mendes Filho
Presidente da ANAFE
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