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A ANAFE - Associacdo Nacional dos Advogados Publicos
Federais encaminhou-me a seguinte

“Consulta
A inclusdo formal da Procuradoria Geral da Fazenda e da
Procuradoria Geral do Banco Central na estrutura da AGU -
Advocacia Geral da Unido é objeto do Projeto de Lei
Complementar 337/2017, de autoria do Poder Executivo, em
tramitagdo na Céamara dos Deputados. Essa proposigéao
legislativa € fruto da iniciativa da prépria AGU e representa o
caminho para atualizar a Lei Complementar 73/93 a
realidade fatica, congregando situacdes fatica e juridica na
estrutura normativa, visto que a referida integracéao ja existe,
inclusive com vinculacdo or¢camentaria. Ha quem afirme que
estruturas advocaticias destituidas de personalidade juridica,
existentes em autarquias e fundagdes publicas e no Banco
Central, somente podem se vincular funcionalmente a AGU
por conduto da entidade estatal-administrativa de cujo
organograma facam parte (6rgaos internos que sao em face de
tal entidade). E que esse emparceiramento haveria de

viabilizar-se mediante convénio, pois os objetos e interesses

das partes convenentes tem que ser convergentes.

O projeto de lei (PLP 337/2017) foi aprovado na Comisséao de
Trabalho, de Administracdo e de Servigo Publico (CTASP) e
sera apreciado pela Comissio de Constituigdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados, onde hoje se encontra.
Ressalta-se que os Procuradores Federais ja estdo vinculados
administrativa, juridica e tecnicamente, a Advocacia-Geral da

Unido. Ja os Procuradores do Banco Central possuem dupla
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vinculagao, estando vinculados administrativamente
(pagamento, gestdo de pessoal) ao Banco Central do Brasil,
mas juridica e tecnicamente & AGU - Advocacia Geral da
Unido. Embora recebam seus vencimentos pelo Banco Central
do Brasil, possuem vinculacdao funcional e subordinagéo
técnica a AGU - Advocacia-Geral da Unido.

Embora com vinculagdo administrativa distinta, o ingresso
em todas as carreiras se da por concurso publico, a
remuneracdo, definida na forma de subsidio pela lei
11.358/2006, sendo igual para todas as carreiras. A
estrutura (segunda categoria, primeira categoria e especial) &
a mesma para todas as carreiras da AGU e as prerrogativas
funcionais, definidas pela lei 13.327/2016, sdo também as
mesmas para todas elas. A integragéo dos orgdos a estrutura
da AGU ja existe, o projeto de lei (PLP 337/2017) visando
apenas a compatibilizacdo normativa a realidade fatica.

Dai indagarmos a respeito da constitucionalidade da incluséo
formal, mediante alteracdo da lei complementar 73/93, da
Procuradoria-Geral Federal ¢ da Procuradoria-Geral do Banco
Central na estrutura da Advocacia-Geral Federal, como
6rgdos de diregao superior da mesma, bem como da
competéncia da Advocacia-Geral da Uniéo para
representac¢do, assessoramento e consultoria juridica das
autarquias e fundacdes publicas federais.

As perguntas propostas a seguir, especificadamente
desdobrados desses dois guesitos, sdo os seguintes:

1) é constitucional o projeto de lei complementar que inclui

formalmente a Procuradoria-Geral Federal e a Procuradoria-
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Geral do Banco Central na estrutura da Advocacia-Geral da
Unido, como o6rgéos de direcao superior da mesma, com a
consequente inclusido das carreiras de Procurador Federal e
Procurador do Banco Central na Lei Orgéanica da AGU?

2) a Constituicdo do Brasil admite que a lei atribua a AGU a
representacdo judicial, extrajudicial, consultoria e assessoria
juridica de entidades da Administracdo Indireta, as
autarquias e as fundacdes publicas federais?

3) o artigo 131 da CFB exclui do seu ambito de aplicacdao a
atividade judicial, extrajudicial, de consultoria e
assessoramento juridico as autarquias e as fundacgdes
publicas federais, entidades da Administracac Indireta da
Unido, visto que sao dotadas de personalidade juridica

inconfundivel com a do Estado pessoa juridica?

4) as autarquias e fundagdes federais possuem estruturas .

administrativas exigentes de quadros advocaticios proprios?
5) pode ser atribuida a AGU competéncia para prestar
consultoria e assessoramento juridico as autarquias e as
fundacdes publicas federais, entidades da Administragédo
Indireta da Unido?

6) qual a abrangéncia da expressao “6rgdo vinculado”
existente no artigo 131 da CFB? esse preceito supde a
necessaria celebracdo de um convénio entre a AGU e os
6rgédos referidos no preceito como “6rgaoc vinculado”?

7) a inclusédo da PGF e da PGBC na estrutura formal da AGU

traria algum prejuizo a autonomia das autarquias e

fundacoes? '\




eros roberto grau

8) a inclusdo da PGF e da PGBC na estrutura da AGU pode
afetar a autérnomia das autarquias e das fundag¢bes piblicas
federais, entidades da Administragdo Indireta; héd, em razao
dessa inclusdo, algum prejuizo ao interesse publico?

9) embora as entidades da Administracdo Indireta, autarquias
e fundacdes publicas federais, estejam vinculadas ao
Ministério ou outro o6rgédo federal indicado em lei, a
Procuradoria-Geral Federal e a Procuradoria-Geral do Banco
Central poderao vir a integrar a estrutura da Advocacia-Geral
Federal, a AGU?

10) a Constituicdo Federal impede que a lei unifique as
carreiras advocaticias da AGU com as encarregadas de
representacdo judicial e extrajudicial, de consulforia e
assessoramento juridico das autarquias e fundagbes publicas

federais?”.

Parecer
01. Deles desdobradas dez perguntas objetivas, a consulta
que me foi proposta compreende dois quesitos:
(a) um relativo & constitucionalidade da inclusdo,
mediante alteracdo da lei complementar 73/93, da
Procuradoria-Geral Federal e da Procuradoria-Geral do
Banco Central na estrutura da Advocacia-Geral Federal,
como érgaos de diregdo superior da mesma, €
(b) outro 4 competéncia da Advocacia-Geral da Unido para
representagdo, assessoramerito e consultoria juridica das

autarquias e fundag¢ées publicas federais.

\
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O encaminhamento das respostas a serem a eles conferidas

reclama alusdo --- em nota sucinta e objetiva,
preliminarmente --- a uma das premissas da interpretagédo do
direito.

A seguir cogitarei do texto da lei complementar 73/93, no seu
todo, e do projeto de lei 337/2017, que inclui na estrutura da
Advocacia-Geral Federal a Procuradoria-Geral Federal e a
Procuradoria-Geral do Banco Central como orgaos de direcao
superior. Deitarei entdo atencdo ao projeto de lei e ao tema
da competéncia da Advocacia-Geral da Unido para
representagdo, assessoramento e consultoria juridica das
autarquias e funda¢des publicas federais. Por fim darei
respostas, objetivamente, as perguntas enunciadas na
consulta, considerando exatamente os termos nos quais

formuladas.

[a interpretacdio do direito]
02. Em ‘textos anteriores tenho insistido em que nao se
interpreta o direito em tiras!. Sua interpretacdo ¢
interpretacdo do direito, nao de textos dele desprendidos.
N&o se interpretam textos de direito isoladamente, mas sim o0
direito, no seu todo. A interpretacdo de qualquer texto
normativo impde ao intérprete, em qualquer circunstancia, o

caminhar pelo percurso que se projeta a partir dele --- do

I Veja-se especialmente meus Por que tenho medo dos juizes, 8% edigéo,
Malheiros Editores, Sao Paulo, 2017, pp. 86-87 e Pourguoi j’ai peur de
juges, BEditions Kimé, Paris, 2014, pp. 73-74. K
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texto --- até a Constituicdo. Dai minha insisténcia em afirmar
gue um texto de direito isolado, destacado, desprendido do
sistema juridico, ndo expressa significado normativo nenhum.
Nao me cansarei de repetir uma das primorosas licdes de
Geraldo Ataliba2: “(...) nenhuma norma juridica paira avulsa,
como que no ar. Nenhum mandamento juridico existe em si,

como que vagando no espaco, sem escore ou apoio. Ndo ha

comando isolado ou ordem avulsa. Porque esses --— &
propedéutico --- ou fazem parte de um sistema, nele
encontrando seus fundamentos, ou ndao existem
juridicamente”.

03. Volto a dizé-lo: ndo se interpreta o direito em tiras, aos
pedacos. Todo bom estudante, em qualquer instituicdo de
ensino juridico, ha de ter aprendido essa ligdo, um des
pontos de partida para o correto exercicio de qualquer
profissao juridica.

A consideracao dos quesitos e das perguntas propostas na
consulta ha de ser empreendida, pois, a partir dessag

premissa.

[o projeto de lei complementar 337/2017]
04. O projeto de lei complementar 337/2017 inclui na
estrutura da Advocacia-Geral Federal, como 6rgéos de diregéo

superior --- ao lado da Procuradoria-Geral da Unido e da

2 Procedimento tributdrio-penal, in RDP 14/3734<
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ---, a Procuradoria-
Geral Federal e a Procuradoria-Geral do Banco Central.

O artigo 131 da Constituicdo do Brasil define ser, a
Advocacia-Geral da Unido, “a instituicdo gue, diretamente ou
através de o6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramerito
juridico do Poder Executivo™s.

O artigo 132, por outro lado, refere matéria diversa da que é
objeto do artigo 131. Este respeita a Advocacia-Geral da
Unido, o 132 aos “Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal’s. Dai que cogito desse preceito, no bojo deste
parecer, unicamente porque a consulta que me foi
eneaminhada o refere.

O artigo 131 diz com a representacdo judicial e extrajudicial
da Unido, o 132 com a representa¢do dos Estados e dos
Municipios.

Nenhum exercicio de interpretagdo, ainda que bem-
intencionado, podera, por conta do disposto no artigo 132,
conduzir a4 ampliacdo ou limitagao da incidéncia, alcance €
interpretagdo do texto do artigo 131. A circunstancia de o
ingresso em carreira de procurador dos Estados e do Distrito

Federal depender de concurso publico de provas e titulos em

3 O § 3° desse mesmo artigo estabelece que “/nfa execucdo da divida
ativa de natureza tributdria, a representagéo da Unido cabe a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei”.

& Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso
pablico de provas e titulos, com a participagéo da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagéo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas. \
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nada afeta essa incidéncia e alcance, menos ainda gualquer
interpretagio que se pretenda conferir ao texto do artigo 131.
Menos também, obviamente, o gquanto dispde seu paragrafo
Gnico3.

Os preceitos veiculados por esses dois artigos do texto
constitucional ndc pairam avulsos, suspensos no ar. Fazem
parte de um sistema no bojo do gqual Advocacia-Geral da
Unido e Procuradores dos Estados e do Distrito Federal néo

se confundem. Uma coisa é uma coisa, outra coisa é outra

coisa --- toda a gente sabe disso.

05. O segundo aspecto a ser considerado diz com a
circunstincia de o projeto de lei complementar 337/2017
introduzir alteracdes nos textos dos artigos 2° e 20 da lei
complementar 73/93, em razéo do que a Advocacia-Geral da
Unido --- queé compreende 6rgaos de dire¢&o superior e 6rgéos
de execugédo --- passara a abranger guatro carreiras: a de
Advogado da Unido, de Procurador da Fazenda Nacional, de
Procurador Federal e de Procurador do Banco Central.
Carreiras especificas, envolvendo a representac¢éo judicial e
extrajudicial da Unido e suas autarquias e fundagdes,
consultoria e assessoramento.

Isso --- note-se bem --- é plenamente adequado ao gquanto
afirma a Constituicdo do Brasil no § 2° do seu artigo 131: “O

ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituigdo de

5 Paragrafo tinico. Aos procuradores referidos neste artigo € assegurada
estabilidade apds trés anos de efetivo éxercicio, mediante avaliagcao de
desempenho perante os 6rghos préprios, apds relatério circunstanciado
das corregedorias, \g\
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que trata este artigo far-se-a mediante concurso publico de

provas e titulos” (grifei).

06. O projeto --- lembre-se novamente --- inclui na estrutura
de carreiras da AGU, como o6rgdos de diregdao, a Procuradoria-
Geral Federal e a Procuradoria-Geral do Banco Central, nada
impedindo esteja, esta ultima, sujeita a chamada dupla
vinculdcgdo.

Embora os membros da Procuradoria Geral do Banco Central
estejam vinculados administrativamente ao Banco Central, o
projeto de lei afirma sua vinculacdo funcional a AGU -
Advocacia Geral da Unido. Dai que, no quadro disposto pelo
projeto, estardo duplamente vinculados: remunerados pelo
Banco Central do Brasil --- vinculacdo administrativa ---,
funcional e tecnicamente estardo vinculados e subordinados a
AGU - Advocacia Geral da Uniao.

O ingresso em todas essas carreiras da-se por concurso
publico, a remuneragio --- definida como subsidio pela lei
11.358/2006 --- sendo igual para todas. A estrutura de
carreiras da AGU e as prerrogativas funcionais, definidas
pela lei 13.327/2016, também as mesmas para todas.

A integracédo dos o6rgdos a estrutura da AGU ja existe ---
esclarece a consulente --- o projeto de lei complementar
simplesmente visando a compatibilizagdo normativa a

realidade fatica.

07. A dupla vinculagdo da Procuradoria Geral do Banco

Central importard, enquanto vinculacdo administrativa, em

|
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que a ele caiba administrar suas atividades --- ¢ dos seus
membros. De outra banda, ela e seus membros, repito-o,
estardo técnica e juridicamente subordinades ao Advogado-
Geral da Unido.
Leia-se o texto do § 1° do artigo 2° da lei complementar
73/93, no guanto ora importa considerarmos, na redagédo do
projeto de lei complementar 337/2017:
“Subordinam-se diretamente ao Advogado-Geral da Unido
{...) a Procuradoria-Geral Federal e (...] técnica e
juridicamente, (...) a Procuradoria-Geral do Banco
Central”.
O projeto, qual se 1& na consulta inicialmente transcrita,
"representa o caminho para atualizar a Lei Complementar
73/98 a realidade fatica, congregando situag¢des fdtica e
juridica na estrutura normativa, visto que a referida
integrag@o ja existe, inclusive com vinculagdo orcamentdria”.
De mais a mais, no que concerne aos 6rgaos juridicos das
autarquias e das fundac¢des publicas, o § 3° do artigo 2° ¢ o
artigo 17 da lei complementar em seus textos originarios os
referem como "érgdos vinculados a Advocacia-Geral da

Unido"s,

08. Dai que os artigos 17 e 19-A do projeto de lei
complementar 337/2017 --- que dispGem sobre as

competéncias da Procuradoria-Geral Federal em relacdo as

6 Além de o artigo 17 enunciar as competéncias dos orgaos juridicos
das autarquias e das funda¢des publicas, o0 artige 43 determina
tenham, as simulas da Advocacia-Geral da Unido, “cardter obrigatério
guanto a todos os érgdos jurtdicos enumerados nes artiges 2° e 17 desta

lei complementar”. k
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autarquias e as fundac¢des publicas ¢ da Procuradoria-Geral
do Banco Central --- simplesmente compatibilizam o texto da
lei complementar 73/93 a realidade.

A Procuradoria Geral do Banco Central e seus membros ---
embora administrativamente subordinados ao Presidente do
Banco Central --- técnica e juridicamente subordinam-se ao
Advogado-Geral da Unido, em coeréncia com o disposto no
artigo 131 da Constitui¢ao do Brasil.

Lembre-se, de mais a mais, que a Procuradoria-Geral Federal
foi criada pela lei 10.480, de 2 de julho de 2002, cujo artigo
9° lhe assegura autonomia administrativa ¢ financeira,
vinculando-a ja, desde a sua criacdo, a Advocacia-Geral da
Unido, a quem incumbe supervisiona-la. A simples leitura do
disposto no seu artigo 10, em especial no § 1°, tudo diz”.
Nesses termos, portanto, dou resposta ao primeiro quesito
proposto na consulta: a inclusado, mediante alteracgdo da lei
complementar 73/93, da Procuradoria-Geral Federal e da%
Procuradoria-Geral do Banco Central na estrutura da

Advocacia-Geral da Uni&éo, como 6rgdos de direcdo superior

7 Artigo 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representaclo
judicial e extrajudicial das autarquias e fundag¢des publicas federais, as
respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos, a
gpuragao da liquidez e ecerieza dos créditos, de qualquer natureza,
inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins
de cobrang¢a. amigavel ou judicial.

§ 1o No desempenho das atividades de consultoria ¢ assessoramento, a
Procuradoria-Geral Federal aplica-se, no que couber, o disposto no-art.
11 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

§ 2¢ Integram a Procuradoria-Geral Federal as Procuradorias,
Departamentos Juridicos, Consultorias Juridicas ou Assessorias
Juridicas das autarquias e fundacoes federais, como 6rgdos de execugéao
desta, mantidas as suas atuais competéncias.

§ 32 Serdao mantidos, como Procuradorias Federais especializadas, os
argdos juridicos de autarquias e fundac¢des de ambito nacional.
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da mesmsd, é plenamente adequada e coerente com o todo

constitucional.

[a competéncia da Advocacia-Geral da Unido para
representacdo, assessoramento e consultoria
juridica das autarquias e fundacdes piblicas
federais]
09. B certo, de outra parte, que --- ao incluir na sua
estrutura a Procuradoria-Geral Federal e a Procuradoria-
Geral do Banco Central --- o projeto de lei complementar
337/2017 nao estd a ampliar a competéncia da Advocacia-
Geral da Unido para representacdo, assessoramento e
consultoria juridica das autarquias e fundagdes publicas
federais.
Leia-se mais uma vez o texto do artigo 131 da Constituicéo
do Brasil, que define ser, a Advocacia-Geral da Unido,
“a instituicG@o que, diretamente ou datravés de érgdo
vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sud organizagdo e
funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo”.
Nao esta a ampliar essa competéncia, a Advocacia-Geral da
Unido ndo atribuindo novas competéncias, distintas das que
ja detém. O projeto de lei complementar 387 /2017 --- insisto
neste ponto --- simplesmente inclui a Procuradoria-Geral
Federal e a Procuradoria-Geral do Banco Central, como

6rgdos de dire¢do superior, em sua estrutura.

{
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Demonstrar-se o 6bvio é sempre trabalhoso, exigindo a
repeticio de informacdes e afirmagbées. Por isso nao me
constranjo em repetir o que linhas acima anotei: o § 3° do
artigo 2° e o artigo 17 da lei complementar ja referem, em
seus textos originarios, os érgdos juridicos das autarquias ¢
das fundacgdes publicas como "érgdos vinculados a Advocacia-
Geral da Unido".

O segundo quesito proposto na consulta héd de ser assim
respondido: a lei complementar 73/93 atribui competéncia a
Advocacia-Geral da Unido para representar, assessorar €
prestar consultoria juridica as autarquias e as fundacgdes
publicas federais, independentemente do disposto no projeto

de lei complementar 337/2017.

[as perguntas na consulta]
10. Algumas das perguntas desdobradas dos quesitos
propostos na consulta que me foi encaminhada estdo linhas
acima respondidas. De sorte que, neste passo, permito-me
tecer apenas breves comentarios quanto a elas.
[i] A plena constitucionalidade do projeto de lei complementar
é inquestionavel, dado que a Constitui¢do do Brasil admite
que a lei atribua a Advocacia Geral da Unido a representacgao
judicial e extrajudicial, além da consultoria e assessoria
juridica, de entidades da Administragao Indireta, as
autarquias e as fundacgdes publicas federais.
[ii] O artigo 132 da Constitui¢do do Brasil refere matéria
diversa da que é objeto do artigo 131. Este respeita a

Advocacia-Geral da Unido, o artigo 132 aos “Procuradores dos

I
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Estados e do Distrito Federal”, de sorte que nenhum exercicio
de interpretagao --- ainda que bem-intencionado --- poderia,
mercé da ampliagdo do seu arco de abrangéncia, conduzir a
ampliacdo ou limitagéo da incidéncia, alcance e interpretacao
do texto do artigo 131.

[iii] A resposta 4 indagac¢éo referente a possuirem ou néo, as
autarquias e fundacdes federais, estruturas administrativas
exigentes de quadros advocaticios préprios hé de ser buscada
no quadro da chamada ciéncia da Administracdo, nao do
Direito. N&o resta dnvida, por outro lado, de que ¢€
plenamente adequada 4 ordem constitucional a atribuicao, &
AGU, de competéncia para prestar consultoria e
assessoramento juridico as autarquias e as fundagdes
publicas federais.

[iv] A inclusdo, por lei complementar, da Procuradoria-Geral
Federal e da Procuradoria-Geral do Banco Central na
estrutura formal da Advocacia-Geral da Unifio nédo acarreta
qualquer prejuizo 4 autonomia das autarquias e fundagdes.

[v] A Constituicao do Brasil n&oc impede que uma lei
complementar venha a unificar as carreiras da AGU, inclusive
as encarregadas de representagdo judicial e extrajudicial, de
consultoria e assessoramento juridico das autarquias e
fundac6es publicas federais. Admite que se as classifique em
mais de uma categoria --- qual o faz a lei complementar
73/93 no seu artigo 2° --- esta unificacdo dependendo porém
de alteracdo dessa lei, matéria estranha ao texto do projeto

\

de lei complementar 337/2017.
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11. A resposta a ser conferida ao sexto quesito reclama breve
digressao.

Nele se indaga qual a abrangéncia da expressdo “6rgao
vinculado”, existente no artigo 131 da Constituicdo do Brasil,
e se esse preceito supde a necessaria celebragdo de um
convénio entre a AGU e os 6rgaos referidos no preceito como
“6rgdo vinculado”. Mais, diz a consulta que "fhjd quem afirme
que estruturas advocaticias destituidas de personalidade
juridica, existentes em autarquias e fundag¢des publicas e no
Banco Central, somente podem se vincular funcionalmente é
AGU por conduto da entidade estatal-administrativa de cujo
organograma facam parte (6rgdos internos que sdo em face de
tal entidade]. E que esse emparceiramento haveria de

viabilizar-se mediante convénio, pois os objetos e interesses

das partes convenentes tem que ser convergentes’.

Limito-me, neste passo, a relembrar duas primorosas ligdes:
--- uma, de Carlos Maximiliano8 --- "DEVE O DIREITO
SER INTERPRETADO INTELIGENTEMENTE: nio de modo
que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva
inconveniéncias, va ter a conclusdes inconsistentes ou
impossiveis” (negritos e maiusculas no original);

--~ outra, de Geraldo Ataliba, transcrita no item 02,
linhas acima: “nenhuma norma juridica paira avulsa,
como que no ar. Nenhum mandamento juridico existe em
si, como que vagando no espago, sem escoro ou apoio. Ndao
hd comando isclado ou ordem avulsa. Porque esses --- &

propedéutico --- ou fazem parte de um sistema, nele

8 Hermenéutica e aplicaciio do direito, sexta edigéo, Livraria Freitas
Bastos, Rio de Janeiro, 1957, p. 210.
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encontrando seus fundamentos, ou ndo existem

juridicamente”.
Nio ha duvida nenhuma quanto a circunstancia de a
expresséao “orgado vinculado”, no artigo 131 da Constituigéo do
Brasil, abranger a Procuradoria-Geral Federal e a
Procuradoria Geral do Banco Central. Ao reafirmar vinculacgéo
funcional (subordinacgédo técnica) a AGU - Advocacia Geral da
Unido, o projeto de lei complementar 337/2017 simplesmente
opera a compatibilizacdo do texto da lei complementar 73/93
a realidade.
Por isso mesmo o preceito ndo supde necessaria, menos ainda
adequada, a celebragdo de convénio entre a AGU e os o6rgaos
referidos no preceito como vinculados. Isso € evidente como a

luz solar passando através de um cristal, bem polido.

[respostas aos quesitos e perguntas]
12. Aos quesitos propostos na consulta dou as seguintes

respostas:

a) a inclusao, mediante alteragcdo da lei complementar
73/93, da Procuradoria-Geral Federal e da Procuradoria-
Geral do Banco Central na estrutura da Advocacia-Geral
Federal, como oérgdos de direcdo superior da mesma, &
plenamente adequada ao disposto no artigo 131 da
Constituicdo do Brasil; a Advocacia»Qeral da Unido é a

instituicdo que, diretamente ou através de 06rgdo vinculado,

representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe,

nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua

[
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organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo;

b} a lei complementar 73/93 atribui competéncia a
Advocacia-Geral da Unido para representar, assessorar €
prestar consultoria juridica as autarquias e as fundacgoes
publicas federais, independentemente do disposto no projeto
de lei complementar 337/2017.

As perguntas nela enunciadas assim respondo:

1) sim; & constitucional o projeto de lei complementar que
inclui formalmente a Procuradoria-Geral Federal e a
Procuradoria-Geral do Banco Central na estrutura da
Advocacia-Geral da Unido, como 6rgaos de direcao superior
da mesma, com a consequente inclusdo das carreiras de
Procurador Federal e Procurador do Banco Central na Lei
Organica da AGU;

2) sim; a Constituicdo do Brasil admite que a lei atribua &
AGU a representacdo judicial, extrajudicial, consultoria e
assessoria juridica de entidades da Administragdo Indireta,
as autarquias ¢ as fundag¢des publicas federais;

3) ndo; o artigo 131 da CFB néo exclui do seu ambito de
aplicacao a atividade judicial, extrajudicial, de consultoria e
assessoramento juridico as autarquias e as fundagbes
publicas federais, entidades da Administracdo Indireta da
Unido, embora sejam elas dotadas de personalidade juridica
inconfundivel com a do Estado pessoa juridica; a amplitude e

o arco de abrangéncia do artigo 132 da CFB n#o justifica essa

exclusio; X
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4) a resposta a quarta indagac¢do proposta na consulta --- se
as estruturas administrativas das autarquias e fundagdes
federais exigem quadros advocaticios préprios --- ha de ser
buscada no quadro da chamada ciéncia da Administracao,
nédo do Direito;

5) sim; pode ser atribuida a AGU competéncia para prestar
consultoria e assessoramento juridico as autarquias e as
fundacbes publicas federais, entidades da Administragéo
Indireta da Unido;

6) a expressdo “orgado vinculado”, existente no artigo 131 da
CFB, abrange as autarquias e fundagées publicas e o Banco
Central, sendo desnecessaria a celebragio de qualquer
convénio a fim de que se vinculem funcionalmente 4 AGU;

7) nao; a inclusdao da PGF e PGBC na estrutura formal da
AGU néo trard nenhum prejuizo & autonomia das autarquias
e fundagdes;

8) néo; a inclusdo da PGF e da PGBC na estrutura da AGU
nao afeta a autonomia das autarquias e das fundagbes
publicas federais, entidades da Administragdo Indireta; nao
ha, em razdo dessa inclusfo, nenhum prejuizo ao interesse
publico;

9) sim; embora as entidades da Administracdo Indireta,
autarquias e fundacdes publicas federais estejam
administrativamente vinculadas a Ministério ou a outros
orgaos federais indicados em lei, a Procuradoria-Geral
Federal e a Procuradoria-Geral do Banco Central poderdo vir
a integrar técnica e juridicamente a estrutura da Advocacia-

Geral Federal, a AGU;
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10) néio; a Constituicdo Federal ndo impede que a lei unifique
as carreiras advocaticias da AGU com as encarregadas de
representagdo judicial e extrajudicial, de consultoria e
assessoramento juridico das autarquias e fundacoes publicas
federais.

E o que me parece

Sdo Paulo, 20 de junho de 2017

Eros Roberto Gra







